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Skatteutskottets betinkande
1980/81:5

om vissa beskattningsfragor rérande bryggeriindustrin

I detta betiinkande behandlas motionerna

1979/80:268 av Elvy Nilsson m. fl. (s) som med hiinvisning till motion
1979/80:316 hemstiiller att riksdagen beslutar borttaga eller differentiera
produktskatten vid de sma bryggerierna i landet. i varje fall vad giiller
bryggerier beligna inom inre stodomridet,

1979/80:346 av Pir Granstedt m. fl. (c¢) som foreslar att riksdagen hos
regeringen hemstiller om forslag till en forpackningsskatt som utformas som
en pant tillriicklig for att medféra en dteranviindning av i princip alla
dryckesforpackningar,

1979/80: 1088 av Per Israclsson m. fl. (vpk) som foreslir att riksdagen hos
regeringen hemstiiller att s hog skatt eller miljoavgift liiggs pa engingsfor-
packningar. som utan olidgenhet fér konsumenterna kan ersittas med
pantbelagda returforpackningar. att nigon marknadsforing av sddana
engdngsforpackningar inte kommer till stand.

Gillande bestammelser och fragornas tidigare hehandling
Produktskatterna pi malt- och liskedrycker

Frin och med den 27 augusti utgar skatt pa malt- och liskedrycker per liter
med

52 ore for lagrat lattol,

1 krona 85 ore for o,

5 kronor 25 Ore for starkol.

60 ore for kolsyrad liskedryck och

37 ore for annan liskedryck.

Den da genomférda skattehojningen kan beriiknas medféra att skattein-
komsterna av dessa varor kommer att vid ofdriindrad konsumtion uppga till
1.1 miljarder kr.

Forpackningsavgiften

Enligt lagen (1973:37) om avgift pd vissa dryckesférpackningar utgir en
forpackningsavgift pd dryckesférpackningar som anvinds for varuslagen
juice. nektar, stilldrinkar, liskedrycker, mineralvatten, maltdrycker samt
vin- och spritdrycker. Undantagna iir frpackningar med en fyllnadsvolym pa
20 ¢l och déirunder samt pa tre liter och dirdver. Avgiften ér tio ére for varje
forpackning och tas ut vid tillverkning cller import. Férpackningsavgiften
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utgdr siledes med samma belopp for saviil engdngs- som returfdrpackningar.
Forpackningsavgiften inbringade ar 1977 ca 86 milj. kr. Forslag till indringar
av forpackningsavgiften har lagts fram av utredningen om kostnaderna for
miljévarden 1 betinkandet Dryckesférpackningar och miljo  (SOU
1976:35).

Atervinning av dryckesférpackningar m. m.

Frigor om atervinning av dryckesférpackningar har nyligen behandlats av
riksdagen. T betinkandet NU 1979/80:45 med anledning av motioner om
vissa engangsforpackningar for 61 och liskedrycker uttalade néringsutskotiet
den uppfattningen att en Gverglng till aluminiumburkar utan en vél
fungerande atervinning skulle medfora inte bara en 6kad energidtgng utan
ocksa miljéoligenheter i form av 6kad nedskriipning. Utskottet ansdg vidare
att frigan om styrmedel for att dstadkomma cn fran samhillets synpunkt
acceptabel dtervinningsgrad bor utredas med det snaraste. 1 det samman-’
hanget borde enligt utskottet bl. a. konsekvenserna for bryggeriniringen,
handeln och konsumenterna av olika styrmedel beaktas. Med bifall tiil
utskottets hemstiillan har riksdagen som sin mening gett regeringen till kiinna
vad utskottet anfort (rskr 1979/80:306).

Jordbruksutskottet understrok i betinkandet JoU 1979/80:40) med anled-
ning av motioner om avfallshantering m. m. bl. a. att hushallning och
ateranviandning bor vara grundliiggande for utnyttjandet av naturrcsurser
och for inriktningen av varuproduktioncn. Enligt utskottet skulle en
overgang till returflaskor eller annan returfdrpackning for 6l och lisk
innebira cnergivinster, minskad ravaruatging och minskad nedskripning.
Utskottet forordade diarfor att regeringen i samband med sitt stillningsta-
gande till nyss nimnt betinkande av niringsutskottet ocksd provade
mojligheterna till en successiv dvergdng till anviindning av endast returfor-
packningar fér 61 och liskedrvcker. FOr att uppnd detta borde den
kommande utredningen enligt utskottet foresia lampliga styrmedel. I fraga
om vin- och spritférpackningar framstar det enligt utskottet som ytterst
otillfredsstillande att en mycket stor del av forsiiljningen sker i engdngsem-
ballage. Utskottet féreslog att riksdagen hos regeringen begir sidana
atgirder att vin- och spritférpackningar belidggs med pant och atertas. Ocksa
i detta fall har riksdagen bifallit utskottets hemstillan och shsom sin mening
gett regeringen till kdnna vad som anforts av utskottet (rskr 1979/80:384).

Med anledning av dessa riksdagsskrivelser har regeringen tillkallat en
sirskild utredare for att préva atervinningsfrigorna. Ur direktiven for
utredningen kan foljande anféras:

Utredaren bor préva olika former av styrmedel. Dirvid bor utredaren till
fornyad prévning ta upp de allménna fragor om forpackningsavgift som har
behandlats i miljokostnadsutredningens betinkande Dryckesférpackningar
och miljé (SOU 1976:35). Sérskilt bor undersdkas huruvida forpacknings-
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avgiften kan utformas si att den friimjar anvindningen av returforpackning-
ar cller forpackningssystem som ér energibesparande. Jag vill hir betona att
skiljelinjen inte enbart gar mellan returglas och s. k. engdngsglas. Aven
mellan olika typer av engangsforpackningar finns betydande skillnader i
cnergiatgang och mojligheter till resursaterforing, vilka bor dignas uppmiirk-
samhet. Ocksd andra ekonomiska styrmedel t. ex. ctt pantsystem bor
undersékas och overvigas. | det sammanhanget bor uppmérksammas
kostnader som samhillet har for olika atgarder till skydd mot nedskriipning.
Vidare bor ett av miljokostnadsutredningen framlagt forslag om att
Systembolaget bor infora pant ocksa pé engangsglas for vin- och spritdrycker
pd nvtt granskas. Miljokostnadsutredningens betiinkande och dérdver
avgivna remissyttranden bor siledes lamnas 6ver till utredaren. Efter samrad
med statsradet Petri foresldr jag att ocksad cnergisparkommitténs tidigare
niamnda rapport med remissvar overldmnas till utredaren i de delar som ror
fragor om returglas och engingsforpackningar for drycker.

Ekonomiska styrmedel av det slag som nyss har antytts kan givetvis
inverka pa dryckestillverkarnas handlande bl. a. ndr det géller val av olika
forpackningsslag. Genom att priset pa dryckerna paverkas fir atgirden
betydelse ocksd for konsumenten. Utredaren bor i detta sammanhang
studera konsekvenserna for konsumenterna. handeln och bryggeribran-
schen. For bryggeriniringens del bor sérskilt belysas konsekvenserna i friga
om sysselsittning och exportméjligheter. Uppmiirksamhet bor ocksd dgnas
de arbetsmiljofrigor som olika slag av férpackningar kan foranleda vid
distribution av drvcker.

Under arbetet bér utredaren beakta erfarenheterna fran den forsdksverk-
samhet med atervinning av burkar som tidigare har nimnts. Vidare bor
utredaren ta del av resultatet av det utredningsarbete rérande dryckesfor-
packningar som bedrivits av styrelsen for teknisk utveckling och Svenska
bryggareféreningen. Utredaren bor overligga med de direkt berdrda
foretagen. foretriidare for detaljhandeln och de av utredningsuppdraget
berdrda branschorganisationerna. Samrid bor vidare ske med naturvirds-
verket och de andra myndigheter som berdrs av de fragor som inglr i
uppdraget.

Mot bakgrund av vad jag tidigare har sagt om de forhéllanden som rader i
friga om 0l- och liskedrycksforpackningar bor utredaren skyndsamt komma
med forslag till atgirder.

Utskottet

Gemensamt {or de hir behandlade motionerna dr att de beror beskatt-
ningsfragor som framst har betydelse for vissa delar av bryggeriindustrin.

I motionen 1979/80:268 hemstiller Elvy Nilsson m. fl. (s) att riksdagen
beslutar slopa eller differentiera produktskatten vid sma brvggerier och i
forsta hand inom det inre stddomridet. Motiveringen for yrkandet har
samma motiondrer nirmare utvecklat i motionen 1979/80:316, som riksda-
gen tidigare tagit stdllning till med anledning av niiringsutskottets betinkan-
den NU 1979/80:44 och 45. '

I det forstnimnda av dessa betiinkanden har niringsutskottet avstyrkt
vrkandet I imotion 316 om ett riksdagsuttalande att verksamheten vid Pripps
bryggeri i Torsby bor fortsitta med minst ofdriindrad personalstyrka. I det
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senare betdnkandet behandlas bl. a. yrkandena om att stoppa Pripps planer
pd overging till aluminiumburkar. I denna friga, som skatteutskottet
aterkommer till i anslutning till dvriga hiir behandlade motionsyrkanden,
begiirde riksdagen pé néringsutskottets och jordbruksutskottets hemstillan
en skyndsam utredning om styrmedel fér att dstadkomma en frin samhillets '
synpunkt acceptabel dtervinningsgrad for sddana forpackningar.

Motionirernas utgdngspunkt for yrkandet om skattelattnader for sma-
bryggerierna ir att detifragavarande bryggeriet i Torsby under 1978 betalade
6.1 milj. kr. i produktskatter. medan underskottet under samma r utgjorde
2.4 milj. kr. De anser dirfor att ett slopande cller en differentiering av
skatterna skulle vara ctt praktiskt sitt att stodja sméibryggerierna.

Skatteutskottet kan inte ansluta sig till denna uppfattning_. Utskottet har
under en lang foljd av ar hivdat att samhiillets stod till angeliigna dndamal
bor ske genom andra atgirder dn undantag fran beskattningen. vilket friimst
medfor konkurrenssnedvridningar och kontrollproblem. P dryckessidan ér i
manga fall produktskatterna viisentligt hogre dn produktionskostnaderna for
varorna. En skattebefriclse for sidana produkter niir de tillverkas av
smibryggerier i det inre stddomridet skulle alltsd pa ett fran samhallscko-
nomisk synpunkt foga rationellt sitt gynna nyctalblcringar av sddana foretag
inom en bransch som redan har en betydande dverkapacitet.

Utskottet finner att bryggeriindustrins I6nsamhets- och strukturproblem
bor 19sas pa andra sitt dn genom skatteldttnader och avstyrker saledes hifall
till motion 1979/80:268.

Fragan om atgirder for att motverka anviindningen av engangsférpack-
ningar genom beskattningsitgiirder tas upp i motionerna 1979/80:346 av Pir
Granstedt m. fl. (¢) och 1979/80:1088 av Per Israelsson m. fl. (vpk). I den
férstniimnda motionen begiirs en férpackningsskatt i form av en pant. vilken
artillriackligt hog for att medfora dteranviindning av atla dryckesforpackning-
ar, medan motionirerna i den senare motionen vill infora en sd hog avgift pa
engangsforpackningarna att de inte kan siljas.

Med anledning av riksdagens tidigare ndmnda begiiran om en sirskild
utredning om atervinningen av vissa dryckesforpackningar har regeringen
tillkallat cn sérskild utredare med uppdrag att overviiga sidana frigor. Av
direktiven framgar att utredningen sirskilt bor undersoka om den siirskilda
avgift som utglr for vissa dryckesforpackningar kan utformas s& att den
frimjar anvindningen av returfdrpackningar eller forpackningssystem som
ar energibesparande. Ocksd andra ckonomiska styrmedel, t. ex. ett pantsys-
tem. bor undersdkas och Overvigas.

I princip dr alltsi de hir behandlade yrkandena om engangsforpackning-
arna redan foremal for utredning. som skall bedrivas skyndsamt. Utskottet
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finner ytterligare atgirder i dessa frigor inte erforderliga, varfor utskottet
avstyrker bifall till motionerna 1979/80:346 och 1979/8():1088.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar
1. motion 1979/80:268,
2. motion 1979/80:346,
3. motion 1979/80:1088.

Stockholm den 8 oktober 1980

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wiirnberg (s). Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c).
Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s). forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m). Olle Westberg i Hofors (s), Hagar Normark (s), Ingemar
Hallenius (c), Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Egon Jacobsson
(s). Rolf Andersson (c).* Johan Olsson (c¢},* och Ewy Mdller (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.






