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Bostadsutskottets yttrande
1984/85:6 y

om ledningen av befolkningsskyddet och riddningstjinsten (prop.
1984/85: 161)

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett bostadsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
proposition 1984/85: 161 om ledningen av befolkningsskyddet och ridd-
ningstjansten jimte eventuclla motioner.

Bostadsutskottets yttrande omfattar i huvudsak de delar av propoéitio-
nen och motionerna som avser riddningstjinsten och det foreslagna nya
statens raddningsverk. i

Till bostadsutskottet har under den allmdnna motionstiden hénvisats
motion 1984/85: 1526 (c¢). vari hemstills att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kdnna vad som anforts i motion 1984/85: 1520 (¢)
om lokaliseringen av statens riddningsverk. Bostadsutskottet dverliimnar
— under forutsittning av forsvarsutskottets medgivande — motionen till
forsvarsutskottet. Motionen bchandlas i detta yttrande.

Propositionen

1 propositionen behandlas frigor om samordning av den centrala led-
ningen av riddningstjiinsten i fred och civilforsvarsverksamheten mot
bakgrund av 1982 ars riksdagsbeslut om totalférsvaret och den utrednings-
verksamhet som bedrivits med avseende pd nidmnda samordning. Det
foreslas att civilforsvarsstyrelsen och statens brandndmnd fr.o. m. den |
juli 1986 liggs samman till en ny central myndighet. statens riidddningsverk.
Till verket foreslas knuten den samordningstunktion avseende beredskaps-
itgarder mot kirnkraftsolyckor som dvilar statens stralskyddsinstitut.

Propositionen innehiller ocksi bl.a. férslag om de principer som bér
gilla for utbildningen av personal for ridddningstjanst och sotningsvisende.

Propositionen skall ses i sammanhang med den samtidigt beslutade
propositionen 1984/85: 160 om ledningen av de civila delarna av totalfor-
svaret. '

Motionerna
De motioner som behandlas i yttrandet ar

dels den under den allminna motionstiden 1985 vickta motionen 1984/
85:
| Riksdagen 1984/85. 19 suml. Nr6 v
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1526 av Jan Hyttring m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar som
sin mening ge regeringen till kinna vad som i motion 1984/85: 1520 anforts
om lokaliseringen av statens raddningsverk,

dels de med anledning av proposition 1984/85:161 vickta motionerna
1984/85: '

3082 av Hugo Bergdahl (fp) vari hemstalls att'riksdagen beslutar om en
lokalisering av raddningsverket till Visteras,

3083 av Magnus Persson m.fl. (s) vari hemstiills att riksdagen beslutar
att springimnesinspektionens uppgifter och verksamheten vid sjofartsver-
kets enhet for landtransporter av farligt gods redan fran borjan fors till det i
proposition 1984/85: 161 foreslagna statens raddningsverk,

3084 av Per Petersson m.fl. (m) vari savitt nu dr i friga hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfoérs

1. rorande riddningsverkets organisation och verksamhetsinriktning,

2. att centrala och regionala myndigheter skall kunna utfirda foreskrif-
ter och anvisningar for planldggning och genomf6rande av skydd och
raddningstjanst, :

4. att sarskild utbildning av sotningsvésendets personal for energihus-
héllningsuppgifter ej bor ske.

Bostadsutskottet

1 propositionen diskuteras huruvida sprangimnesinspektionen och sj6-
fartsverkets uppgifter avseende transport av farligt gods bér — si som
foreslagits av CESAM-kommittén (Kn 1982:03) — féras over till det nya
verket. Departementschefen ar inte beredd att nu fororda att sé sker.

Betriffande springdmnesinspektionen finner departementschefen att
det foreligger ett klart samband mellan dess och statens brandnimnds
verksamheter bl. a. med avseende pé forebyggande dtgirder och uppbygg-
naden av beredskapen. Samarbetsbehovet forstiarks i framtiden, anser
departementschefen.

Andra uppgifter for springdmnesinspektionen har mer karaktiar av pro-
duktkontroll och har inte direkt samband med den nva myndighetens
verksamhet. anfor departementschefen vidare. Viss risk for forlust av
kompetent personal i férening med att inspcktionen dr en relativt ny
myndighet med patagligt liten administration, talar for att endast begriinsa-
de rationaliseringsvinster Kan nis. Departementschefen aviserar att han
avser att aterkomma i frigan om ett inférlivande av inspektionen med
riddningsverket inom tva ar om den nu valda 16sningen inte ar tillfredsstil-
lande.

Fragan berdrs i motionerna 3083 (s) och 3084 (m) yrkande 1, bada
motionerna savitt nu iri frga. I den senare motioncn bitriids propositions-
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forslaget i denna del, medan motionérerna i den férra motionen diaremot
forordar att sprangédmnesinspektionens uppgifter redan frin bérjan fors till
riddningsverket. Att prova inspektionens stillning om tva ar ar enligt
motionirerna ingen dndamaélsenlig losning. Risk finns for viss oro hos
personalen, varfor dven enligt regeringens forslag kompetensforluster kan
.uppkomma. Att inspektionen dr en ny myndighet anses inte utgéra nagot
avgorande skil att sammanféra den med verket redan fran bérjan. Att
vinta ndgra ar innebir enligt vad i s-motionen anfors att verksamhetsgre-
narna inte far fullgoda mojligheter att vixa in i den nya organisationen.

Bostadsutskottet finner inga stora asiktsskillnader foreligga mellan pro-
positionen och s-motionen. Sélunda framhalls bade i departementschefens
antorande och i motionen viirdet av en samordning mellan inspektionens
verksamhet och ridddningsverket. Dock kan det enligt utskottets uppfatt-
ning vara vissa fordelar forenade med att som regeringen férordar i propo-
sitionen avvakta ndgot innan stillning tas till frigan om spriangimnesin-
spektionen skall inforlivas med riddningsverket. Bostadsutskottet foreslar
att forsvarsutskottet tillstyrker propositionsforslaget. vilket vunnit anslut-
ning i motion 3084 (m) yrkande 1 sivitt nu ar i friga, och avstyrker motion
3083 (s) s@vitt nu ir i fraga.

Sjofurtsverkets uppgifter avseende transport av farligr gods passar en-
ligt departementschefens uppfattning vil in i riddningsverkets uppgifter.
Personal som handligger dessa fragor tinns for nidrvarande hos brand-
nimnden och kommer att finnas i riddningsverket med hiinsyn till att
olyckor med sadant gods ofta sker under transporterna. Transporter av
farligt gods till sjoéss hor niara samman med frigor om sjosiikerhet och
fartygskonstruktion och bér dirfor ligga kvar pa sjofartsverket. Det inter-
nationella samarbetet ar olika for land- resp. sjoétransporter. Enligt depar-
tementschefen talar dvervigande skl for att ansvaret f6ér transporter pa
land samlas inom rédddningsverket.

Emellertid har sjofartsverket endast i tvi ar haft hand om frigorna om
transport av farligt gods. Av personalskil vore det enligt departementsche-
fen en nackdel med en flyttning av verksamheten nu. Samordningen mel-
lan myndigheterna bor forbittras. Departementschefen uttalar att han
avser att dven i denna friga noga f6lja utvecklingen och aterkomma inom
tva ar om det visar sig att [dsningen inte ér tllfredsstéillande.

Bedémningen att det bor anstd med Svertorandet av sjofartsverkets
uppgifter avseende landtransporterna av farligt gods delas inte i motioner-
na 3083 (s) och 3084 (m) yrkande | bdda yrkandena savitt nu &r i fraga.
Motionirerna i den térstnimnda motionen pekar bl. a. pa att personal som
handligger sddana frigor kommer att finnas i det nya verket och att den i
propositionen foreslagna organisationen kan leda till dubbelarbete. T den
sistndmnda motionen anges att skil saknas att avvakta med inférandet i
tva ir. Motiondrerna anfor bl. a. att hinsynen till.personalen talar for att
organisationen tar fast form sd snart som mgjligt.
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Bostadsutskottet ansluter sig till departementschetens och motionérer-
nas bedémning att det finns ett niira samband mellan sjoéfartsverkets upp-
gifter i friga om landtransporter av farligt gods och det féreslagna ridd-
ningsverkets motsvarande arbete. Enligt bostadsutskottets uppfattning
skulle det i langden bli administrativt ohanterligt och orationellt fran saker-
hetssynpunkt med en férdelning av ansvaret pd tvd myndigheter. Betydan-
de skal talar siledes for att raddningsverket far ta 6ver det fulla ansvaret
for landtransportirigorna.

Om det av olika skil inte dr mojligt att detta sker redan nér verket
inrittas den 1 juli 1986 anser bostadsutskottet att en sammanforing av
uppgifterna inte bor ansta under nigon langre tid darefter. Tillriickliga skl
saknas sélunda att avvakta med ett beslut i frigan i tvd ar. Det kan inte
heller anses erforderligt att frigan &nyo av regeringen redovisas for riksda-
gen.

Forsvarsutskottet bor enligt bostadsutskottets uppfattning foresld riks-
dagen att med anledning av motionerna 3083 (s) och 3084 (m) yrkande 1
bada yrkandena savitt nu ir i friga som sin mening ge regeringen till kiinna
vad bostadsutskottet anfort om att riddningsverket skall ges ansvaret for
landtransporter av farligt gods och om vikten av att atgiarder vidtas s att
den nu férordade samordningen kan ske utan onédig tidsutdrikt.

Farhagor har enligt vad som angivits i propositionen forts fram fér att
det forebyggande arbetet eller den foreskrivande och inspekterande funk-
tionen skall f4 en blygsam roll i den nya myndigheten. Det forebyggande
arbetet skall enligt departementschefen bli ett viisentligt inslag i myndighe-
tens verksamhet. Bostadsutskottet vill stryka under vikten av att arbetet
ges den tyngd som i propositionen férordats.

I propositionen téreslas att riaddningsverket lokaliseras till Karlistad.
Som skil anges att den personalméssigt dominerande civilférsvarsstyrel-
sen redan finns diar. Tanken att ha verksamheten pd mer dn ett stille
avvisas.

Karlstad dr ocksd den foreslagna lokaliseringsorten i motion 1526 (c)
vari hdnvisas till regionalpolitiska skal. I motion 3082 (fp) foreslas didremot
att raddningsverket lokaliseras till Vésterds. Motiondren hinvisar till att
flera remissinstanser varit tveksamma till Karlstad, bl. a. darfér att den del
av personalen som ingir i samordningen pa fredsriddningssidan inte skulle
flytta med. I Vésteras finns lokaler for det nya verket och god tillging pa
bostader, skolor, barnomsorg m. m. Kommunikationerna ar ocksa goda
och kan vintas bli 4nda bittre. Motionédren anfor att riksdagen nu har ett
tilifdlle att effektuera sitt uttalande frin 1979 om att Visterdsregionen
skulle kombenseras for forlusten av flygflottiljen F 1.

Motiondren har i en friga till forsvarsministern, besvarad den 9 april
1985, aktualiserat sina dnskemél om en lokalisering till Visterasregionen.

Bostadsutskottet — som inte vill anldgga nigra regionalpolitiska syn-
punkter pé lokaliseringsfrigan — ansluter sig till bedomningar i propositio-
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nen. Tanken pa en sammanslagning av civilforsvarsstyrelsen och brand-
niamnden ir starkt forbunden med en gemensam placering av det foreslag-
na verkets olika enheter. Att forligga riddningsverket till annan ort dn
Karlstad, dir civilforsvarsstyrelsen redan finns, torde inte kunna forverkli-
gas utan betydande praktiska nackdelar. Utskottet foresldr dirfor tor-
svarsutskottet att tilistyrka forslaget i propositionen och motion 1526 (c)
samt att avstyrka motion 3082 (fp). .

1 propositionen foreslds att det nya riddningsverket skall fa befogenhet
att utfirda foreskrifter for planeringen av samverkan vid riddningsinsatser
och for riaddningstjansten i krig. I forsta hand anser departementschefen
dock att verket bor paverka verksamheten med allmiinna rad.

I motion 3084 (m) yrkande 2 begérs ett riksdagens tillkinnagivande av
att centrala och regionala myndigheter skall kunna utfirda foreskrifter for
planliiggning och genomférande av skydd och raddnlngstjanst Motioni-
rerna finner det otillrackligt att verksamheten inriktas med allmiinna rad.

Bostadsutskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i propo-
sitionen. Det ar — i motsats till vad som antyds i motion 3084 — silunda
inte fraga om att verket enbart skall styra verksamheten med allmanna réd.
Den nidrmare avvagningen av hur styrningen bor utformas: i foreskrifts-
form eller med hjalp av allminna rad. bor Gverlimnas &t regeringen och
den nya verksledningen. Motionirerna har heller inget konkret forslag pa
denna punkt. Bostadsutskottet foreslar sivitt avser bostadsutskottets be-

redningsomrade att forsvarsutskottet avstyrker motion 3084:(m) yrkande
" .

Mot bakgrund av bl. a. riksdagens beslut om utvecklad kommunal encr-
.giplanering m. m. (prop. 1984/85:5, BoU 6). vari godkiindes att personal
inom sotningsvisendet skall fi Kompletteringsutbildning inom energihus-
hallningsomradet. foreslas i propositionen att detta utbildningsinslag ocksé
bér ingd i den grundliggande utbildning som foreslds for personalen i
sotningsvisendet.

Detta forslag beméts i motion 3084 (m) yrkande 4 vari hemstills att
riksdagen ger till kiinna att sdrskild wrbildning av sotningsvisendets perso-
nal for energihushdliningsuppgifter ej bor ske. Motionirerna anser att det
redan finns ett stort antal féretag inom energisparomradet som kan handha
dessa uppgifter. Nagon sirskild utbildning av sotningspersonalen behovs
darfor inte. . _ . '

Bostadsutskottet ansluter sig till den upplidggning av utbildningen for
sotningspersonalen som beskrivs i propositionen. Sedan riksdagen nyligen
godként att komplertermgsutbxldnmgen for den nu verksamma sotnings-
personalen skall fi omfatta energihushallningsfrigor. dr det naturligt att
dven den grundliggande utbildningen far omfatta dessa fragor. Nagon
konkurrenshimmande inverkan av att sotningspersonalen far denna ytter-
ligare kompetens kan knappast befaras. ef‘tgrsom det inte kan bli fréga om
négot tving att anlita just sotningsvisendets personal i energihushallnings-
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frégor. Bostadsutskottet foreslir darfor forsvarsutskottet att tillstyrka pro-
positionen i nu berdrd del och avstyrka motion 3084 (m) yrkande 4.

Vad i 6vrigt i propositionen anforts har inte givit bostadsutskottet anled-
ning till erinran eller sarskilt uttalande.

Stockholm den 2 maj 1985
P4 bostadsutskottets vagnar

KJELL A. MATTSSON

Niirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg
(m), Thure Jadestig (s). Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m). Bertil
Danielsson (m), Per Olof Hékansson (s), Lennart Nilsson (s), Margareta
Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta Palmqvist
(s), Erik Olsson (m) och Rune Evensson (s).

Avvikande meningar
1. Befogenhet att utfarda foreskrifter

Rolf Dahlberg. Knut Billing, Bertil Danielsson, Margareta Gard och
Erik Olsson (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. §
borjar “Bostadsutskottet delar™ och slutar “'yrkande 2'" hade bort lyda:

Enligt bostadsutskottets uppfattning kraver effektiviteten hos befolk-
ningsskyddet och riiddningstjdnsten i krig att verksamheten redan i freds-
tid iignas en stark planering i syfte att svara mot kritiska forhéallanden. For
att dstadkomma detta kan det inte anses vara tillridckligt att riddningsver-
ket huvudsakligen litar till att utfirda allménna rad. Stérre vikt dn vad som
framgar av propositionen bér lidggas vid att reglera planliggning och verk-
samhet genom bindande féreskrifter. Detta bor forsvarsutskottet med till-
styrkande av forslaget i motion 3084 (m) yrkande 2 foresld riksdagen att
som sin mening ge regeringen till kdnna,

2. Utbildning av sotningsvisendets personal i energihushallningsfragor

Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Danielsson, Margareta Gard och
Erik Olsson (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. §
borjar "Bostadsutskottet ansluter™” och pé s. 6 slutar “yrkande 4 hade
bort lyda: .

Bostadsutskottet kan inte ansluta sig till propositionsforslaget betriiffan-
de utbildning it sotningspersonalen i energihushéllningsfrigor. Behovet av
radgivare pa detta omrade fir redan anses tickt av féretag som nu &r
verksamma pd marknaden. Att med statligt stéd ge sotningsvisendet den
foreslagna utbildningen riskerar att snedvrida konkurrensen. Forsvarsut-
skottet bor darfor foresla riksdagen att avsid propositionen i denna del och

bifalla motion 3084 (m) yrkande 4.
Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



