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Forskning och innovation

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 16 oktober 2012 berett 6vriga utskott tillfalle
att yttra sig dver regeringens proposition 2012/13:30 Forskning och Inno-
vation jamte eventuella motioner.

Forskning och innovation inom trafikutskottets beredningsomrade intar
en strategisk betydelse for att uppnd saval de transportpolitiska som it-poli-
tiska malen, vilket bidrar till 6kad livskvalitet for medborgarna och forbatt-
rade mojligheter till deltagande i samhallsutvecklingen. Trafikutskottet
berors inte direkt av de forslag till riksdagsbeslut som utbildningsutskottet
har att hantera i detta drende. Dock ser trafikutskottet det som angeldget
att riksdagen ges mojlighet till en samlad bedomning av utgdngspunkter,
forutsattningar och mal for forskning. Darmed ges forutsattningar for att
sektorsforskning och utvecklingsinsatser inom trafikutskottets berednings-
omrade kan séttas in i ett storre sammanhang.

Trafikutskottet redovisar mot denna bakgrund i det féljande sin beddém-
ning om forskningens och innovationsarbetets roll for den fortsatta utveck-
lingen inom utskottets ansvarsomraden och de insatser som sker inom
utskottet med att folja upp och bevaka FoU-frdgor inom omradet. Efter
denna bakgrund redovisas vissa utgangspunkter for forsknings- och innova-
tionsarbete inom utskottets beredningsomrade. Utgangspunkter som trafik-
utskottet forutsatter kan ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete inom
omradet for att bl.a. uppna en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar infrastruktur for saval transporter som for 1T och elektronisk kom-
munikation.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen lamnar i propositionen sin syn pa forsknings- och innovations-
politikens inriktning under perioden 2013-2016. For transportomradet beto-
nas att ett effektivt, robust och hallbart transportsystem &r en forutsattning
for héllbar tillvaxt och samhallsutveckling. Den ekonomiska tillvaxten och
globaliseringen av handeln ckar kraftigt efterfragan pa saval person- som
godstransporter. Regeringen lyfter ocksa fram att den 6kade internationella
konkurrensen kraver hogre effektivitet och kvalitet i transportsystemet.
Vidare leder urbanisering till trafikdkningar i storstadsregionerna. Det kra-
ver effektivare losningar som ar miljévéanliga och som bidrar till attraktiva
livsmiljoer dar det ar latt att forflytta sig till fots, med cykel eller via kol-
lektivtrafik.

Regeringen lyfter fram att det krdvs att fler privata och offentliga akto-
rer engagerar sig i fornyelsearbetet for att méta de utmaningar som finns.
Dessa behgver finnas med i hela innovationskedjan, fran forskning till till-
lampning. Transportmyndigheterna bor aktivt medverka i och driva pa
utvecklingen, saval sjdlva som i samverkan med varandra och andra
berérda offentliga och privata aktérer. Myndigheternas forsknings- och
utvecklingsverksamhet bor foljas upp kontinuerligt och utvérderas regelbun-
det.

Regeringen framhaller vidare att Sverige har en stark internationell posi-
tion inom sjofartsteknisk utveckling, inte minst miljéteknik. Den internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO har beslutat om grénsvarden for svavel i
marint brénsle som trader i kraft den 1 januari 2015. Dessa gransvarden
och kommande miljorestriktioner for t.ex. hantering av barlastvatten som
trader i kraft den 1 januari 2017 samt for utslapp av kvaveoxider och kol-
dioxid m.m. staller stora krav pa en miljovanligare sj6fart.

Aven inom flygteknisk utveckling har Sverige en stark internationell
position, inte minst inom miljéteknik, framhaller regeringen. Inom flygtek-
nisk forskning ar svensk kompetens efterfrdgad internationellt. Det finns
en dokumenterat stark lank mellan grundforskning och produktutveckling
inom landet och en industriell kompetens inom avancerad teknologi.
Svenska foretag konkurrerar med tekniska Iosningar av hog klass. Vidare
papekar regeringen att den kunskap som tas fram inte stannar i flygindu-
strin utan anvénds vidare inom andra branscher och bidrar till Sveriges
konkurrenskraft pa flera omréaden.

| dag sker utvecklingsarbete framforallt inom foljande teknikomraden:
grundlaggande flygteknik, helhetsformaga och konceptstudier, intelligenta
ombordsystem, motorteknologi samt flygtrafikledning. For att starka dessa
omraden har det nationella flygtekniska forskningsprogrammet som Verket
for innovationssystem ansvarar for, stor betydelse, anger regeringen. Pro-
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grammets viktigaste roll dr att bidra till att skapa vél fungerande forsknings-
miljéer pa flygomradet inom industri, industriforskningsinstitut och
universitet och hogskolor samt till samverkan mellan dessa aktérer. Reger-
ingen anger att den bedémer att programmet bor fortsatta.

Fordonsindustrin ar ocksa en for Sverige viktig industrigren papekas i
propositionen. De fordonstillverkande féretagen driver pd teknikutveck-
lingen. | propositionen betonas vikten av att minska trafikolyckorna och
att svensk fordonsforskning i detta avseende kan spela en avgoérande roll.
Regeringen lyfter vidare fram att den beslutat tillsatta en utredning for att
studera omstallningen for att fasa ut det fossila beroendet (N 2012:05).
For att sakerstalla tillgdng pd kompetens och i samverkan med industrin
utveckla kunskap och teknik for sékrare och mindre miljostérande trafik
satsar staten genom myndigheterna Verket for innovationssystem, Statens
energimyndighet och Trafikverket arligen 450 miljoner kronor for fordons-
strategisk forskning och innovation. Programmet genomférs i samverkan
med fordonsindustrin som satsar minst motsvarande belopp. Regeringen
anger att den bedomer att programmet bor fortsétta.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet konstaterar att propositionens forslag till riksdagsbeslut lik-
som vdackta motionsforslag inte direkt faller inom utskottets beredningsom-
rade. Utskottet avstar darfor fran att yttra sig i denna del. Trafikutskottet
ser det dock som angeléget att riksdagen ges mdjlighet till en samlad
behandling av forskningens utgangspunkter, forutsattningar och mal. Dar-
med ges forutsattningar for att sektorsforskning inom fackutskott som
trafikutskottet kan séttas in i ett storre forskningspolitiskt sammanhang. Tra-
fikutskottet redovisar mot denna bakgrund i det foljande sin bedémning
om forskningens och innovationsarbetets roll for den fortsatta utvecklingen
inom utskottets ansvarsomraden och de insatser som sker inom utskottet
med att folja upp och bevaka FoU-frgor inom omrédet. Efter denna bak-
grund redovisas vissa utgangspunkter for forsknings- och innovationsarbete
inom utskottets beredningsomrade. Utgangspunkter som trafikutskottet for-
utsétter kan ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete inom omradet for
att bl.a. uppnd en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar infra-
struktur for sdval transporter som for IT och elektronisk kommunikation.

Forskning och innovation har stor betydelse for att na de politiska
malen inom utskottets beredningsomrade

Trafikutskottet vill inledningsvis klargora att forskningen inom utskottets
beredningsomrade intar en strategisk betydelse for att uppna saval de trans-
portpolitiska som it-politiska malen. Saval transport- som it-omradena
géller medborgarnas livskvalitet och delaktighet i samhallsutvecklingen.
Detta slags forskning far darmed i hog grad anses relevant for den forsk-
ningspolitiska propositionens tema Forskning och innovation. For att de
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transport- och it-politiska malen skall kunna uppnds &r det av sarskild vikt
att relevant kunskapsunderlag av hog kvalitet tillhandahalls. Forskning och
innovation ar ocksd av strategisk betydelse fér manga av fragorna inom
trafikutskottets beredningsomréade. Varje ar fordelas cirka 1,6 miljoner kro-
nor till behovsmotiverad forskning pa transportomradet. Av den rapport
som Statskontoret pad uppdrag av regeringen presenterat Forskning med
fokus pa transporter — en vag till maluppfyllelse 2012:31 framkommer att
myndigheterna prioriterar forskning som berér hansynsmalet i hogre grad
an funktionsmalet. Enligt utskottets mening ar det viktigt att funktionsma-
let och hansynsmalet far en likvardig behandling da de bada bidrar till det
overgripande malet att sakerstalla ett samhallsekonomiskt effektivt och hall-
bart transportsystem.

Forskningsfragor integreras i utskottets beredningsarbete

Trafikutskottets arbete med forsknings- och innovationsfragor sker pa flera
plan. Arendehanteringen med bedémningar och forslag i betdnkanden och
yttranden &r givetvis ett centralt inslag; trafikutskottet soker bevaka att
forskningsfragorna ingar som en naturlig del i de riksdagsbeslut som ror
utskottets beredningsomrade. Lopande soker ocksa trafikutskottet infor-
mera sig om aktuella forskningsron. Detta sker bl.a. genom deltagande vid
forskningsseminarier men ocksa genom att foretradare for forskarsamhallet
bereds mojligheter att vid utskottets utfragningar lamna information och
synpunkter. Utskottet publicerade i februari 2005 en uppfdljning avseende
transportforskningens inriktning. Dér fann utskottet att en &ndrad inrikt-
ning mot ndrings- och tillvaxtpolitiskt intressant forskning framtradde
medan transportpolitiskt viktig och langsiktigt kunskapsuppbyggande forsk-
ning fatt minskat stod. Inom utskottet har vidare en sarskild arbetsgrupp
tillsatts for forsknings- och framtidsfragor bestdende av en ledamot fran
varje parti. Gruppen arbetar med att ta fram forslag till olika fordjupnings-
omréden och lagga upp en strategi for arbetet med forskningsfragor och
teknikutvardering inom transport och it-omrédet.

Transportutvecklingen och klimatmalen

Ett effektivt och robust transportsystem ar en forutsattning for hallbar till-
vixt och samhéllsutveckling. Okad internationell konkurrens kréver hogre
effektivitet och kvalitet i transportsystemet. Transportsektorns samlade utma-
ning ar att mota en kraftigt okad efterfrdgan pé& transporter och samtidigt
utveckla ett langsiktigt hallbart transportsystem. Det 6kar behovet av forsk-
ning och innovation for att fA mer av saval utveckling som tillimpning av
ny kunskap. Forskning och innovation &r darfor nodvandigt pa en mangd
delomraden som infrastruktur, fordon, branslen, trafiksakerhet, miljo, till-
génglighet m.m.

Kommande trafikokningar innebdr enligt trafikutskottets mening kapaci-
tetsproblem som inte enbart kan byggas bort. Klimatpaverkan och framtida
branslefdrsorjning forutsétter en effektivare energianvandning i transportsy-
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stemet. For att tvagradersmalet ska kunna nds maste de klimatpdverkande
emissionerna minska kraftigt. Det &r ocksd viktigt, framhéller trafikutskot-
tet, att transportsystemet utformas sé att det bidrar till utvecklingen av mer
attraktiva livsmiljoer, dar hénsyn tas till barn, dldre och andra utsatta grup-
per. Végtrafiken ar dnnu beroende av fossila drivmedel och svarar darfor
for en stor del av koldioxidutslappen. En omstallning for att fasa ut fossila
drivmedel ar nodvandig och utskottet ser darfor med tillfredstallelse péa de
insatser som pagar och planeras. Fortsatta insatser nar det galler forskning
och innovation for att klara utveckling av ett hallbart transportsystem &r
darfor angelaget.

Infrastrukturens utbyggnad

Utbyggnaden av trafikens infrastruktur staller sarskilda krav pa ett vil
underbyggt beslutsunderlag. Med tanke pa att investeringarna kan vara
mycket kostsamma, ha en lang livslangd och i flera fall kan vara styrande
for samhéllsutvecklingen under decennier kravs vél utvecklade beslutsmo-
deller. Inom transportomradet har mot denna bakgrund utvecklats en sam-
hallsekonomisk metodik for att mata och vardera atgarder i trafikens
infrastruktur. Inom ramen for det transportpolitiska utvecklingsarbetet har
fragor rests i vad man dessa kalkyler lyckas fanga olika samhalleliga effek-
ter av atgarder i trafikens infrastruktur. Det galler exempelvis varderingen
av godstrafikens nyttor vid berdkning av samhéllsekonomiska effekter men
ocksa hur olika miljokonsekvenser ska varderas. Fortsatta forskningsinsat-
ser inom omradet ar darfor angelaget. Utskottet konstaterar att regeringen
bedémer att anslaget for forskning till forskningsomradet for miljo, areella
néringar och samhallsbyggande bor 6ka med totalt 100 miljoner kronor
2013-2016. | detta omrade ingar fragor om infrastruktur som vég, trafiksy-
stem och transporter. Det &r enligt utskottet en val avvagd bedomning. Det
ar viktigt att studera samhallsbyggande och infrastruktur i syfte att uppna
ett hallbart och robust samhalle dar transportsystemet bidrar till saval till-
ganglighet som till att uppna forbattrad miljé och hilsa.

Kollektivtrafikens utveckling

Utskottet vill vidare lyfta fram kollektivtrafikens betydelse for samhéllsbyg-
gande och behovet av okade insatser inom detta omrade for att underlatta
for ménniskor att resa. For att stddja arbetet med att féordubbla kollektivtra-
fiken &r enligt utskottets uppfattning forskning, innovation och kunskaps-
overforing av fundamental betydelse. For att fa fler hallbara resor i
framtiden krdvs att kollektivtrafiken utvecklas med fler innovationsldsningar.

Utveckling av en effektiv och miljomassigt hallbar sjcfart

Sjofartens tranportarbete forvantas 6ka med 30 till 46 procent till 2020
och med 150 till 300 procent till 2050, enligt IMO. Enligt utskottets
mening &r det sdval nodvéandigt som majligt att oka sjétransporterna, aven
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internationellt. Det krdvs emellertid utveckling av intermodaliteten. En vik-
tig aspekt ar att sjofartens tillvaxt paverkar mojligheterna att nd miljokvali-
tetsmalen. En aktuell utmaning ar de nya granserna for svavelhalten i
marint bransle. Det paverkar sérskilt Sverige, och vissa andra lander, som
ligger inom ett sarskilt kontrollomrdde for svaveldioxidutslapp, ett s k
SECA-omréade. Aven kommande restriktioner for barlastvatten och avlopp-
vatten samt utslapp av kvéaveoxider och koldioxid innebér utmaningar. For
att klara av dessa och andra utmaningar krévs fornyelse med hjalp av forsk-
ning, utveckling och innovation samt samarbete mellan sjéfartens aktorer,
nationellt och internationellt. Trafikutskottet vill i detta sammanhang lyfta
fram att Sverige har en stark internationell position inom sjofartsteknisk
utveckling, dar svenska foretag konkurrerar med miljotekniska ldsningar
av hogsta klass. Enligt utskottets mening ar det viktigt att behalla och
utveckla den positionen.

Okad flygtrafik staller sarskilda krav

Né&r det géller luftfarten kan ndmnas att OECD berdknar en fordubbling av
flygtrafiken inom Europa fram till ar 2029. Svenska foretag konkurrerar
internationellt med tekniska losningar av hog klass nér det galler flygtek-
nisk forskning. Ny teknologi innebdr mojligheter att reducera flygets miljo-
paverkan, de svenska styrkeomradena ger viktiga bidrag internationellt och
stérker Sveriges miljoprofil internationellt. Trafikutskottet vill héarvid fram-
hélla att de langa utvecklingscyklerna gor att det ar viktigt med langsiktiga
och uthalliga forsknings- och innovationssatsningar som tacker faserna
frdn grundforskning till demonstration. Enligt trafikutskottets mening &ar
det nationella flygtekniska forskningprogrammets roll i innovationssyste-
met inom flygteknik betydelsefull och det ar saledes lampligt att program-
met fortsétter inom ramen for Verket for innovationssystems befintliga
anslag.

Fordonsindustrin och trafiksakerhetsutveckling

Fordonsindustrin &r viktig for Sverige och svensk fordonsindustri har
lange varit i frontlinjen ndr det galler sdkerhet och miljo. Det &r emellertid
viktigt att Sverige dven pa omraden som produktkvalitet och produktions-
teknik ligger i framkant for att vi ska kunna hévda oss internationelt.

Utskottet vill vidare lyfta fram Sveriges internationella position inom
trafiksdkerhet. Att minska trafikolyckorna ar en stor samhéllsutmaning och
dér svensk fordonsforskning kan medverka till 16sningar tillsammans med
den svenska synen pa trafiksakerhet, som genomsyras av nollvisionen, for
att detta synsatt ska fa storre genomslag internationellt. Méangarig forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet har bidragit till att Sverige ar bland de
framsta landerna i vérlden pa trafiksakerhetsomradet. Detta systematiska
arbete behdver, enligt trafikutskottets mening, fortsétta for att vi ska kunna
n& vara hogt stallda mal pa omradet.
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It-omréadet

Nar det galler it-omradet hanvisar trafikutskottet till de manga utmaningar
som finns. Den snabba och stdndigt accelererande internationella utveck-
lingen gor det motiverat med betydande forskningsinsatser &ven i Sverige.
Utskottet anser det angelaget att Sverige befaster — men ocksd ytterligare
utvecklar — sin stallning som it-nation. Aven i frdga om &tgérder for att
tillgodose malen om tillvéixt och viélfard &r forskning och innovation inom
it-omradet av stor betydelse. Detta innebar att svenska forskningsmiljoer
med internationell slagkraft pd dessa omrdden &r av stor betydelse for
svenskt naringsliv och svensk samhallsutveckling.

Sammanfattande slutsatser

Trafikutskottet berors inte av de forslag till riksdagsbeslut som utbildnings-
utskottet har att hantera i detta arende. Trafikutskottet avstar darfor fran att
yttra sig i denna del men framhaller att inneborden av de Gvergripande
malen inom utskottets beredningsomrade kraver att forskning och innova-
tion inom omradet ges en tillfredsstallande omfattning, kvalitet och inrikt-
ning mot angeldgna samhallsfragor. Mot denna bakgrund har trafikutskot-
tet i detta yttrande redovisat vissa utgangspunkter som utskottet forutsatter
kan ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete inom omradet for att
uppna bl.a. en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar infra-
struktur saval for transporter som for IT och elektronisk kommunikation.

Stockholm den 4 december 2012

P4 trafikutskottets vagnar
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