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Nr 2005

av herr Bohman m. fl.

i anledning av Kungl. Maj:ts propoesition 1974:166 med forslag till
dndringar i naturvdrdslagen (1964:822) och skogsvérdslagen
(1948:237), m. m.

Propositionen 166 bygger p4 det forslag som framlagts av naturvirdskom-
mittén. Naturvirdsiagen har varit i kraft sedan 1965, och helt naturligt kan
det finnas anledning att nu bedéma de verkningar lagstiftningen haft pi
naturvirdens omride samt behovet av lagidndringar.

Att naturen miste hanteras med storsta varsamhet dr en allmint omfattad
asikt. Hinsynslds exploatering av naturiillgingar méste forhindras. [ den
min ingrepp maste goras bir de begrinsas i stérsta mdjliga utstrickning.

Aktiv naturvird dr dock inte nigot som tagit sin bérjan i och med till-
komsten av 1964 irs naturvirdslag. Svenska binder har bedrivit naturvard
i eget och i samhiillets intresse sedan drhundranden tillbaka. Var natur och
vart kulturlandskap dr till stor del formade av enskilda markigare under
generationer. Det finns ingen anledning att generellt sett dra t tvivelsmal
markigarnas vilja att dven i forsdtiningen beakta naturvardens krav.

Den skdrpning av naturvirdslagen i olika avseenden som propositionen
innefattar tycks emellertid bygga pd misstro mot enskilda markigares strivan
efter att anpassa sig till ekologiska och sociala aspekter pA naturen. Forslaget
innebér ett visentligt dkat samhiillsinflytande, som bottnar i évertro pa of-
lentlig administration. Offentliga organ skall fA mdjligheter att gripa in i
vad som Lidigare varit enskilda angeligenheter.

Det allménna som naturbevarare

I friga om ingrepp i naturen och fGrstarelse av miljovirden dr offentliga
myndigheter ingalunda oskyldiga. Det finns minga exempel pd hur kom-
munal exploatering av markomriden har skett pa ett higst otillfredsstillande
sdtt. Verk har i egenskap av markexploatérer for kommunikationsbehov
i Atskillig fall i det forgingna syndat grovt mot dagens intentioner i den
allmidnna naturvarden. Det kan inte med ndgra skil hdvdas att det allménna
visat sig besitla en biittre etik i dessa avseenden in privata intressen,

En lagstiftning dr dock nédvindig pd naturvirdens omride. Lagen maste
dock vara forankrad i det allménna rittsmedvetandet. Atskilliga av de in-
grepp frAn samhillets sida som [Greslas bli lagfista enligt proposition 166
torde icke vara firenliga med de rdttsuppfattningar som rider bland grupper
som blir direkt ber6rda av lagens tillimpning.
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Strandskydd

Propositionen fGresldr ett generellt strandlagsskydd som skall omfatta
land- och vattenomriden vid alla strinder intill 100 m frAn strandlinjen
och, nir det behovs, hégst 300 m {rAn strandlinjen. Det rdder icke nigot
tvivel om att strandskydd idr angeliget. Strinderna utgdr i minga fall vér
viirdefullaste rekreationsmiljid, och sambhiillet har ett ansvar for att de kust-
omriden som limpar sig (Or frilufisliv blir tillgiingliga for den stora all-
miinheten. Dock cxisterar det — framfor allt vid véra insjdar, men dven
i kustomridet - stora arealer som ir svartillgiingliga och vilkas beskafTenhet
gor dem olimpliga eller otillgingliga for friluftsliv. Med dessa fakta infor
dgonen kan det inte anses rationeltt att géra strandskyddet generellt for
alt sedan Overldta till lansstyrelser att medge dispens for omriden som ar
utan intresse for det rorliga friluftslivet. Det innebir att det allminna ensidigt
tar stillning fiir rorlig och ot fast fritidsverksamhet, trots att en betydande
del av var folk, kanske rent av majoriteten, skulle fGredra en egen stuga
framior rorligt [riluftsliv om bara verklig valfrihet foreldg. Limpligare vore
dirfor att linsstyrelserna efter gjord strandinventering finge mdjlighet att
i enlighet med tidigare praxis forordna om strandskydd just for de strand-
strackor som ir attraktiva eller i framtiden anses nddviindiga f6r att till-
fredsstdlla minniskornas rekreationsbehov. Det finns desto mindre skil for
et generellt strandskydd som den s. k. glesbebyggelseritten, mot virt be-
stridande, numera upphdvts och myndigheterna dirmed fAtt nira nog obe-
griinsade majligheteratt styra och reglera bebyggelsen dven utanfor planlagda
omriden.

Propositionen gar emellertid innu lingre. Diri foreslas t. 0. m. att strand-
skyddet skall omfatta planlagda omriden. Som et flertal remissinstanser
pAtalat finns det starka skal att avvisa cn sddan utvidgning. | de fall bygg-
nadsplan finns faststilld for strandomrAde dr bestimmelserna klara i detalj
hur omradet skall disponeras. Att i sddant fall tildmpa strandskyddets ge-
nerella bestimmelser ter sig ologiskt, och det uppstar en klar risk for kollision
melian de tv4 instituten. Skulle dessutom de planerade dndringarna i bygg-
nadslagen komma till stind - de innebir ju att byggnadsrdtien kan anses
forverkad i och med att byggnad dr uppford — har ytterligare ett incitament
skapats for att berdva en fastighetsiigare hans riitt till byggande inom planlagt
omride. Vi motsitter oss sdledes bestimt att strandskyddet dven skall om-
fatta planlagt omride.

Ersittning skall enligt nuvarande strandlag utbetalas till strandidgare, som
fAr vidkidnnas intrAng. Vi anser, att denna ritt skall foreligga dven i fort-
sittningen. Den urholkning av fganderitien till mark som skett kan inte
accepteras frdn vér sida,

Tikt av matjord och tory

Propositionens forslag om att tillstdndstvang skall inforas for tikt av mat-
jord och torv dr motiverat och innebir att regeringen effektuerat en be-
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stillning [rAn en enhillig riksdag 1973. I friga om tikt av matjord existerar
i dag missforhallanden framst i storstddernas naromraden, dér efteririgan
p4 matjord helt naturligt dr stérst. Den forfulning av landskapet i kidnsliga
omraden som ofta uppstar vid matjordstikt kan inte accepteras. En sidan
tikt bibr didrfor fi forekomma endast pd platser dir ingreppet i naturen ar
av hegrinsad omfattning. Torvtikterna kan f4 betydelse for vattenforhdl-
landen, och dirfor 4r det nmligt att samhillet far en mojlighet att reglera,
s4 att inte olyckliga konsekvenser uppstir i (riga om vira farskvattens-
reserver pa lingre sikt.

Naturvirdsomrdden

I propositionen foreslds ett nytl institut, naturvirdsomriden. Det skall
anvindas i stillet for naturreservat i de lall man anser landskapat vara av
sidan art att det skall bibehdllas, men dock inte dr av den karaktir som
motiverar bildande av naturreservat. De skotselforeskrifier, som sambhallet
{Gresids fA mojlighet att Aligga markiigaren inom naturvirdsomride och
som kan paverka dgarens mdojligheter att utnyttja marken, avses inie bli
ersittningsberiittigade. Detta limnar ett stort utrymme {6r administrativt
godiycke. Naturreservatsinstitutet ger i dag samhillet méjligheter att ingripa
pd sidana omraden som ir av speciellt intresse. Institutet dr fGrenat med
ratt till ersdttning for intrAng. lat vara | minga ginger alltfér begrinsad
utstrickning. I regel torde emellertid triffas dverenskommelse med dgarna
om ersattningens storlek.

Erfarenheterna rdn de &r naturreservaten har existerat visar att de inte
behéver medféra nagra orimliga mera betydande ekonomiska konsekvenser
for samhaéllet. 1 den man naturmiljén pd en plats dr av sddan beskaffenhet
att den bor bevaras finns dven fortsdttningsvis skil att utnyttja naturre-
servatsinstitutet. [ minga fall, dir naturmiljon kanske inte ir lika viirdefull
men dock av sddan karaktidr att den i huvudsak bor bibehallas, finns det
sikerligen goda mdgjligheter att genom frivilliga dvercnskommelser med
markigaren dstadkommaen rimligavvigning. Kommunerna,som blirde nar-
mast berdrda, har hiirgoda mojligheter att ia initiativ. Kostnaderna for samhil -
let kan knappast bli av alltfor betungande omfatining.

Frin enskild markigarsynpunkt innebiar myndigheternas foreslagna mdj-
lighet att forklara ett visst omrade {or naturvirdsomride en betydande osid-
kerhet, sett frAn savil planerings- som allmin rittssynpunkt. Bland annat
far begreppet tala intrdng” olika mening for skilda markdgargrupper be-
roende pA hur stor del av hans mark som kan komma att berdras. Vissa
lastighetsdgare kan riskera att {4 hela markomradet belagt med naturvrds-
ordnande, medan en grannfastighet inte drabbas alls. Detta kan inte ac-
cepteras pa basis av vedertagna ritivise- och rittssikerhetskriterier.

Definitionen av “pigiende markanvindning™ dr oklar. Begreppet ir enligt
vAr mening vagt, och det finns anledning formoda att meningsmotsédttningar
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uppstdr mellan myndigheternas och markigarnas tolkning av begreppet.

Vi kan inte finna nigra birande skil for att inféra ett nytt institut pé
naturvirdsomridet. Det kommer att leda till 6kad byrdkrati, risk for ad-
ministrativt godtycke och kommer att innebdra en klar begriinsning av den
enskildes ritt att sjilv forfoga dver sin egendom.

For att skapa skydd {or begrinsade omriden med speciellt naturintresse
pd grund av {orekomst av unik fauna eller flora b&r man i stiillet &stadkomma
en frivillig dverenskommelse, som sedan registreras hos linsstyrelsen och
siledes far bindande karaktar {or fastigheten. SAdana omriden kan lAmpligen
fa beteckningen naturvirdsomriden.

I propositionen foreslis att besvir enligt 19§ NVL skall provas av re-
geringen. Oberorende av om varl yrkande om #dndring av [Grslaget om in-
rittande av det nya institutets naturvirdsomride vinner riksdagens bifall,
bor besvir dver forordnande hidrom, i likhet med vad giller beslut enligt
13§ med flera lagrum, anforas hos kammarritt,

Forbud mot skyltar

I forslaget till 17 § i NVL foreslas att skylt om avvisande av allmidnheten
frn visst omride ej fAr uppsittas utan byggnadsnamnds tillstdnd. TillstAnd
skall dock ej fordras om det &r uppenbart att allménheten ej dger ritt att
fardas fritt eller att skylten eljest dr behdrig.

Allemansritten innebir inte nigon ovillkorlig ritt att firdas pd all mark
utanfor vad som kan betecknas som tomtomrade. Specietla grddor eller
skogskulturer i visst Aldersstadium och dven andra risker {6r skadegdrelse
kan utgdra rittsligt grundade motiv for markigare att "aviysa™ visst mark-
omride. Vi forutsitter sjdlvfallet att dven i sddana fali tillstAnd av bygeg-
nadsnimnd icke {6rst skall behéiva inhdmtas. En sAddan omging skulle te
sig onddigt kringlig och tidsddande och villa bidde byggnadsnamnder och
enskilda onddigt merarbete.

Allminheten dr numera vidl medveten om allemansritiens innebdrd, och
i mAnga fall kan markigare hivda behov av Gkat skydd {or markomridet
i anslutning till bostad pa landet. De avvisningsskyltar som kan finnas upp-
satta pd platser, dit allminheten uppenbart har tilltride, torde kunna bort-
tagas utan en si genomgripande Atgird som en generell lagstiftning om
forhandsprévning.

Nuvarande lydelse i 17 § torde reglera fothallandet mellan markigare och
allmidnhet pa ett lampligt avvigt sdtt. Markigares skyldighet att tillhan-
dahalia mark for rorligt friluftsliv framgar klart liksom allminhetens méj-
lighet att hdvda sitt tilltride till naturen i de fail d4 markigarens legitima
intressen av skydd {or skadegtrelse och integritet inte trids for ndr. Emel-
lertid krivs {or nidrvarande att ett omrade skall ha vasentliy betydelse for
frilufislivet for att markidgaren skall "Aliggas™ att anordna grind, 1a bort
stangsel etc. Detta dr enligt vir mening riktigt. Nuvarande lagregler bor
diirfor bibehéllas.
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Allemansrittens innebird

| kommentaren pd s. 119 i propositionen till 17 § siges att “byggnads-
nimnd kan ha anledning dverviga att ge tillstdnd till uppsittande av av-
visningsskylt — — — da skotertrafik — — — kan befaras med{ora allvarlig mark-

a1

skada —---"".
Enligt var mening innefattas inte faird med motorfordon — i detta fall

skoter - i allemansritien, Skotern har medfort negativa konsekvenser frin
miljosynpunkt, och riksdagen har godkint en tidsbegriinsad lagstiftning om
skotertrafik. Nuvarande jordbruksministerns kommentar till 17 § NVL har-
monierar inte med intentionerna i sndskoterlagen, varfor riksdagen bér uttala
att framférande av motorfordon utanfor vigomride inte innefattas i alle-

mansratten.

Delegering till kommunerna

I forslaget till 43 § MOreslas att regeringen, elier myndighet som regeringen
bestammer, skall fA férordna att befogenhet som enligt vissa paragrafer i
lagen ankommer p4 lansstyrelsen skall ankomma p4 kommunal myndighet.
Motivet harfor dr att kommunerna i dkad utstriickning fir anledning att
gora samlade beddmningar rérande markanvindningsplaner, bebyggelseut-
veckling och naturvird.

Vikaniprincip helt ansluta oss till tanken pi att decentralisera avgdranden
i miljo och naturskyddsfrigor. De avvagningar det hir kan bli frfiga om
forutsatter ofta god lokalkinnedom och nira kontakt med berdrda intressen.
A andra sidan finns risk for att de kommunala avgdrandena kan berdra
frigor ddr kommunens intressen som part kan komma i motsittning till
dess myndighetsutdvning. Det édr ocksd viktigl att avgdrandena i berdrda,
for enskilda markégare ofta betydelsefulla rittsfrigor handlidggs pA ensartat
sdtt dver hela landet.

En forutsdttning for delegering av dessa frAgor bér dirfor vara att ve-
derborande kommunala beslut forses med besvirshinvisning och att itgérder
vidtas for e¢n snabb provning av anftrda besviirsirenden. Erfarenheterna
frin liknande rdttsfrigor inom byggnadsomridet vittnar om att enskilda
rdttsdgare orsakats betydande oldgenheter och fGrluster genom den ofta
utomordentligt lAngdragna behandlingen av besvirsmal.

Redan i dag férekommer betydande resurs- och kompetensproblem pé
linsstyrelsenivd i hithdrande frigor, oaktat att det pa linsstyrelserna finns
siirskilda naturvardsenheter.

Vad hir anforts bor genom ett riksdagens uttalande bringas till regeringens
kinnedom.
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Anmilningsskyldighet vid skogsavverkning

I propositionen {oreslds en dndring i skogsvArdslagen, innebiirande att
skogsidgare skall vara skyldig att till myndighet anmiila {Grestdende avverk-
ningar. Bakgrunden hirtill ar bl. a. att skogsstyrelsen skall ges mojlighet
att reglera kalhyggen och i dvrigt sddana avverkningar som kan vara till
skada frin miljévArdssynpunkt. Vidare skulle ett anmilningsforfarande in-
nebira mojligheter till bittre sysselsidttningsplanering. Enligt var uppfatining
{or det {oreslagna lagrummet, § 8 a skogsvardslagen, allt{for IAngt i samhillets
stravan till byrikratisk planering pA bekostnad av skogsdgares mdjligheter
att inom ramen for nu gillande skogsvardslag handha sina skogar.

Samtidigt som Sveriges skogar — oavsetl vilken dgarkategori som har dessa
i sin hand - bér skitas med sikte pA stérsta méjliga avkastning skall hansyn
tagas till naturvardens och friluftslivets krav. Hdarom rider enighet. Av-
viigningar {or att forena dessa mal har ocksd presenterats bl a. frAn do-
minverket, skogsstyrelsen, Skogsindustrins samarbetsutskott och Sveriges
Skogsigarforeningars riksforbunds sida. Emellertid ngjer sig inte lagstiftarna
med de samrdd, hinsynstagandc ctc. som kommer till uttryck 1 skogsbrukets
policyforklaring — Skogsbruket och miljon.

En planmissig kontroll efterstriivas. VAr bestdmda mening ar dock att
skogsvardslagens nuvarande utformning ger utrymme for den samhillskon-
troll Gver skogsbruket som kan anses befogad.

En allmin anmilningsplikt, dven om vissa mijligheter till befrielse rin
anmilningsskyldighet kan medges. innebir betydande oldgenheter {or de
enskilda skogsagarna, samtidigt som arbetsbelastningen otvivelaktigt torde
oka i mycket stor omfatining pA de olika skogsvardsstyrelserna. D4 arbetet
avses bedrivas inom ramen {or befintliga resurser torde detta f ske p4 be-
kostnad av andra, {or skogsbruket angeligna uppgifier. Sddana uppgifter
dr enligt vAr mening Atervixttgirder och skoglig ridgivning.

Vikan inte acceptera att skogsvardsstyrelsernas resurser avsedda for skogs-
virdande uppgifter ytterligare begrinsas, i synnerhet som en motsvarande
vinning frin naturvirdssynpunkt inte kan erhallas.

Frin sysselsdttningssynpunkl torde en eventuell anmalningsskyldighet
sakna all praktisk betydelse, d4 avverkningarna styrs dels med utgingspunkt
i varje enskild skogsmarks produktionsformiga, dels i de olika
avverkningsnivder som kan motiveras av efterfrigan pd skogsrivara.
Dessutom drivs en stor del av skogsbruket i kombination med jordbruk.
ddr de olika skogsarbetena utfors av skogsdgaren/jordbrukaren sjilv eller
av honom anstélld arbetskraft. som #ven sysselsitts inom jordbruket.

1973 ars uskogsutredning har till uppgift att limna forslag till olika
skogsvardsitgiirder {or att sidkerstilla ett kontinuerligt skogsbruk.
Utredningen har dven att beakta skogsbrukets miljomissiga betydelse. Dir
ar det enligt var uppfatining olampligt att nu dndra lagstiftningen pd detta
omride. Detta bir ske forst di de sakkunniga i utredningen avgivit {orslag
till maisattning och lag for hela skogsvirdsomridet.
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Det finns vidare skil att erinra om att forslaget til! lagtext enligt § 8 a
innebar att en mycket stor frihet ges A&t Kungl. Maj:t att uppdra &t vissa
myndigheter att utarbeta tillimpningsféreskrifter. Detta finner vi principiellt
allvarligt.

I de fall det finns anledning att frAn allmin naturvérdssynpunkt reglera
exempelvis vissa kalhyggen av betydande storlek utgor sivil nuvarande
lagstiftning som skogsbrukets allmint positiva hllning i naturvardsfrigor
en fullt tillracklig grund for samridsforfarande och samforstdndslosningar.

Aberopande det anférda hemstills

att riksdagen
1. avslér forslaget till ny lydelse av 15§ NVL;
2. beslutar att 19§ NVL skall ha foljande lydelse:

I fraga om omrdde. inom vitket siirskilda digirder behévas fir att skvdda clfer
bevara naturmifion, men som med hinsyn till den begrinsade omfutiningen av
diedrder lampligen of bir avsdtias Wl naturreservat kan Iinsstvrelsen efter god-
kdnnande av markdearen forklara markomrddet som naturvdrdsomrdde.
naturvirdsomride.

Finnes anledning antaga att nybygegnad, upplag eller annat arbetsforetag
av visst slag, som ej omfattas av tillstAndstvang enligt 18 §, skulle inom
visst omride komma att i visentlig min skada landskapsbilden, iger
linsstyrelsen forordna att foretag av det slaget icke mé utforas inom omridet
utan linsstyrelsens tillstdnd.

1 samband med tillstdnd mé linsstyrelsen meddela sddana foreskrifter,
att foretagets menliga inverkan pd landskapsbilden sévitt mdjligt begrinsas
eller motverkas.

Bestimmelserna i denna paragraf skola ej avse bebyggelse inom omréde,
som ingdr i faststédlld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, och ¢j heller
foretag, vars tillatlighet skall provas enligt  vattenlagen eller
miljoskyddslagen.

3. avslar forslaget tll ny lydelse av 17 § forsta stycket NVL;

4. beslutar dndra 40 § andra stycket av lagforslaget sé, att dven
besvir i drenden enligt 19 § skall anforas hos kammarriitten;

5. beslutar ge Kungl. Maj:1 till kdnna vad 1 motionen anfdres
orn besvir dver kommunal myndighets beslut enligt 43 § andra
stycket;

6. uttalar att fird med motordrivet fordon utanfér vigomrade
ej innefattas i allemansritten;

7. avslér forstaget till 8a§ 1 skogsvardslagen.
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Stockholm den 28 november 1974

GOSTA BOHMAN (m)

ASTRID KRISTENSSON (m) NILS CARLSHAMRE (m)
ERIC KRONMARK (m) ALLAN HERNELIUS (m)
BRITT MOGARD (m) CARL-WILH. LOTHIGIUS (m)
TAGE MAGNUSSON (m) PER PETERSSON (m)

i Bords i Gaddvik

G. IVAR VIRGIN (m)



