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Forslag till rddets forordning om faststillande for ar 2019 av fiskemdjligheterna
for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestdnd i unionens vatten och, for

unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten

Sammanfattning

Forslaget till forordning ticker de bestand i EU:s vatten i Atlanten, Nordsjon
och Medelhavet for vilka unionen autonomt fattar beslut om nyttjandenivan.
Dessutom omfattar forordningsforslaget fiskemajligheter i vatten utanfor EU
som omfattas av regionala fiskeriorganisationer eller som forhandlas fram i
samrad med tredjeldnder. Forslaget som presenterades den 7 november 2018
innehéller fraimst de fiskemdjligheter for vilka EU fattar beslut om autonomt.
Ett flertal av de fiskemojligheter som forhandlas med tredjeldnder saknas i
forslaget. Forslaget kommer saledes att kompletteras allt eftersom
forhandlingar med tredjeldnder och regionala fiskeriorganisationer &r klara.
Regeringens Overgripande malséttning &r att forvaltningsitgirder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mél och principer.
Nar det giéller fiskemdjligheter anser regeringen séledes att det dr angeldget
att nd malen om bestindsstorlek dver den nivd som kan ge maximalt héllbar
avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet mojliggors, att den
vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgér grunden for
besluten.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Begrénsningar av fangst och fiskeanstringning faststills arligen genom olika
férordningar for Ostersjon, for Svarta havet, for djuphavsarter (vartannat ar)
och for Visterhavet. Vid jordbruks- och fiskeradet i december beslutas i
regel fiskemdjligheterna for ndstkommande ar for bestanden i Visterhavet.
Forordningen ticker dels de bestand i Atlanten och Nordsjon, for vilka
unionen autonomt fattar beslut om nyttjandenivén, dels fiskeméjligheter som
forhandlas fram i samrad med tredjeldnder. Eftersom manga fiskemdjligheter
delas med ldnder som inte dr medlemmar i EU foregds beslutet av ett
omfattande forhandlingsarbete, bl.a. med Norge, Fardarna, Island, Gronland
och Ryssland. EU har ocksa fiskemojligheter genom hallbara
fiskepartnerskapsavtal (SFPA) med olika tredjelédnder samt pé internationellt
vatten genom olika regionala fiskeriforvaltningsorganisationer (RFMO).
Resultaten fran dessa forhandlingar fors gradvis in i forslaget till férordning
fran kommissionen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget foljer generellt de principer som kommissionen presenterat i sitt
arliga meddelande om fiskemdjligheter for ndstkommande ar, KOM (2018)
452 final. I meddelandet framgar att utgdngspunkten for nésta ars
fiskemojligheter &r att MSY-maélet ska uppfyllas s snart som mdjligt och
senast 2020, att landningsskyldigheten géller for samtliga kvot belagda
bestind frin och med 2019 samt att de flerdriga planerna for Ostersjon och
Nordsjon ska tilldimpas.

Bestdand med vetenskaplig radgivning for MSY
For att MSY-mélet ska kunna uppnés senast till 2020 har kommissionen
generellt foreslagit fiskemojligheter enligt MSY. I de fall bestdnden omfattas
av flerarsplanen for Nordsjon foreslas i regel ocksa punktvérdet for MSY
alternativt det MSY-intervall som anges i planen. 1 de fall flerariga
forvaltningsplaner finns som &r forenliga med MSY-mélet har kommissionen
foreslagit fiskemdjligheter i linje med dessa. For bestind som delas med
tredjeldnder ska kommissionen forsoka uppnéd dverenskommelser med dessa
lander samt i regionala fiskeriorganisationer om att folja MSY-malen i den
gemensamma fiskeripolitiken.

Bestdand som saknar analytisk radgivning
For bestand dér det inte finns vetenskapliga rad om MSY men dér det finns
forhallandevis god data foreslar kommissionen fangstnivaer baserade pa
bésta tillgdngliga vetenskapliga radgivning, generellt ICES radgivning.

For bestand som saknar data men som bed0ms vara stabila har radet och

2018/19:FPM15



kommissionen enats om bibehallna fiskenivaer oforédndrade sa lange det inte
finns vetenskapliga indikationer som talar for en anpassning. For ett antal av
dessa har kommissionen i sitt forslag anpassat fiskemdjligheterna med
Okningar eller minskningar grundat pd ny vetenskaplig radgivning om
trender. I allmédnhet géller detta bifangster och arter med laga fingstnivaer
eller lagt ekonomiskt virde.

I avsaknad av Dbiologisk radgivning har kommissionen tillimpat
forsiktighetsansatsen i enlighet med artikel 2.2 i den gemensamma
fiskeripolitiken vilket i regel innebér att minskningar eller oférandrade nivaer
foreslas for dessa bestand.

Fiskemajligheter som omfattas av landningsskyldigheten
For 2019 kommer samtliga kvoterade arter att omfattas av
landningsskyldigheten. Landningsskyldigheten har inforts gradvis sedan
2015. Fiskemdjligheter som omfattas av landningsskyldigheten anpassas
sdledes till de totala fangsterna eftersom utkast inte ldngre &ar tillatet.
Landningsskyldigheten omfattar ocksé vissa undantag av mindre betydelse
(de minimis) samt dverlevnadsundantag. For de minimisundantag foreslar
kommissionen avdrag frdn fiskemdjligheterna i de fall undantagen
overskrider en procent av fangsterna och for dverlevnadsundantag foreslas
avdrag grundade pa vetenskaplig data om Overlevnadsgraden. For vissa
fiskemgjligheter ddr ICES rekommenderar att inget riktat fiske bor ske
foreslar kommissionen bifingstkvoter for oundvikliga fingster eftersom
landningsskyldigheten innebér att dessa méste foras i land och avriknas frén
kvoterna.

Stangningsperiod for élfiske

Forslaget innehaller ocksé en tre manaders stdngningsperiod for fiske efter al
i ICES omraden i Atlanten, Nordsjén och Ostersjén samt i Medelhavet. 1
forslaget framgar ocksd att stdngningsperioden ocksd giller i
overgangsvatten sa som laguner och flodmynningar samt for fritidsfiske.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ar ett fullstindigt
harmoniserat politikomréde.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget
bedoms inte heller paverka Europeiska unionens budget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens Overgripande malsdttning ar att forvaltningsatgiarder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer.
Niér det giller fiskemdjligheter anser regeringen séledes att det dr angeldget
att nd malen om bestandsstorlek dver den niva som kan ge maximalt héllbar
avkastning (MSY), att reformens mél om landningsskyldighet mojliggors,
och att den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgor
grunden for besluten. For att uppnd detta anser regeringen att
forvaltningsstrategier dr viktiga verktyg och att det &r viktigt att fortsétta
arbetet med att se dver de strategier som &r inaktuella och uppritta nya
strategier for de bestdnd som saknar dem.

Niér det géller al anser regeringen att situationen for den europeiska élen ar
ytterst alarmerande och har varit det i manga ar, vilket bekriftats av
Internationella Havsforskningsradet, ICES. Regeringen anser dirfor att
effektiva och pan-Europeiska atgérder behdver vidtas i nértid for att minska
den dodlighet for &l som hérrdr fran ménsklig aktivitet under alens samtliga
levnadsstadier. Mot denna bakgrund stédjer regeringen kommissionens
forslag att stdnga fisket under en tremanadersperiod och att utvidga den
nuvarande regleringen till att ocksa omfatta Medelhavet, &l under 12 cm samt
fritidsfiske. Regeringen anser dven att det &r ytterst viktigt att kommissionen,
utifran resultaten fran den péagdende utvdrderingen av EU:s befintliga
alférordning och de nationella forvaltningsplanerna, skyndsamt vidtar
langsiktiga atgdrder genom en skérpning av EU:s befintliga alforordning
samt sérskilt prioriterar uppfoljningen och efterlevnaden av de nationella
alforvaltningsplanerna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater har understrukit vikten av att respektera den
gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Vissa medlemsstater har
framfort dnskemdl om en gradvis anpassning av fiskemdjligheter till MSY-
malet under 2019 sa att MSY uppnas senast ar 2020. Flera medlemsstater har
ocksa uttryckt en oro dver att vissa arter blir begransande genom inforandet
av landningsskyldigheten. Ett antal medlemsstater har ocksa ifragasétt
kommissionens forslag om &l och att den foreslagna stingningsperioden
omfattar Overgangsvatten sa som laguner och flodmynningar samt glasal.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2018/19:FPM15

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas
av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens
funktionssdtt och att subsidiaritetsprincipen ddrmed inte &r tillimplig.
Kommissionen anger vidare att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till férordning publicerades den 7 november 2018.
Forslaget har diskuterats i rddets forberedande organ under november och
december med maélsdttningen att rdet ska nd en politisk dverenskommelse
vid Jordbruks- och fiskeradet den 17-18 december 2018.

4.2 Fackuttryck/termer
MSY: Most sustainable yeild, Maximal hallbar avkastning
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fangst

Kvot: Kvoten ar den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
fordelningsnyckel
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