Jordbruksutskottets betinkande nr 47 ar 1973

Nr 47

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
landskapsvard, m. m,

Motionerna

I motionen 1973:338 av herr Stromberg m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:it till kiinna att §7 1
naturvirdskungdreisen indras i enlighet med vad i motionen anforts.

[ motionen 1973:797 av herr Stromberg m. fl. (fp) hemstills, sivitt nu
ir i friga (punkterna 1, 3--4), att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir 1. att
en fortsatt naturvirds- och kulturvirdsinventering genomfdrs, 3. att
ytterligare studier av kusternas beskaffenhet genomfors som kan ge
underlag fér konkreta anvisningar i syfte att trygga behovet av omriden
limpade fo6r bad och friluftsliv, 4. att statens naturvirdsverk liter
verkstilla kontinuerlig forskning och folografisk dokumentation av de
svenska nationalparkerna.

I motionen 1973:934 av herr Svanstrdm (c¢) och fru Eriksson i
Stockholm (s) t6reslds att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om
utredning och forslag till skydd for den svenska cken.

1 motionen 1973:1425 av herrar Persson i Heden (c) och Magnusson i
Nennesholm (c) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller att
naturvirdslagens bestimmelser om tiktverksamhet ses Over i syfte att ge
kommuner och lantbruksndmnder tillfille att alltid yttra sig Over
ansdkningar om matjordstikt i enlighet med vad som har anforts i
motionen.

Utskottet

Nuvarande bestimmelser om fdrvaltningen av naturreservaten forslés i
motionen 1973:338 indrade. F.n. giller enligt 7§ kungorelsen
(1964:825) om tillimpning av naturvirdstagen (naturvirdskungdrelsen)
att naturreservat pd statens mark férvaltas av domiinverket eller den som
verket efter samridd med naturvardsverket forordnar diirtill. I friga om
naturreservat pd annan mark utser linsstyrelsen den som skall utdva vird
och forvaltning. Betriiffande kommun tillhorig mark skall kommunen
normalt utses. I &vriga full skall skogsvirdsstyrelsen utses, om uppdraget
inte med stdrre fordel kan anfértros annan. Linsstyrelsen meddelar

bestimmelser om varden och férvaltningen av naturreservatet.
I syfle att dstadkomma cn mera enhetlig forvaltning féreslir motionii-

rerna att forvaltningsansvaret normalt skall ligga pd den myndighet som
planerat och genom{drt reservatbildningen. Naturreservat pa statens mark
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foreslis silunda bli férvaltat av naturvirdsverkel i samrdd med linsstyrel-
sen, reservat pd kommunal mark av kommunen i samrid med linsstyrel-
sen och reservat i dvriga fall av linsstyrelsen i samrad med markiigaren.

Utskottet far i anledning av motionen erinra om att friigan om
forvaltningen av de enligt naturvirdslagen skyddade naturomridena tagits
upp i direktiven till naturvirdskommittén. Dir konstateras ati forvalt-
ningen av dessa naturomriden dr splittrad. Kommittén har i uppdrag att
préva om nuvarande ordning dr limplig eller om behov foreligger av en
bdttre och mer samordnad f6rvaltning. Enliglt uppgift frin naturvards-
kommittén kommer denna friga att tas upp i ett betinkande som
beriiknas komma att limnas inom de niirmaste minaderna. Med
hidnvisning till det anfdrda finner utskottet att motionen 1973:338 inte
bor toranieda nigon riksdagens dLgird.

Enligt motionen 1973:797 iir de studicr som hittills utfdrts rérande
naturvirdsobjekt och kusternas beskaffenhet bl a. i samband med
férberedelsearbetet for den fysiska riksplaneringen otiliriickliga. Diirfor
boér enligt motionen genomidras dels en fortsatt naturvirds- och
kulturvardsinventering, dels ytterligare studier av kusternas beskaffenhet
som kan ge underlag f6r konkreta anvisningar i syfte att trygga behovet
av omriden limpade {6r bad och friluttsliv.

Utskottel far erinra om att dtskilligt inventeringsmaterial rérande i
motionen nimnda omriden sanmanstillts i samband med det hittiils
bedrivna riksplunearbetet. Vissa riktlinjer for den fortsatla planeringen pa
dessa omriden har ocksi godtagits av riksdagen (prop. 1972:111, bil. 2,
CU 1972:35, rskr 1972:348). Betriffande kusterna angavs planeringsriki-
linjer som siirskilt avsig att tillgodose det rorliga friluftslivets behov.
Vidare framhéll civilministern i propositionen 1972:111 att det var
angeliget att efler hand komplettera de genom{drdua inventeringarna. Av
det sagda framgir alt nu ifrigavarande motionsyrkanden inte stir i
motsiittning till vad som uttalades i samband med 1972 ars riksdagsbe-
handling av den fysiska riksplaneringen. Nigot siirskill riksdagens
uttalande erfordras dirfér inte i anledning av motionsyrkandena.

I motionen 1973:797 papekas att nationalparkerna avsatts bl. a. i
syfte alt utgdra reterensomriden for vetenskapen. Trots detta forekom-
mer enligt motioniirerna torskning i dessa omriden endast sporadiskt.
systematiska undersdkningar. Statens naturvardsverk borde dirvidlag
Aliggas att lita verkstilla kontinuerlig forskning i och avbildning av de
svenska nationalparkerna.

Utskottet fir erinra om att motsvarande motionsyrkande behandlades
av riksdagen dven féregiende dr. Jordbruksutskottet (JoU 1972:55)
pipekade ddrvid att naturvirdsverket enligt naturvirdskungdrelsen har
att 1 man av tillging pd medel lita utféra sddana vetenskapliga
naturférhillandena inom nationalparkerna. Vidare redovisades uppgifter
friin naturvardsverket enligt vilka vissa undersdkningar genomfdrts i bl. a.
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Sareks nationalpark. Utskottet fann att omfattningen av niimnda
forskning blir beroende av hur stor andel av anvisade forskningsmedel
som i konkurrens med andra forskningsprojekt kan avdelas for inda-
mailet. Pi utskottets forslag foranledde motionsyrkandet inte nigon
riksdagens atgird. Vad som anférdes féregiende dr giiller enligt utskottets
mening alltjimt. Utskottet avstyrker siledes bifall till férevarande
yrkande i motionen 1973:797.

Eklundar och ensamma miktiga ekar utgor enligt motionen 1973:934
ett utomordentligt vackert inslag i den svenska landskapsbilden, etl inslag
som Ar vdl virt att sld vakt om. Trots giilande bestimmelser i
naturvirdslagen férekommer enligt motionen upprorande exempel pd
skdvling av férnimliga ekbestdnd, inte minst i samband med planering
och anliggning av nya bebyggelseomraden. Detta har féranlett framstill-
ningar om total fridlysning av cken, vilka dock inte bifaliits. Motioniirer-
na konstaterar att bestimmelscerna till skydd for landskapsbilden i 19 §
naturvirdslagen inte iir tillimpliga i omrdden som ingdr i faststilld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan. Ett lagligt skydd for bl. a. ekar
skulle enligt motionen beh&vas dven inom sidana omriden. Motionen
slutar i en begidran om utredning och férslag till skydd fér den svenska
eken.

I anledning av en motion i samma imne fdregiende ar anforde
jordbruksutskottet (JoU 1972:25) bl. a. att naturvardsverket nyligen
hade avslagit en begiiran om generell fridlysning av ek. | remissyttranden
Over framstillningen hirom hade det 6verviigande antalet remissinstanser,
bl. a. skogsstyrelsen, domiinverket och Vetenskapsakademicns natur-
skyddskommitté, avvisat tanken pi en generell fridlysning. Genomgdende
hade emellertid framforts uppfatiningen att eken iir ett virdefullt inslag i
vir landskapsbild.

Utskottet fir i anledning av nu fOreliggande motion anfdra att
virkesforradet av ck enligt riksskogstaxeringen utgdr ca 17 milj. m® sk
eller 0,7 procent av totaltérridet av skog i landet. Utskottet vill vidare
erinra om att, dir det befinns angeliget frin landsskapsvirdssynpunkt att
skydda eken, ldnsstyrelsen kan beslula dirom med stdd av naturvirdsla-
gens bestimmelser om naturreservat, naturminnen och skydd for
landskapsbilden. Landskapsbildsskyddet kan sisom pépekats i motionen
inte tillimpas inom omride for vilket giller faststiild generalplan,
sladsplan eller byggnadsplan. Sidana planer faststills emellertid med stdd
av byggnadslagen, vilken bl. a. innehéller bestimmelser som avser att
tillvarata miljdaspekterna inom planomridena. Aven byggnadsstadgan
(1959:612) innehiller bestimmelser i samma syfte. Med stéd av nu
ifrigavarande bestimmelser torde méjligheter finnas att tilljgodose jimvil
onskemal att i forekommande fall skydda sdvil enstaka eckar som
ekbestind. Med hénsyn till det ant6rda anser utskottet det inte motiverat
att riksdagen nu begiir en utredning i imnet. Motionen 1973:934 avstyrks
siledes.

Enligt motionen 1973:1425 ger naturvirdslagen och jordhivdslagen
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inte det skydd mot matjordstikt som erfordras. Matjordstikt medges
enligt motionen ibland utan att lokala myndigheter fir yttra sig i irendet.
Motioniirerna foreslir att naturvardslagens bestimmelser om tiktverk-
samhet ses Over i syfte att ge kommuner och lantbruksndmnder tillfille
att alltid yttra sig dver ansékningar om matjordstiikt. Genom ctt sidant
forfarande riknar motiondrerna med att man skall kunpna forhindra
skador péd landskapsbilden och andra negativa konsekvenser av matjords-
tikt.

Om tillatligheten av matjordstikt finns bestimmelser i jordhivdslagen
(1969:698). Aven naturvirdslagen (1964:822) kan tillimpas i samman-
hanget. Jordhivdslagen avser att tillvarata jordbrukspolitiska intressen,
medan naturvirdslagen i frimsta rummet skall tillgodose naturvirds-
intressena.

Betriffande odlad jord som iir eller kan bli limpad {6r rationell
jordbruksdrift eller som bdr hillas i odlat skick for att underlitta
bildandet av rationell brukningsenbet kan lantbruksnimnden enligt 6 §
jordhivdslagen besluta att tikt av matjord inte fir ske utan nimndens
tillstind. Vidare giiller enligt lagens 3 § att lantbruksnimnden, om odlad
jord av nimnt slag lagts ned, kan foreligga innehavaren att aterstiilla
hiivden. Jordhivdslagen ir inte tilliimplig pd bl. a. mark som ingar i
fastighet, vilken taxerats som annan fastighet.

Linsstyrelsen kan med stéd av 19 § naturvirdslagen férordna att inom
visst omrade tiikt av matjord ej fir utfdras utan linsstyrelsens tillstand i
varje sirskilt fall eller, med st6d av 20 § samma lag, foreskriva villkor {6r
sidan tiikt.

Giillande lagar ger sdledes vissa mojligheter att ingripa mot matjords-
tikt. Beslut hdrom fattas av regionala organ som har goda mdgjligheter att
skaffa sig information om de lokala férhallandena. Lagstiftningen innebiir
emellertid inte nigot genecrellt tillstindstving for matjordstiikt. Sadant
tillstandstvang gilller enligt 18 § naturvardslagen for tikt av sten, grus,
sand eller lera. Skil finns enligt utskottets mening fér att bringa
matjordstikterna under biittre kontroll in som f. n. dr fallet. Det kan
darfor ifrigasittas om inte generellt tillstdndstving borde inforas dven tor
tikt av matjord. Enligt uppgift frin naturvirdskommittén kommer denna
friga att behandlas i det tidigare nimnda betinkande som kommittén
inom en niira framtid avser att limna. Utskottet utgir fran atl nu anférda
synpunkter kommer att beaktas vid provningen av det aviserade
betdnkandet frin kommittén. Vad utskottet salunda anfort i anledning av
motionen 1973:1425 bor riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till
kinna.

Under hdnvisning till det anfdérda hemstiiller utskottet
att riksdagen
1. limnar motionen 1973:338 utan atgird,
2. lamnar motionen 1673:797, yrkandena 1, 3 och 4, utan
atgird,
limnar motionen 1973:934 utan dtgird sam!
4. i anledning av motionen 1973:1425 som sin mening ger
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Kungl. Maj:t till ké&nna vad utskottet anfdrt angdende
tillstandstvang for matjordstikt.

Stockholm den 13 november 1973

P3 jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Ndirvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s) Persson i
Skinninge (s)*, fru Theorin (s), herrar Hedin (m), Hedstrom (s)*,
Jonasson (c), Magnusson i Tanum (s), fru Anér (fp), herr Augustsson (s),
fru Lindberg (s), herrar Kronmark (m), Johansson i Holmgérden (c),
Andersson i Storfors (s) och Strédmberg (fp).

* Ej nidrvarande vid betinkandet justering.






