Prop. 1984/85: 46
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om indringar i narkotikastrafflagen (1968: 64), m. m.;

beslutad den 18 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas olika lagstiftningsatgarder i syfte att motverka
narkotikamissbruket. Propositionen bygger i huvudsak péa forslag frin
narkotikakommissionen.

Nir det giller griansen for det straffbara omradet enligt narkotikastraffla-
gen (1968: 64) intas i propositionen den stindpunkten att sjilva konsum-
tionen av narkotika bér falla utanfor det straffbelagda omradet dven i
framtiden. Nagon andring i garningsbeskrivningen for narkotikabrott fore-
slas darfor inte.

Betriffande narkotikabrott som ir att anse som ringa foreslas att beteck-
ningen narkotikaforseelse slopas och att straffmaximum for sadant brott
hojs till fangelse i sex manader. For normalgraden av narkotikabrott fore-
slas boter utgd ur straffskalan; straffet for sddant brott blir dirmed fingelse
i hogst tre ar. 1 friga om varusmuggling som avser narkotika foreslas att
straffskalan fér normalbrottet och fér brott som &r att anse som ringa
andras pd motsvarande sitt. Vidare foreslas en viss utvidgning ske av
kriminaliseringen vid férsok och andra s. k. osjilvstandiga garningsformer
vid brott enligt narkotikastrafflagen och enligt lagen (1960: 418) om straff
for varusmuggling.

Enligt forslaget fir man inom kriminalvarden mojlighet att forstora
haschpipor och andra foremal som &r sarskilt dgnade att anvindas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika och som patréffats inom
en anstalt.

Vidare foreslas att overlakaren vid enhet for missbruksvéard som social-
styrelsen bestammer far stalla som villkor for att ta in nagon for vard att
patienten underkastar sig vissa undersékningar som kroppsvisitation eller
ytlig kroppsbesiktning. Pétriffas egendom som inte far innehas, skall den
omhiindertas och far férstéras. Den foreslagna ordningen kommer till
uttryck i en sarskild lag om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 46
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1 propositionen foreslis ocksa att det i lagen om straft for varusmuggling
foreskrivs att tullen har befogenhet att undersoka utlandsreseniirers
handresgods, sdsom resviskor och portféljer, samt handviiskor och lik-
nande utan att konkret misstanke om oegentligheter foreligger eller s. k.
skirpt tullkontroll har beordrats.

De nya reglerna foreslis trida i kraft den 1 januari 1985.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagridet. Proposi-
20 om andringar i narkotikastrafflagen (1968:64), m. m. (s. 9) och lag-
radsremiss 1984—09—27 om tullens befogenheter att undersdka inne-
haliet i handresgods, m.m. (s. 39), lagridets yttrande Over remissen
1984—-05-20(s. 47) och 6ver remissen 1984-09—-27 (5. 49) samt toredra-
gande statsridens stéllningstaganden till lagradets yttrande over remis-
sen 1984—09-20 (s. 51) och 6ver remissen 1984—09—27 (s. 53).

Den som vill ta del av samtliga skil {or lagforslagen maste lisa alla
delarna.
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1 Forslag till

Lag om dndring i narkotikastrafflagen (1968: 64)

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 4 §§ narkotikastrafflagen (1968: 64)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som olovligen

1. overlater narkotika,

2. framstiller narkotika som éar
avsedd for missbruk,

3. forvarvar narkotika i overlatel-
sesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpac-
kar, transporterar, forvarar eller tar
annan sidan befattning med narko-
tika som inte ar avsedd for eget
bruk,

5. bjuder ut narkotika till f6rsalj-
ning, forvarar eller befordrar veder-
lag for narkotika, formedliar kon-
takter mellan saljare och kopare el-
ler féretar nigon annan sadan at-
giard, om forfarandet ar dgnat att
framja narkotikahandeli, eller

6. innehar narkotika

doms. om girningen sker uppsat-
ligen, for narkotikabrott tili
bérer eller fingelse i hogst tre ar.

Ar brott som avses i 1 § att anse
som ringa, skall for narkotikafor-
seelse domas ill boter.

Foreslagen lydelse

1§

Den som oiovligen

1. 6verlter narkotika,

2. framstéller narkotika som ér
avsedd for missbruk,

3. forvarvar narkotika i 6verlatel-
sesyfte.

4. anskaffar, bearbetar, foérpac-
kar, transporterar, forvarar eller tar
annan siadan befattning med narko-
tika som inte ar avsedd for eget
bruk,

5. bjuder ut narkotika till férsilj-
ning, forvarar eller befordrar veder-
lag for narkotika, férmedlar kon-
takter mellan siljare och kopare el-
ler foretar nigon annan sidan &t-
gard, om forfarandet ir dgnat att
framja narkotikahandel, eller

6. innehar narkotika

déms, om girningen sker uppsat-
ligen, for narkotikabrott till
fangelse i hogst tre ar.

2§
Ar brott som avses i 1 § att anse
som ringa, ddms till boter eller

fingelse i hogst sex ménader.

48

For forsok, forberedelse eller
stimpling till narkotikabrott eller
grovt narkotikabrott doms, om gér-
ningen avser annat an innehav, till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 jan

! Senaste lydelse 1983: 363.
2 Senaste lydelse 1983: 363.

For forsok eller forberedelse rill
narkotikabrott eller grovt narkoti-
kabrott liksom for stampling till
narkotikabrott, som inte dr att anse
som ringa, eller till grovt narkotika-
brott ddms, om gérningen avser an-
nat in innehav, till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.

uari 1985.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Harigenom foreskrivs att 1, 2, 8, 19 och 24 8§ lagen (1960: 418) om straff
for varusmuggling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som utan att giva det till-
kdnna hos vederborlig myndighet
till riket infor eller fran riket utfor
gods, for vilket tull eller annan all-
min avgift skall erliaggas till stats-
verket eller som enligt stadgande i
lag eller forfattning ej mé inforas
eller utféras, domes, om girningen
sker uppsétligen, for varu-
smuggling till boter eller fingel-
se i hogst tva ar. Giller garningen
narkotika som avses i 8 § narkoti-
kastrafflagen (1968: 64) skall domas
till borer eller fingelse 1 higst tre
ar.

Foreslagen lydelse

1§

Den som utan att ge det tllkiinna
hos vederborlig myndighet till riket
infor eller friin riket utfor gods, for
vilket tull eller annan allman avgift
skall erliiggas till statsverket eller
som enligt stadgande 1 lag cller tor-
fatining ¢j ma inforas eller utforas,
doms, om girningen sker uppsatli-
gen, for varusmuggling ill
boter eller fiingelse i hogst tva ar.
Giller gérningen narkotika som
avses 1 8 & narkotikastrafflagen
(1968: 64) skall domas till tangelse i
hogst tre ar.

Forsta stycket giller dven, nir ndgon genom att limna oriktig uppgift i
tulldeklaration eller medelst annat vilseledande i sumband med tullbehand-
ling av gods uppsatligen foranleder, att tull eller annan allmin avgift
undandrages statsverket eller att gods infores eller utfores i strid mot

forbud.

2%

Ar varusmuggling som avsesi | §
forsta stycket med hinsyn till god-
sets virde och 6vriga omstindighe-
ter vid brottet att anse som ringa,
doms till boter, hogst ettusen kro-
nor.

5

Ar varusmuggling som avses i | §
forsta stycket med hiinsyn till god-
sets virde och dvriga omstindighe-
ter vid brottet att anse som ringa,
déms till béter, hogst ettusen kro-
nor. Galler géarningen narkotika
doms till borer eller fingelse i hogst
sex manader.

8¢’

For forsok till varusmuggling
domes till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detsamma giller for-
beredelse eller stampling tili sddan
smuggling av narkotika som ¢j ar
ringa.

! Senaste lydelse 1983: 364.
2 Senaste lydelse 1980: 1138.
3 Senaste lydelse 1968: 65.

For forsok till varusmuggling
doms till ansvar enligt 23 Kap.
broitsbalken. Detsamma giiller for-
beredelse il varusmuggling avse-
ende narkotika samt stampling till
sidan varusmuggling avseende
narkotika som inte 4r ringa.



Prop. 1984/85: 46
Nuvarande Ivdelse

Hava flera medverkat till annan i
denna lag straffbeclagd gitrning dn
varusmuggling som dr ringa, gdlla
bestiimmelserna i 23 kap. brottsbal-
ken.

o

Fareslagen Ivdelse

Har flera medverkat till en 1 den-
na lag straffbelagd girning rillim-
pas  bestimmelserna 1 23 kap.
brottsbalken.  Bertrdffande  varu-
smuggling, som dr ringa, gdiller

dock vad som nu har sagts endast
om géirningen avser narkotika.

19 §*

Férekommer mot nigon, som antriffas vid griins- cller kustort eller
ankommer till plats, dar forbindelse med utlandet dger rum, anledning att
han har pd sig gods. som enligt denna lag ar underkastat beslag, ma for
eftersokande av sidant gods tulltjansteman foretaga Kroppsvisitation och
vtiig kroppsbesiktning & honom. Om vederborande chef for tull-, kust-
eller griinsbevakning finner skirpning av tullkontrollen & persontrafiken till
eller friin utlandet med viss ligenhet eller for viss tidrymd a nigon plats
oundgiingligen noédviindig, mi efter bevakningschefens forordnande
kroppsvisitation verkstillas & envar, som med ligenheten eller under tid-
rymden till platsen ankommer frén eller frin platsen avreser till utlandet.
Séadant férordnande skall oférdréjligen understillas generaltulistyrelsens

provning men gir likvil genast i verkstillighet.

Kroppsvisitation, som ir av mera
vasentlig omfattning. och ytlig
kroppsbesiktning skall verkstiillas
inomhus i avskilt rum eller i lamp-
ligt uwtrymme i fartyg samt, om un-
dersokningsman cller den under-
sOkte begir det och det kan ske
utan stérre omgang, i vittnens nér-
varo. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning & Avinna ma ef
verkstillas eller bevittnas av annan
an kvinna, liikare eller legitimerad
sjukskéterska.

* Senaste lydelse 1981: 1079.

For att motverka brott som avses
i denna lag far tulltjidnstemén éven
i andra fall dn som avses i forsta
stycket  underséka  handresgods,
sdsom resviskor och poriféljer,
samt handviiskor och liknande som
medfors av resande vid inresa till
eller utresa frin riket. Tulltjiinste-
méin som utivar lokal eller regional
bevakningsledning beslutar om om-
Sfatmingen av kontrollen.

Kroppsvisitation, som dr av mera
viisentlig omfattning, och ytlig
kroppsbesiktning skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i lamp-
ligt utrymme i fartyg samt, om un-
dersokningsman eller den under-
sokte begir det och det kan ske
utan stérre omgang. i vittnens nir-
varo. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning av Avinnor far
inte verkstillas ecller bevittnas av
annan #in kvinna, likare eller legiti-
merad sjukskéterska. Detta gdller
dock inte en sadan kroppsvisitation
som avses i andra stycket.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

Forande av protokoll och utfirdande av bevis om féretagen kroppsvisi-
tation eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersokte
begir det eller féremal, som patriffas, tages i beslag.

24§

I mil rérande brott enligt forfatt-
ningar, vilkas efterlevnad tullverket
har att dvervaka, mi, om ej svérare
straff dn boter kan folja a brottet,
talan féras av befattningshavare vid
tullverket som generaltullstyrelscn
bestimmer. Sddan befattningsha-
vare md ock sisom dklagare med-
dela forordnande enligt 21 § forsta
stycket.

I mél roérande brott enligt forfatt-
ningar, vilkas efterlevnad tullverket
har att dvervaka, ma. om ej svirare
straff dn boter kan folja & brottet
eller om mdlet rér brott som avses i
2 § andra meningen, talan féras av
befattningshavare vid tullverket
som generaltulistyrelsen bestim-
mer. Sddan befattningshavare mi
ock sasom éklagare meddela for-
ordnande enligt 21 § forsta stycket.

Vad nu stadgats skall icke linda till inskrinkning i allmiin dklagares
atalsritt i friga om brott, som nyss sagts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 198S5.

3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 63 § lagen (1974: 203) om kriminalvird i anstalt

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

63 §'

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, som patriffas
hos eller ankommer till intagen el-
ler medfires av den som skall inta-
gas i kriminalvdrdsanstalt, far om-
héiindertagas. Med omhdndertagen
egendom skall forfaras pa sdtt fore-
skrives i 3 § lagen (1958:205) om
forverkande av  alkoholhaltiga
dryvcker m.m.

Vad som sdgs i forsta stvcket
gdller i tilliimpliga delar dven alko-
holhaltiga drycker eller andra be-

' Senaste lydelse 1982: 401,

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel far omhiinder-
tas,

1. om de pdtriffas hos en inta-
gen,

2. om en intagen fir dem sig till-
sdinda,

3. om de medfors av nigon som
skall ras in i kriminalvdrdsanstalr,
eller

4. om de annars pdtrdiffas inom
anstalt och det inte finns ndagon
kénd dgare till dem.

Styresmanncen skall ldra forstora
eller forsdlja den omhindertagna
egendomen enligt bestimmelserna
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rusningsmedel, som nran art kind
dgare finns parrdffas inom anstalr.

Bestimmelserna i forsta och and-
ra styckena fdr tillimpas iven i fra-
ga om injektionsspruta eller kanyl
som kan anviindas for insprutning i
miinniskokroppen.

Belopp. som erhiillits vid forsiilj-
ning av omhiindertagen egendom.
tillfalter kronan.

Pengar. som pitriffas hos eller
ankommer till en intagen i strid med
vad som ar sirskilt foreskrivet om
intagnas ritt att inncha pengar,
skall omhindertas, om det inte ar
uppenbart obifligt. Omhindertagna
pengar skall genom styresmannens
forsorg goras rintebiirande men far
¢j disponeras av den intagne forriin
vid anstaltsvirdens slut. om det
inte foreligger sirskilda skél.

Foreslagen Ivdelse

om bheslagragen egendom |2 § 1

Jforsta stycket lagen (1958:205) om
forverkande  av

alkoholhaltiga
dryvcker m.m.,

Bestimmelserna i forsta och and-
ra styckena tilliimpas dven i fraga
om injektionsspruta eller kanyl som
kan anviindas fér insprutning 1 miin-
niskokroppen eller i fraga om and-
ra foremal som dr sarskilt dgnade
att anvéindas for missbruk av eller
annan befarining med narkotika.

Belopp. som erhallits vid forsiilj-
ning av omhiindertagen egendom,
tillfaller staten.

Pengar. som pitriffas hos eller
ankommer till en intagen i strid med
vad som &r siirskilt foreskrivet om
intagnas ritt att inneha pengar,
skall omhindertas. om det inte ir
uppenbart oskdligt.  Ombhinder-
tagna pengar skall genom styres-
mannens forsorg goras rintebi-
rande men far ej disponeras av den
intagne forrdn vid anstaltsvardens
slut. om det inte foreligger sirskilda
skiil.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 198S.

4 Forslag till

Lag om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag skall, i den méan socialstyrelsen beslutar det, tillimpas vid
sddan enhet vid ett sjukhus som r sérskilt inriktad pa véard for missbruk av
beroendeframkallande medel.

2§ Den som ar intagen for vard far inte inneha alkoholhaltiga drycker
cller andra berusningsmedel. Han fir inte heller inneha injektionssprutor
eller kanyler som kan anviindas for insprutning i manniskokroppen eller
andra foremal som ér sirskilt dignade att anviandas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika.

3§ Overlikaren fir stiilla féljande villkor for att ta in nigon pa sjukhuset
for vard for missbruk av beroendeframkallande medel, om det behévs for
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att hindra att patienten har tillgng till sidana medel eller foremal som
anges i 2 §. De villkor som avses ir krav pa

1. att patienten underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbe-
siktning,

2. att patienten mecdger undersékning av vad han innehar eller far sig
tillséant.

4 § Séidana berusningsmedel och foremal som anges i 2 § far omhander-
tas

1. om de patriffas hos en intagen,

2. om en intagen far dem sig tillséinda, eller

3. om de patriffas utan att det finns nagon kind agare till dem.

Overlikaren skall lita forstora eller forsilja den omhindertagna egendo-
men enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket
lagen (1958: 205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

Belopp som erhallits vid férsiljningen skall tilifalla staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-09-20

Niirvarande: statsriden I. Carlsson, ordférande. och Sigurdsen, Gustafs-
son, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrom. Bodstrom,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsradet Wickbom

Lagradsremiss om andringar i narkotikastrafflagen (1968: 64), m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 11 november 1982 tillkal-
lade statsrddet 1. Carlsson samma dag en kommission med uppdrag att
limna forslag om &tgirder mot narkotikamissbruket. Kommissionen antog
namnet narkotikakommissionen.!

Kommissionen avlimnade i december 1983 promemorian (PM nr 8)
Narkotikastrafflagen m. m. Promemorian innehaller bl. a. forslag till 4nd-
ringar i narkotikastrafflagen (1968: 64, dndrad senast 1983:363). Prome-
morian har remissbehandlats och en forteckning déver remissinstanserna
bér fogas som bilaga 1 till protokollet i detta drende. En sammanstiilining
av remissyttrandena har upprittats inom justitiedepartementet och finns
tillgdnglig i lagstiftningsérendet (dnr 3790-83).

Kommissionen avidamnade i februari 1984 promemorian (PM nr 11) In-
satser inom kriminalvirden m. m. Promemorian innehaller bl. a. férslag till
dndring i lagen (1974:203, indrad senast 1984:395) om kriminalvard i
anstalt (Kval.) och andra lagstiftningsitgirder. Promemorian har remiss-
behandlats och en férteckning 6ver remissinstanserna bor fogas som bi-
laga 2 till protokollet i detta drende. En sammanstélining av remissyttran-
dena sévitt avser kommissionens forslag till lagstiftningsatgirder har upp-
rattats inom justitiedepartementet och finns tillginglig i lagstiftningsiaren-
det (dnr 414-84).

' Som ledamoter i kommittén har inghtt numera linspolismastaren Hans Holmér.
ordférande. forbundsordforanden Jun Nygren och justitieriidet Staffan Vingby.
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Jag avser att i detta sammanhang ta upp de frigor som kommissionen
behandlat i promemorian Narkotikastrafflagen m. m. och vissa av de for-
slag till lagstiftningsatgirder som kommissionen har lagt fram i promemo-
rian Insatser inom Kriminalvirden m. m.

2 Grinsen for det straffbara omradet

Mitt stallningstagande: Sjilva konsumtionen av narkotika lamnas iven
fortsittningsvis utanfor det straffbelagda omriidet. Nigon iindring i
giarningsbeskrivningen for narkotikabrott foreslas dirfor inte.

Kommissionens stillningstagande: Overcnsstimmer med mitt (PM 8 s.
4-12).

Remissinstanserna: Dec flesta remissinstanserna ansluter sig till kommis-
sionens stindpunkt. En del av dem anser emellertid att dven sjilva kon-
sumtionen av narkotika bor kriminaliscras. Som skil anfors bl. a. att det
for att motverka att sarskilt ungdomar blir missbrukare ar viisentligt att
samhiillet markerar sitt avstandstagande till varje befattning med narkotika
for icke —medicinskt bruk.

Skil for mitt stillningstagande: De édndringar i narkotikastrafflagen som
tradde i kraft den 1 juli 1983 (prop. 1982/83: 141, JuU 37, rskr 316, SFS
1983: 363) var timligen omfattande. Det centrala momentet i reformen var
en genomgripande Gversyn av lagens géirningsformer, frimst avsedd att
straffbeldgga vissa forfaranden som inte foll under den tidigare géirnings-
beskrivningen.

Sedan dessa dndringar genomforts dr det egentligen bara en fraga roran-
de grinsen for det straffbara omradet som har varit féremal for narmare
diskussion, nimligen om idven sjdlva konsumtionen av narkotika - som
alltsa nu faller utanfor - borde kriminaliseras. I det sammanhanget har det
diskuterats dven var grinsen mellan innehav och konsumtion skall anses
gé.

Fragan om en kriminalisering av konsumtion av narkotika berordes f.6.
ocksa i 1983 ars lagstiftningsarende. Min foretridare uttalade dérvid (prop.
1982/83: 141 s. 12) att denna friga fick anses ha sadan principiell betydelse
att den inte limpligen borde privas i det déd aktuella sammanhanget. Han
pckade pa att kommissionen skulle komma att ta upp frigan till behand-
ling. Justitieutskottet (majoriteten) erinrade i sitt av riksdagen godkinda
betankande (JuU 1982/83:37 s. 16) om att utskottet &r 1982 behandlat ett
motionsyrkande om att sjilva nyttjandet av narkotika borde kriminaliseras
och dirvid uttalat att det inte fanns anledning att dverviga en ordning som
innebir att narkotikamissbruk som sadant straffbeliggs (JuU 1981/82: 47).
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Utskottet fann i 1983 ars arende inte skél till annan uppfattning.

Kommissionen har behandlat frigan om griinsen for det straffbara omré-
det enligt narkotikastrafflagen och dirvid sarskilt riktat in sig pd om sjdlva
konsumtionen bor kriminaliseras. Efter en genomgéing av de olika skil som
talar fér och mot en kriminalisering férordar kommissionen att missbruket
— till skillnad fran varje annan befattning med narkotika — fortfarande
1amnas utanfor det kriminaliserade omrédet.

Sjalv vill jag till en borjan framhilla att det straffbelagda omridet vid
brott enligt narkotikastrafflagen genom de dndringar i lagen som genomfér-
des ar 1983 allmint sett har fatt en tillfredsstillande avgrinsning. Lagen
har ocksl fatt en avsevart klarare struktur dn den hade forut. Som min
foretradare uttalade i det lagstiftningsirendet (prop. 1982/83:141 s. 12)
utesluter detta emellertid inte att ocksd andra dndringar in de som dé
gjordes av den straffrittsliga regleringen kan visa sig vara pakallade.

Det har i den allmidnna debatten fran olika hdll gjorts giillande att dven
sjilva konsumtionen bor falla inom det kriminaliserade omradet enligt
narkotikastrafflagen. Flera av dem som har yttrat sig 6ver kommissionens
forslag har haft denna uppfattning. Som skil har anférts bl.a. att en
kriminalisering av konsumtion krivs for att ge uttryck for att samhillet tar
avstand frin varje befattning med narkotika: ett sidant avstandstagande
skulle vara pakallat inte minst fér att motverka att ungdomar och andra
som befinner sig i en risksituation dras in i missbruk. Det har vidare
papekats att missbruk &r straffbelagt i vissa jimférbara linder, t. ex. Fin-
land och Norge.

Jag har visserligen forstaelse for dessa synpunkter. Enligt min mening
har emellertid vid en sammanvigning de skil som kan anféras mot en
kriminalisering av det aktuella slaget storre tyngd éin de skil som talar for.
Denna mening delas ocksd av en betydande majoritet av remissinstanser-
na. Vad jag anser talar starkast mot en kriminalisering dr att denna skulle,
som min foretrédare uttalade i lagstiftningsdrendet férra dret (prop.
1982/83: 141 s. 12). kunna fi konsekvenser for narkomanvarden som iir
svira att Overblicka. Vad som understréks vid narkotikastrafflagens till-
komst (prop. 1968:7 s. 107) om att kontrollorganisationens verksamhet
méste utformas sd att den inte motverkar utan understdder samhillets
anstriingningar att erbjuda vard at vardbchévande missbrukare har sdlunda
enligt min mening fortfarande bérkraft. En kriminalisering som riktar sig
mot sjilva missbruket av narkotika skulle kunna dventyra dessa anstriang-
ningar.

Det finns emellertid — som kommissionen pipekar — ocksa andra skiil
som talar mot den ifrigasatta utvidgningen av det straffbara omridet. Dit
hor problem som hinger samman med bevisfrigor. t. ex. grinsen mot den
legaia konsumtionen av narkotika och brister i de analysmetoder som star
tilt buds. Hartill kan laggas att angrepp som riktar sig mot girningsmannen
sjalv - t.ex. forsok till sjalvmord - enligt vedertagna straffrattsliga principer
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normalt inte beliggs med straff. Jag delar vidare kommissionens uppfatt-
ning att de som foresprakar en kriminalisering av missbruket overskattar
betydelsen av sidana atgirder och av den lilia straffria zon som hér finns.

Négra remissinstanser har i det hir sammanhanget tagit upp det sirskil-
da problemet med narkotikamissbruk pa kriminalvardsanstalterna. 1 den
delen vill jag peka pa vad kriminalvardsstyrelsen har framhéllit, namligen
att varje befattning med narkotika, alltsd dven konsumtion. ar férbjuden
for de intagna med stéd av kriminalvérdsstyrelsens vérdcirkulir (se 60 §
KVVFS 1984: 1). Overtridelse av férbudet kan enligt 47 § KvaL. medfora
disciplindr bestraffning. En kriminalisering av konsumtion av narkotika
fyller alltsd ingen sjalvstandig funktion hdr och skulle dven kunna ha
olagenheter f6r de program och andra dtgirder mot missbruk i fangelser
som nu utvecklas.

I likhet med kommissionen och de flesta remissinstanserna har jag
salunda kommit fram till att anledning saknas att aktualisera ndgon andring
i forhallande till det stallningstagande i frigan som riksdagen har gjort
senast férra dret. Sjilva konsumtionen av narkotika bor alltsa dven fort-
sattningsvis falla utanfor det kriminaliserade omradet.

I rattspraxis har emellertid ibland tvekan uppkommit om hur straffrihe-
ten for konsumtion — som inte uttryckligen framgar av lagen — férhaller
sig till kriminaliseringen av innehav. Av forarbetena till de d&ndringar som
genomfdrdes i narkotikastrafflagen forra aret (se BRA PM 1982:2 s. 35,
106 med dar anforda rattsfall och 116 ff samt prop. 1982/83: 141 s. 24 )
framgar att innehav i rittspraxis i regel har tolkats pd samma sitt som
begreppet besittning. Det ar frimst nar friga har varit om besittning i
omedelbar anslutning till eget bruk som tvekan har uppkommit i praxis.

Frigan har varit uppe i bl.a. tvd avgéranden som hégsta domstolen
meddelade strax efter det att kommissionen lamnade sitt nu aktuella for-
slag (NJA 1983 s. 887 och 893). Avgorandena har berorts vid remissbe-
handlingen. Det har bl.a. fran ett par hill befarats att den tolkning av
begreppet innehav i narkotikastrafflagens mening som hogsta domstolen
gett uttryck for i de aktuella fallen kan ge upphov till grinsdragningspro-
blem i praktiken. Jag har svart att se att nagra risker for detta skulle
foreligga. Om emellertid utvecklingen i réttspraxis skulle ge anledning till
det, bor den aktuella gransdragningsfragan sjédlvfallet tas upp och behovet
av lagstiftningsatgirder dvervégas.
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3 Gradindelning och straffskalor vid narkotikabrott, m. m.

Mitt forslag: Beteckningen narkotikaforseelse for narkotikabrott som ar
att anse som ringa slopas. Straffmaximum for sddant brott héjs till
fiangelse i sex ménader, For normalgraden av narkotikabrott utgar béter
ur straffskalan. Straffet for sadant brott blir saledes fingelse i hogst tre
ar. Betriaffande varusmuggling som avser narkotika dndras straffskalan
for normalbrottet och for brott som ar att anse som ringa pa motsvaran-
de sitt. Vidare sker en viss utvidgning av kriminaliseringen vid férbere-
delse och andra s.k. osjilvstindiga girningsformer enligt narkotika-
strafflagen och enligt varusmugglingslagen.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt med den skillnaden att
enligt kommissionens forslag straffminimum f6r normalgraden av narkoti-
kabrott och av varusmuggling som avser narkotika satts till 60 dagsboter
(PM 8 s. 13—-20). Frigan om straffansvar vid osjilvstindiga girnings-
former tas inte upp av kommissionen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen att’
slopa beteckningen narkotikaforseelse och att infora fiingelse i hogst sex
ménader i straffskalan f6r narkotikabrott som ir att anse som ringa. En
majoritet av instanserna ansluter sig ocksa till forslaget att straffminimum
for normalgraden av narkotikabrott hojs till 60 dagsboter. Nagra vill ut-
monstra boter ur den straffskalan. De flesta av dem som har uttaiat sig
betriffande kommissionens forslag till dndringar av straffskalorna for
varusmuggling som avser narkotika tillstyrker forslaget.

Skil for mitt forslag:
Nuarkotikastrafflagen

Straffskalan for narkotikabrott ir indelad i tre olika grader. Straffet for
normalbrottet ar béter eller fingelse i hogst tre ar (1 §). Brott som ér att
anse som ringa betecknas som narkotikaforseelse (2 §). Straffskalan for
detta brott innehaller enbart béter. For grovt brott, som inte berdrs av
forslaget, dr straffminimum tv& och maximum tio ars fingelse (3 §).

Brottsbeteckningen narkotikaforseelse slopas

Forslaget att slopa den sarskilda brottsbeteckningen narkotikaforseelse
for narkotikabrott som ér att anse som ringa motiverar kommissionen med
att det med hansyn till narkotikabrottslighetens allvarliga art framstar som
foga adekvat att beteckna ens den lindrigaste graden som forseelse. Jag
ansluter mig till detta synsitt. Som kommissionen anfor leder en adndring
av brottsrubriceringen visserligen inte i och for sig till nigra praktiska
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fordelar. Det rimmar emellertid illa med den strianga instillningen till
narkotikabrottsligheten att anvinda begreppet forscelse i detta samman-
hang, och det kan ge en felaktig forestilining om straffvardet hos de
aktuella giirningarna. Om, som jag strax aterkommer till, fiingelse férs in i
straffskalan for narkotikabrott som ar att anse som ringa, ter det sig 4n mer
befogat att utménstra uttrycket narkotikaforseelse.

Straffmaximum for narkotikabrott som ér ringa héjs

Kommissionen anfor bade praktiska och principiella skil for att inféra
fangelse i hogst sex ménader i straffskalan for narkotikabrott som ir att
anse som ringa. Enligt kommissionen kan darigenom vissa processuella
tvangsmedel anvindas, och man uppnar en bittre balans i forhadlande till
straffskalorna for vissa andra brott.

For egen del anser jag att en saddan dndring i enstaka fall kan vara en
fordel vid pafoljdsbestimningen for vissa sarskilda brottsformer som avser
smé mingder men som 4nda har ett relativt hogt straffvirde, t. ex. gatu-
langning och befattning med narkotika i kriminalvardsanstalt. Detta har
ocksé riksaklagaren (RA) framhallit i sitt yttrande. Man kan vidare tinka
sig att det emellanit kan vara en fordel att 6ppna en mojlighet for domsto-
larna att doma till skyddstillsyn i exempelvis vissa kvalificerade aterfallssi-
tuationer dir enbart ringa brott har begiuts. Enligt min mening kan man i
detta sammanhang inte heller bortse fran att enligt huvudregeln fiangelse
maste ingd i straffskalan for att polis och dklagare skall kunna anvinda
vissa tviingsmedel, 1. ¢X. husrannsakan. Behovel av sadan tvangsmedels-
anvindning har vitsordats under remissbehandlingen.

Jag har salunda kommit fram till att straffskalan for narkotikabrott som
Ar att anse som ringa bér omfatta boter eller fangelse 1 hogst sex manader.
Jug vill dock understryka att jag delar kommissionens uppfattning att
fangelsestraff bor anvandas utomordentligt sillan vid ringa brott. 1 princip
bor sadan pafoljd viljas endast vid garningar som tidigare bedomdes som
normalgraden av narkotikabrott. Avsikten med mina férslag ar inte att
astadkomma en striingare straffmdtning. Jag dterkommer strax till dessa
fragor om rubricering och grinsdragning.

Boter tas bort ur straffskalan for normalbrottet

Nir det sa géller straffskalan for normalgraden av narkotikabrott har
kommissionen pekat pa att det i den allménna debatten hivdats att boter
inte bor kunna félja pa sddana brott. Kommissionen har dock stannat for
att denna pafoljd likval bor finnas kvar i straffskalan men att straffmini-
mum bér hdjas tll 60 dagsboter. Skiilet ar att paféljden for narkotikabrott i
dag i atskilliga fall stannar vid béter och att kommissionen bedémer att en
skirpning av pafoljden i sidana fall inte ir erforderlig.

Kommissionen framhaller att ett alternativ skulle vara att ta bort boter
ur straffskalan for normalbrotiet och att som ringa brott rubricera de
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garningar som f.n. 1 praxis brukar betecknas som narkotikabrott men dar
pitfoljden stannar vid boter. Kommissionen anser emellertid att ett sddant
forsok att forskjuta gransen riskerar att misslyckas. Denna stindpunkt har
ront kritik under remissbehandlingen. Bl. a. har de domstolar som yttrat
sig dver promemorian entydigt gett uttryck for uppfatiningen att en sidan
forskjutning dr mojlig. Ocksd andra remissinstanser anser att det skulle
vara limpligt att ta bort boter ur straffskalan for normalgraden av narkoti-
kabrott.

Jag har, liksom nir det giller brottsrubriceringen narkotikaférseelse,
forstielse for synpunkter som tnnebir att man bor undvika att skapa ett
intryck av att samhiillet inte har en fast och konsekvent syn pa den
strafiriittsiiga behandlingen av den illegala narkotikahanteringen. Frin
denna utgangspunkt finns det enligt min mening starka skil {or att straft-
skalan for normalgraden av narkotikabrott bor innehalla enbart fingelse.
Vidare bor man generellt sett undvika stora éverlappningar mellan straff-
skalorna for olika grader av samma girningsart. Mitt forslag till skirpning
av straffmaximum 6r narkotikabrott som dr att anse som ringa motiverar
mot den bakgrunden en sKirpning ocksd av straffminimum {6r normalbrot-
tet. Jag delar emellertid kommissionens uppfattning att nigon generell
strafthdjning inte ir motiverad for sddana girningar som i dag bedéms som
tilthérande normalgraden men for vilka pafoljden anses kunna bestiimmas
till endast boter. I linje med vad som frin domstolshill uttalats vid remiss-
behandlingen finns det anledning att utga frin att domstolarna kommer att
rubricera dtminstone flertalet av de fallen som ringa, om béter tas bort ur
straffskalan for normalfallen.

Mina Overviiganden har silunda fort mig till standpunkien att endast
tingelse bor finnas i stratfskalan for normalgraden av narkotikabrott.

Grinsen mellan normalbrott och ringa brott forskjuts

De dndringar av straffskalorna for narkotikabrott som jag foreslar bor
som jag nyss var inpe pa dven medfora en viss forskjutning av griinsen
mellan normalgraden och den ringa graden av narkotikabrott. Vissa giir-
ningar som i dag bedéms som normalgraden torde 1 fortséttningen 3
betraktas som ringa brott. Jag skall hir ta upp nigra typsituationer dir en
indrad rubricering kan te sig naturlig. Jug avser att berora frigan ocksi i
specialmotiveringen.

Betattning med narkotika i kriminalvirdsanstalt hur efter hand ocksi nir
det rort sig om mycket sma mingder {or eget bruk ofta kommit att bedo-
mis som normalgraden av narkotikabrott och dirvid vanligen foranlett
korta fingelsestraff, Skilet for detta torde vara att det ansetts si angeliget
att halla fingelserna fria frin narkotika att ett sidant straff har bedomts
bora félja niira nog pa varje befattning med narkotika i kriminalvardsan-
stalt som inte ir av helt obetydlig art. Eftersom straffskalan for den ringa
graden innehiller endast boter har domstolen di tvingats rubricera gir-
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ningen som normalgraden av narkotikabrott. Nir det giller helt sma
mangder narkotika kan en sidan rubricering te sig mindre naturlig, dven
om givetvis det forhdllandet att brottet begatts inom en kriminalvirdsan-
stalt ofta méste inverka pa rubriceringsfrigan som en foérsvarande omstin-
dighet. 1 fortsattningen blir det emellertid mojligt att, om en samlad be-
doémning talar for att ett brott av det aktuella slaget skall anses som ringa,
doéma for den lagre graden och, nir det anses motiverat, dnd bestimma
pafdljden till ett kort frihetsstraff. Detta maste betecknas som en fordel.

Som jag tidigare har varit inne pa synes ocksé atskilliga andra fall som i
dag bedoms som narkotikabrott av normalgraden i fortsittningen béra
rubriceras som ringa brott. Det giller framf6r allt de manga situationer dar
brottet inte anses vara allvarligare dn att det foranleder boter. Nagon
generell straffskirpning 4r som jag tidigare nimnt inte avsedd for sddana
fall. Hir torde det ofta vara friga om enstaka overldtelser av smirre
mingder. Men ocksa niir det varit friga om upprepade sddana 6verlatelser
bor man i fortsattningen i en del fall med en dndrad rubricering kunna
doma for flera ringa brott och bibehalla straffnivan.

Detta leder over till en friga som kommissionen sirskilt uppehallit sig
vid. Det forekommer i dag att en narkotikamissbrukare som gjort sig
skyldig till upprepade smirre innehav for eget bruk lagfors for etr narkoti-
kabrott bestiende i att han under en lingre tidrymd innehaft sammanlagt
en viss mingd narkotika. Kommissionen anser att en sidan rittstillimp-
ning ar tveksam och att man i dessa situationer i stallet bor atala och déoma
i brottskonkurrens fér upprepade ringa brott. Nér det galler straffméatning-
en i sidana fall menar kommissionen att brottsligheten inte ér lika grov
som i de situationer da ndgon vid ett enda tilifalle innehaft motsvarande
mingd narkotika, bl.a. eftersom innehavet av en stor mangd narkotika
typiskt sett har syftat till 6verlatelse. Kommissionen kritiserar framfor allt
den s.k. tillbakaridkningen varigenom den som under kanske lang tid
regelbundet missbrukat narkotika domts som om han vid ett tillfalle inne-
haft den totala mangd han har forbrukat, vilket kunnat leda till opropor-
tionerligt stringa straff. De remissinstanser som kommenterat detta har
med négot undantag stillt sig bakom kommissionens uttalanden.

Ocksa jag delar i allt vasentligt kommissionens synsitt men vill peka pa
att det — som nagon remissinstans har framhallit — kan finnas situationer
dir en helhetsbedémning av olika tillfillen da ndgon befattat sig med
mindre mangder narkotika bor leda till att brott av normalgraden skall
anses foreligga. Avgorande torde har vara om det finns ett sddant samband
mellan de olika tillfillena att de bor bedomas som led i en samlad och
planerad verksamhet. Detta torde frimst kunna komma i friga vid andra
garningsformer an innehav. I de flesta fall 4r det dock naturligt att bedéma
situationen pa det satt kommissionen har forordat. Med en sidan praxis
minskar ocksi svarigheterna att i ett eventuellt framtida mal avgora vad
girningsmannen redan har démts for, dven om de inte forsvinner helt. 1



Prop. 1984/85: 46 ] 17

linje med vad kommissionen har uttalat vill jag ocksa framhélla vikten av
att man péa detta sitt skapar underlag for straffméatning och pafoljdsval som
star i 6verensstaimmelse med grunderna f6r narkotikastrafflagstiftningen.
Langvariga fingelsestraff bor ju inte 4d6émas i fall d& ndgon inte 6vertygats
om annat dn de innehav som varit forbundna med ett — lat vara under lang
tid fortgdende — eget missbruk.

Jag vill i det hiar sammanhanget ocksa passa pé att i likhet med kommis-
sionen betona vikten av att frigora sig fran ett strikt médngdtinkande vid
rubricering och paféljdsbestamning. Detta har framhillits vid tidigare dnd-
ringar av narkotikastraffiagen (prop. 1980/81: 76, JuU 25). Numera har den
frigan dven belysts av hogsta domstolen (se NJA 1983 s. 754).

Jag aterkommer till vissa ytterligare fragor rorande rubricering och
grinsdragning i specialmotiveringen.

Straffansvaret vid fors6k och andra s.k. osjalvstindiga giarningsformer
utvidgas nagot

Mitt forslag betriffande 2 § om andrad brottsrubricering och andrad
straffskala for ringa fall av narkotikabrott har betydelse dven for bestam-
melsen i 4 § om straffansvar vid forsok och andra s.k. osjilvstindiga
garningsformer. F.n. giller att dessa garningsformer inte ar kriminalise-
rade vid narkotikaforseelse. Med den dndrade brottsbeteckningen skulle
de dock — om 4 § limnas oforindrad — avse brott ocksa enligt 2 §. Inte
minst mot bakgrund av att fler fall dn férut avses falla under 2 §, anser jag
det vara befogat att straffansvaret enligt 4 § vid forsok och forberedelse far
omfatta dven vissa brott som &r att anse som ringa. Motsvarande behov
foreligger emellertid knappast betriffande stimpling. Jag aterkommer till
fragan i specialmotiveringen.

Atalsunderlitelse vid narkotikabrott

Slutligen vill jag i detta sammanhang ta upp en friga som kommissionen
behandlat och som har anknytning till de forslag som jag har lagt fram,
niamligen den om Atalsunderiatelse vid narkotikabrottslighet. Atalsunderl-
telse kan f.n. ges med stod av olika bestimmelser. Av intresse ar sirskilt
bestammelsen i 20 kap. 7 § f6rsta stycket 1 rittegéngsbalken (RB) som
inncbér att atalsunderlatelse far ges, om det kan antas att i hindelse av
lagforing nagon annan pafoljd dn boter inte skulle komma att 4ddmas och
den misstinktes lagforing inte kriavs frin allmin synpunkt. Vidare kan
niamnas att ungdomar som vid tiden for brottet inte fyllt 18 ar har ytterliga-
re mojligheter att fa Aatalsunderlatelse enligt bestimmelser i lagen
(1964: 167) med sarskilda bestimmelser om unga lagovertridare.

RA har &r 1980 utfirdat ett cirkulir som ror vissa frigor angiende
handliggningen av narkotikamal (RAC 1:94). I cirkuliret har RA rekom-
menderat att Atalsunderliteise enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 1 RB skall
begransas till fall som avser endast innehav fér eget bruk av vad som

2 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 46
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uppgar till eller svarar mot hogst en rokbit cannabis eller en dos centralsti-
mulantia utom kokain, dvs. en si liten mingd narkotika att den normalt
inte delas upp yuterligare och siiljs vidare. Av stor vikt ir enligt RA att
italsunderlitelse enligt det nimnda lagrummet i huvudsak begrinsas till
forseelser av forstagangskarakuar.

Kommissionen forordar att atalsunderlitelse enligt 20 kap. 7 § forsta
stycket 1 RB i princip inte skall ges vid narkotikabrottslighet, dock att
undantag frin detta bor kunna goras vid vissa innehav av obetydliga
méingder likemedel.

De flesta remissinstanserna ar av samma mening som kommissionen.
Aven andra uppfattningar har emellertid kommit fram under remissbe-
handlingen. Exempelvis anser Foreningen Sveriges statsiklagare att, iiven
om f.n. atalsunderlatelse for ringa narkotikabrott bor medges med stor
restriktivitet, det forekommer ett inte obetydligt antal fall dir intresset av
lagforing ar sa litet att atalsunderltelse ir klart limpligast. RA uttalar
bl. a. att utvecklingen i praxis efter det nimnda cirkulirets tillkomst inne-
burit ytterligare begransningar av atalsunderlitelseinstitutets anviindning
och att nigon mer langtgdende dndring av den praxis som numera rider
inte kan anses pakallad.

Jag vill tili en borjan erinra om att regeringen nyligen till riksdagen har
overlimnat ett forslag om vidgade mojligheter for aklagare att besluta om
atalsunderlatelse (prop. 1984/85:3). Forslaget dr ett led i strivandena att
koncentrera rittsvisendets resurser till bekdmpandet av allvarligare
brottslighet, bl. a. ekonomisk brottslighet samt vélds- och narkotikabrotts-
lighet. Betriffande den ndrmare inneborden av forslaget far jag hiinvisa till
propositionen.

Majligheten att underlita &tal vid botesbrott vidgas enligt forslaget ge-
nom en ny regel i 20 kap. 7 § forsta stycket | RB som innebiir att atalsun-
derlatelse fir ske under forutsatining att ndgot visentligt allmiint eller
enskilt intresse inte asidosétts. 1 propositionen (s. 29) har jag anfort betrif-
fande atalsunderlatelse enligt denna bestammelse vid botesbrottslighet pd
narkotikaomradet att praxis bor behdllas oférandrad till dess stéllning har
tagits till kommissionens nu aktuella forslag.

Nar det sa giller detta stdllningstagande anser jag for min del att praxis i
fraga om Atalsunderlatelse enligt den nuvarande bestimmelsen i 20 kap.
7 § forsta stycket 1 RB ger uttryck for en tillracklig restriktivitet. Enligt
min mening saknas det siledes anledning att gd lingre i begransande
riktning. Den utvidgning av straffansvaret for osjilvstindiga girnings-
former som jag foreslar kan ocksé medfdra ett visst behov av att kunna ge
atalsunderlatelse.

I det nyss sagda ligger att jag anser att man vid tillimpningen av den
foreslagna nya regeln om &talsunderlatelse i 20 kap. 7 § forsta stycket 1 RB
vad giller narkotikabrott bér halla fast vid nuvarande praxis. I samman-
hanget vill jag erinra om att jag i den aktuella propositionen (s. 67) starkt
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betonat vikten av att de nya reglerna om atalsunderlételse tillimpas pé ett
sidant satt att inte tilltron till rattsvisendets formaga att uppriitthalla likhet
infor lagen rubbas. Jag har dérvid ocksa pekat pa att det i forsta hand
ankommer pa RA att frimja en enhetlig praxis pa omréadet.

Varusmugglingslagen

1 motsats till dvriga olovliga befattningar med narkotika regleras smugg-
ling inte i narkotikastrafflagen utan i lagen (1960:418, 4ndrad senast
1983: 364) om varusmuggling (varusmugglingslagen). Bl. a. straffskalor och
ansvar for osjalvstandiga girningsformer 1 friga om smuggling av narko-
tika har dock i huvudsak anpassats till bestimmelserna i narkotikastraffla-
gen. En sddan anpassning bor ske dven i nu aktuella hiinseenden.

Det bor emellertid papekas att det f. n. rader en bristande 6verensstim-
melse mellan straffskalan for varusmuggling som 4r att anse som ringa (2 §
varusmugglingslagen) och straffskalan for narkotikaforseelse (2 § narkoti-
kastrafflagen). 1 det forra fallet ar straffskalan penningboter, hogst 1 000
kr, medan den i det senare dr dagsboter. Redan i dag kan denna skillnad
tankas foranleda ett lindrigare straff, om en person atalas for varusmugg-
ling betriffande en viss mindre mingd narkotika &n om denne &talas for
narkotikaférseelse avseende innehav av samma méingd. Sidana effekter
bor sjalvfallet undvikas. Om fingelse fors in i straffskalan for narkotika-
brott som &r ringa utan att nigon dndring gors i straffskalan for ringa
varusmuggling av narkotika, skulle skillnaden mellan straffskalorna bli
storre och riskerna 6ka for omotiverade skillnader vid den rittsliga bedom-
ningen av dessa bada brott.

Jag forordar mot den angivna bakgrunden att straffskalorna i varu-
smugglingslagen betriaffande varusmuggling av normalgraden (1 §) och
varusmuggling som ir ringa (2 §) vid garningar som géller narkotika anpas-
sas till de foreslagna straffskalorna for motsvarande brott enligt narkoti-
kastrafflagen (1 och 2 §§). Vad giller gransen mellan varusmuggling som ar
ringa och normalgraden samt pafoljdsbestimningen bor i tillampliga delar
galla vad jag anfort rérande motsvarande brott enligt narkotikastrafflagen.

Vidare bor kriminaliseringen vid de osjilvstindiga garningsformerna
enligt varusmugglingslagen (8 §) anpassas till motsvarande bestimmelser
enligt narkotikastrafflagen (4 och 5 §§). Jag aterkommer till den frigan i
specialmotiveringen.

Av 24 § varusmugglingslagen foljer att befogenheten for befattningsha-
vare inom tullen att féra talan, t.ex. att utfirda strafforeliggande, ar
begransad till brott pa vilka kan folja hogst boter. Forslaget om att inféra
fangelse i straffskalan for varusmugglingsbrott som &r ringa och som giller
narkotika pakallar diarfor en jimkning i paragrafen for att nyss nimnda
ordning skall kunna behallas betriffande brott av detta slag.
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4 Innehav av haschpipor m. m. pa en kriminalvirdsanstait

Mitt forslag: Genom en andring i lagen om kriminalvard i anstalt fir
man inom kriminalviarden mojlighet att forstora haschpipor och andra
foremal som ir sarskilt dgnade att anvindas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika och som patriffats inom en anstalt.

Kommissionens farslag: Overensstimmer med mitt (PM 11 5. 38).

Remissinstanserna: De instanser som har berort kommissionens forslag har
tillstyrkt detta.

Skal for mitt forslag: Regler om i vilken utstrickning intagna tar inneha och
forviarva egendom under anstaltsvistelsen finns i 24 § Kval och i regler
som utfirdats 1 anslutning till ndmnda paragraf i vardcirkularet. 1 60 §
tredje stycket vardcirkuliret toreskrivs bl. a. att en intagen inte far inneha
eller eljest ta befattning med injektionssprutor eller kanyler som Kan an-
viandas for insprutning i manniskokroppen eller sidana rékpipor som ir
tillverkade for rokning av cannabis (haschpipor) eller andra foremdl som ir
sarskilt avsedda att anvdandas som hjiipmedel vid konsumtion av narko-
tika. I vardcirkuldret regleras vidare frigan om vad som skall ske med
egendom som patriffas inom en anstalt och tillhér en intagen men som
denne sdlunda inte far inncha. Av bestimmelserna (se 16 och 18 §§)
framgar att egendomen skall omhindertas och forvaras for den intagnes
rikning for att limnas ut till deaane vid frigivningen.

1 63 § KvaL finns emellertid regler som innebir att egendom av det
aktuella slaget i vissa fall far forstoras eller forsiljas. Av forsta-tredje
styckena i paragrafen féljer att med injektionssprutor eller kanyler som
kan anvandas {6r insprutning i manniskokroppen och som péatriffats hos en
intagen skall forfaras pa det satt som {oreskrivs i 3 § lagen (1958: 205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Hirav foljer t sin tur att
egendomen skall forstoras eller forsiljas enligt vad som foreskrivs om
beslagtagen egendom i 2 § | forsta stycket nyss nimnda lag.

Den nuvarande regleringen innebir alltsa att det visserligen ar otillatet
for en intagen ait inneha haschpipor och andra féremal som ar sarskilt
avsedda att anvandas som hjialpmedel vid konsumtion av narkotika. En
intagen har emellertid ritt att vid frigivningen fa tillbaka egendom av detta
slag — bortsett fran injektionssprutor och kanyler — som omhiindertagits
under anstaltsvistelsen.

Genom de andringar i narkotikastrafflagen som genomfordes ar 1983 kan
emellertid foremél av det nyss ndmnda slaget forverkas. 1 6 § tredje
stycket narkotikastrafflagen finns silunda en regel om forverkande som
avser injektionssprutor eller kanyler som kan anviindas for insprutning i
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miinniskokroppen eller andra foremal som &r sirskilt dgnade att anviindas
for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Pitriffas sadana
foremdl hos nigon som har begitt brott enligt narkotikastrafflagen eller i
ett utrymme som disponeras av honom eller i forbindelse med narkotika
som har varit foremit for brott enligt sagda lag. skall enligt nyss niimnda
bestimmelse foremilen, oavsett vem de tillhér, forklaras forverkade, om
det inte dr uppenbart obilligt. Den forutséttning for forverkande som ir
knuten till frigan i vilket sammanhang ett foremal pitriiffas innebir emel-
lertid att férverkande inte utan vidare kan ske av exempelvis haschpipor
som innehas som souvenirer {se prop. 1982/83: 141 s. 38).

Vidare kan nimnas att det i 8 § lagen (1976:511) om omhindertagande
av berusade personer finns regler som innebir att egendom som pétriiffas
hos den som omhandertas med stdd av lagen i vissa fall skall tas ifran
honom och. om inte siirskilda skl talar for att egendomen Aterstills efter
frigivandet, forstoras. Reglerna omfattar bl. a. foremal av samma slag som
avses i forverkanderegeln i 6 § tredje stycket narkotikastrafflagen (se prop.
1983/84: 111 s. 151).

Kommissionen uttalar att det har visat sig att intagna vid frigivhingen
2ot ansprik pd haschpipor som omhandertagits pd anstalten. Enligt kom-
missionen utgor iven haschpipor och andra narkotikautensilier redskap
som avsevirt okar risken for narkotikamissbruk. Foremél av detta slag bor
enligt kommissionen dérfor kunna omhéndertas och forstoras enligt vad
som foreskrivs i 63 § KvalL.

Jag anser det vara visentligt att inte bara injektionssprutor och kanyler
utan iiven haschpipor och andra féremal som &r sirskilt 4gnade att anviin-
das for missbruk av eller annan befattning med narkotika och som patraf-
fas inom en kriminalvirdsanstalt kan omhiindertas och forstoras. Bestam-
melsen i 6 § tredje stycket narkotikastrafflagen om forverkande av sddana
foremal tillgodoser visserligen detta intresse i atskilliga fall. Det finns
emellertid situationer dir ett foremadl av det aktuella slaget kan patriffas
hos cn intagen men dar nagot forverkande inte kan ske. Kriminalvards-
myndigheterna kan i siddana fall, med hansyn till den nuvarande utform-
ningen av 63 § KvaL. endast omhinderta foremaélet och kan inte végra att
lamna tillbaka det till den intagne vid frigivningen. Jag anser detta vara
stotande. Haschpipor och andra foremal av aktuellt slag som patriiffas
inom en anstalt bor alltid kunna forstéras. Vidare dr det frin praktisk
synpunkt av intresse att man inom kriminalvarden sjilv kan handligga
dessa fragor utan att polis och dklagare behdver kopplas in.

Mot denna bakgrund foreslar jag att 63 § KvaL indras si att det gors
klart att det forfarande som dir foreskrivs betriffande injektionssprutor
och kanyler omfattar dven haschpipor och andra foremdl, som ar sirskilt
dgnade att anviindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika.

Jag vill tilligga att det i 36 § lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vérd i vissa fall (LSPV), 37 a § lagen (1967:940) angiende
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omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda, 76 § socialtjinstlagen
(1980: 620), 25 § lagen (1980: 621) med siirskilda bestimmelser om vird av
unga (LVU) och 32 § lagen (1981: 1243) om vird av missbrukare i vissa fall
(LVM) finns bestimmelser som motsvarar 63 § KvalL. Det kan darfor
finnas anledning att dverviiga om det bor goras motsvarande dndringar i
dessa bestammelser. Den fragan bor dock avvakta resultatet av socialbe-
redningens (S 1980: 07) arbete.

Slutligen vill jag peka pa bestimmelsen i 62 § andra stycket KvaL. Den
innebir bl. a. att den som &t ndgon intagen lamnar sddana injektionssprutor
och kanyler som kan anvéndas for insprutning i manniskokroppen och som
alltsé faller under 63 § doms till boter eller fingelse i hogst sex manader,
om inte girningen annars ir i lag belagd med striangare straff. En utvidg-
ning av det kriminaliserade omradect enligt 62 § andra stycket Kval sva-
rande mot den féreslagna dndringen i 63 § samma lag skulle visserligen
kunna 6vervagas. Jag anser emellertid en sddan utvidgning vara obehovlig
och sakna sjalvstindig funktion, frimst med hénsyn till att de alira flesta
fall som skulle berdras av utvidgningen ér belagda med siringare straff
som forberedelse till narkotikabrott eller grovt narkotikabrott enligt 4 §
narkotikastrafflagen. Négot forslag om éndring i 62 § andra stycket KvaL
liggs alltsd inte fram.

5 Kontroll av berusningsmedel pa sjukhus

Mitt forstag: Pa sjukhus eller del av sjukhus som socialstyrclsen be-
stimmer far narkotika, aikohol och andra berusningsmedel inte innehas
av patienterna. Detsamma giller féremal som dr sirskilt dgnade att
anvindas {or missbruk av eller annan befattning med narkotika, t.ex.
sprutor och kanyler. Overlikaren pa sjukhuset far stilla som villkor for
att virda ndgon for missbruk av beroendeframkallande medel att pati-
enten underkastar sig vissa undersokningar som kroppsvisitation eller
ytlig kroppsbesiktning. Patriffas egendom som inte far innehas skall
den omhiindertas och far forstoras.

Kommissionens forslag: Overensstaimmer i huvudsak med mitt (PM 11 s.
123-126). Enligt kommissionens forslag fir mer ingripande undersokningar
som vaginal- och rektalundersokningar stillas som villkor for vard pd
sjukhus.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommissionens
forslag eller limnar det utan erinran. Socialstyrelsen ar tveksam till om det
behovs lagregler for att uppstilla aktuella villkor for varden. LO, social-
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beredningen och RFHL motsiitter sig forslaget. Socialberedningen anser
att Kravet pd integritetskriinkande undersékningar kan avskricka starkt
viirdbehovande missbrukare frin att s6ka vird.

Skal for mitt forslag:

Bakgrund

Virden av narkotikamissbrukare inom hilso- och sjukvirden skall pre-
cis som all annan hilso- och sjukvédrd bygga pa frivillighet. Virden skall
tillgodose vissa krav. Bl.a. skall den bygga pa respekt for patientens
sjilvbestimmande och integritet. Den skall frimja goda kontakter mellan
patienten och personalen i viirden. Hiri ingir naturligtvis att personalen
skall striiva efter att bygga upp ett fortroende hos patienten.

Samtidigt maste konstateras att det skapar stora problem pé en narko-
manvardsklinik. om narkotika kan smugglas in. Mojligheterna att genom-
fora virden kan helt omintetgoras. Vissa kliniker har ibland haft stora
problem med narkotika. Detta har lett till att det pa vissa enheter gjorts
undersdkningar av patienterna i syfte att férhindra inforsel av narkotika. 1
de allra flesta fall har undersokningarna haft karaktir av kroppsvisitation
dvs. patientens Kliider, viskor etc. har undersokts. Aven mer omfattande
undersokningar. bl. a. vaginal- och rektalundersokningar, har dock fore-
kommit.

Med anledning av en anmilan har dessa forhdllanden utretts av justi-
ticombudsmannen, JO. Enligt JO: s beslut strider det mot 2 kap. regerings-
formen att genomfora undersékningar motsvarande kroppsvisitation och
kroppshesiktning, om inte sirskilt lagstod finns for detta. Med undantag av
bestimmelserna i 13 § LSPV finns det inte sddana bestimmelser inom
hiilso- och sjukvérden. Endast i de fall patienterna frivilligt gir med pi en
sidan undersokning fir den genomforas. JO anser det inte godtagbart att
den som har behov av och séker sjukhusvard for narkotikamissbruk skall
behova gi med pi kroppsbesiktning eller kroppsvisitation for att kunna fa
vird. Om det ir nodvindigt att genomfora sidana undersokningar for att
forhindra att narkotika fors in pad de aktuella vardavdelningarna, maste
enligt JO: s mening lagbhestimmelser inforas om detta.

Forbud att inneha berusningsmedel

Det iir nodviindigt att nu éverviga vilka ytterligare bestimmelser som
behdvs for att forhindra att illegal narkotika och andra berusningsmedel
m. m. forekommer pi narkomanvardsenheterna inom hilso- och sjukvar-
den. Sidana bestammelser finns redan inom den hilso- och sjukvard som
bedrivs enligt LSPV och inom den sociala omsorgen enligt LVU och
LVM. Med verkan fr. 0. m. den 1 juli i r har en reglering i imnet forts in
aven i socialtjinstiagen (jfr prop. 1983/84: 174).

Jag foreslar — delvis efter monster i de namnda lagarna — att bestimmel-
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ser infors om att det pa sjukhus eller del av sjukhus som socialstyrelsen
bestimmer skall vara forbjudet att inneha alkohol. andra berusningsmedel
sdsom vissa likemedel samt foremal som ar sérskilt dgnade att anvindas
for missbruk av eller annan befattning med narkotika t.ex. sprutor och
kanvler.

Kontroll av patienter

1 likhet med flertalet remissinstanser delar jag kommissionens uppfatt-
ning att vissa narkomanvardsenheter inom hilso- och sjukvarden kan
behdva ha méjlighet att kontrollera att patienterna inte har narkotika eller
andra berusningsmedel pd enheten. Att de underkastar sig kontroll skall
kunna stillas upp som villkor for vard pd enheten. Det ir emellertid
angeliget att personalen genom andra atgiirder férsoker begriinsa behovet
av sddana undersékningar. Personalen maste fran fall till fall bedoma om
en undersOkning behovs. Det kan, som kommissionen papeckar. ofta vara
svart att avgora om t.ex. en vardsékandes medverkan till en sidan under-
sOkning ar frivillig eller inte. Bestimmelser i lag behovs darfér om ratt fér
dverlikaren vid narkomanvirdsenheten att som villkor fér varden uppstil-
la att viss kontroll far ske. Kontroll bér kunna ske férutom i samband med
intagningen dven under vistelsen pa sjukhuset, om misstanke uppkommer
att forbjuden egendom skall patriffas hos en patient.

Nir det galler frigan om vilka undersokningar som bor f& uppstillas som
villkor f6r vard 4r jag mera tveksam till kommissionens forslag. Varje form
av kroppsbesiktning eller kroppsvisitation ar ett ingrepp i en patients
integritet. Enligt t. ex. LVM fér den omhindertagne under vissa forutsitt-
ningar underkastas kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning niar han
kommer till ett hem for vird med stod av den lagen och under vistelsen vid
hemmet. Mer ingripande undersékning som t. ex. vaginal- eller rektalun-
dersokning ar diremot inte tilliten. Jag anser inte att man som villkor for
varden pa sjukhus av en missbrukare bor kunna stilla upp lingre gaende
krav nir det giller undersokningar. Skulle erfarenheten visa att mera
ingripande undersékningar behovs. kan fragan naturligtvis tas upp pa nytt.

Undersokningen skall sjalvfallet inte géras mer ingiende #n vad inda-
malet med atgirden kriver. Lika klart ar att all den hiinsyn som omstiindig-
heterna medger skall iakttas.

I sammanhanget bor papekas att undersokningar av andra skal an {or att
sOka efter narkotika ofta behover goras pa dessa kliniker. Gynekologiska
sjukdomar och olika infektioner dr vanliga bland missbrukare. Hélsoun-
dersékningar i samband med intagningen féorekommer darfor ofta. Ibland
ar det nodvandigt att kla av t.ex. medvetslosa eller svart omtdcknade
missbrukare for att kunna ge erforderlig behandling.

Om nagon végrar att underkasta sig en undersékning som ar pakallad for
att t.ex. sOka efter narkotika, far undersékningen inte genomféras. men
han kan vigras vard pa enheten. Han maste da kunna fa erforderlig vard pa
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nagot annat sjukhus eller ndgon annan mottagning. Patientens viigran far
inte leda till att vard 6ver huvud inte kan ges. Alla de typer av enheter dir
patienter av nu aktuellt slag kan fa vard bor foljaktligen inte ha mojlighet
att stilla upp namnda villkor for virden. Socialstyrelsen bér samrada med
huvudmannen for virden om vilka sjukhus som skall omfattas av bestim-
melserna.

Kontrollen bor kunna omfatta forutom patientens person dven viskor,
kassar eller det gods som han eller hon for med sig till sjukhuset eller som
sinds till patienten under vardtiden.

Vid behov kan socialstyrelsen meddela allmiinna rdd om den aktuella
kontrollen.

Omhdndertagande och forstorande av berusningsmedel

Forbjuden egendom som patriffas hos en patient eller som ankommer
till en patient eller som medférs av den som soker vard bor fa tas omhand
av personalen. )

Overlakaren vid sjukhuset bor kunna forstora eller forsilja egendomen
enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Aven nér egendom som
hir avses patriffas pa sjukhus eller del av sjukhus som omfattas av be-
stammelserna utan att kind dgare finns, bor den kunna omhéandertas och
forstoéras. Diaremot ar jag inte nu beredd att foresld motsvarande bestam-
melser betriffande berusningsmedel m. m. som patriffas pa sjukhus eller
del av sjukhus som inte omfattas av de nu aktuella bestimmelserna. Vid
dessa inréttningar giller dock redan bestimmelserna i narkotikastrafflagen
om beslag och férverkande av narkotika m. m.

De nu aktuella bestimmelserna bér tas in i en sérskild lag om kontroll av
berusningsmedel pa sjukhus.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet

upprittats forslag till
. lag om andring i narkotikastrafflagen (1968: 64),
. lag om &ndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling,
. lag om &ndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt,
. lag om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus.

Forslaget vid 2 har upprittats i samrid med chefen for finansdeparte-
mentet och forslaget vid 4 i samrad med statsradet Sigurdsen.

Wt -

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3
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7 Specialmotivering
7.1 Férslaget till lag om dndring i narkotikastrafflagen (1968: 64)

18

Andringen i paragrafen innebar att béter forsvinner ur straffskalan och
att straffet for narkotikabrott blir fingelse i hogst tre ar. Avsikten &r inte
att pafoljdspraxis skall skirpas pd grund av denna dndring. Som jag har
berort i den allmédnna motiveringen (avsnitt 3) ar avsikten att de fall som i
dag bedoms som narkotikabrott men dir péfoljden stannar vid boter ocksa
i fortsattningen skall foranleda enbart béter. Det sagda innebiir att sidana
garningar i fortsittningen blir att bedéma som ringa brott.

28

De allmanna 6vervigandena bakom dndringarna i paragrafen redovisas i
avsnitt 3. Andringarna innebir att den nuvarande sirskilda brottsbeteck-
ningen for narkotikabrott som ar att anse som ringa — narkotikaforseelse
— slopas och att fangelse i hogst sex manader fors in 1 straffskalan.

Paragrafens tillimpningsomrade utvidgas genom att motsvarande in-
skrankning sker vid 1 §. Avsikten ar alltsé att i fortsattningen narkotika-
brott som &r att anse som ringa skall omfatta dels vad som nu bedéms som
narkotikaforseelse, dels i princip sddana girningar som f.n. bedéms som
narkotikabrott och dir paféljden blir béter. Dessutom ir tanken att man
skall doma enligt 2 § i stallet for 1 § i vissa ytterligare fall som jag har
berort i den allminna motiveringen.

Jag vill i det hdar sammanhanget dven papeka att den nya straffskalan inte
forandrar mojligheterna till lagforing genom strafféreliggande. Nigon ind-
ring i gillande rutiner dirvidlag ir inte avsedd.

4%

Den dndring som foreslds i paragrafen har helt kort berérts i den all-
miinna motiveringen i avsnitt 3. Andringen innebar att forsok eller forbere-
delse till narkotikabrott ocksa av den lindrigare graden medfor straffansvar
enligt 23 kap. brottsbalken, om girningen avser annat &n innchav.

Bakgrunden till den foreslagna dndringen 1 paragrafen ir forslaget att
slopa den siirskilda brottsrubriceringen narkotikaférseelse i 2 § for narkoti-
kabrott som 4r att anse som ringa. Detta har betydelse dven for bestimmel-
sen i den nu aktuella paragrafen om straffansvar vid forsok, férberedelse
och stampling. F.n. giller att dessa girningsformer omfattar narkotika-
brott eller grovt narkotikabrott. om gédrningen avser annat in innehav.
Narkotikaforseelse omfattas daremot inte av bestammelsen. Sirskilt med
hinsyn till den av mig férordade nya gransen mellan normalgraden och den
ringa graden — en gransdragning som ju innebér att vissa girningar som
f. n. bedoms som narkotikabrott av normalgraden framdeles i stillet skall
hianforas till brott som &r att anse som ringa — anser jag det vara pakallat
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att garningsformerna forsok och forberedelse gors tillimpliga dven betrif-
fande vissa narkotikabrott som ar att anse som ringa. Enligt min mening
kan en sidan utvidgning av det straffbara omradet ha en viss praktisk
betydelse, t.ex. i fall diar ndgon avser att anskaffa en mindre mangd
narkotika for ndgon annans rikning. Och néagra betankligheter av principi-
ell karaktir inger en utvidgning av detta slag knappast.

Diremot saknas det enligt min mening praktiskt behov av att lata dven
garningsformen stimpling omfatta narkotikabrott som &r att anse som
ringa. Aven principiella skl talar mot att 1ata denna garningsform, som i
allminhet omfattar girningar som typiskt sett har ett mycket hogt straff-
virde, avse brott av det nyss namnda slaget.

Andringen av paragrafen innebir dven en utvidgning av motsvarande
slag av det kriminaliserade omradet vid medverkan. Bestimmelsen i 5 §
om straffansvar vid medverkan omfattar nimligen brott enligt den nu
aktuella paragrafen.

Ikrafttridande

Nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser har inte ansetts pakallade.

Av 5 § lagen (1964 163) om inférande av brottsbalken f{oljer, bortsett
frin ett undantag som hir saknar intresse, att den lag skall tilimpas som
var géllande nir girningen foretogs, om inte de nya bestimmelserna skulle
medfora en mildare behandling. Med hansyn till karaktdren hos de fore-
slagna bestimmelserna kan dessa darf6r inte bli tillampliga i friga om
gérningar som har begitts fore ikrafttradandet.

7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1960: 418) om straff for
varusmuggling

1 och2 §§

Andringarna har berdrts i avsnitt 3. De innebir att boter slopas i straff-
skalan fér varusmuggling som giller narkotika och att straffskalan for
varusmuggling som géller narkotika och som ar att anse som ringa sitts till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Syftet med 4ndringarna ér att
anpassa varusmugglingslagens straffskalor vid narkotikasmuggling till
straffskalorna vid motsvarande brott i narkotikastrafflagen.

Av skil som anférts vid min motivering rorande narkotikastrafflagen ar
avsikten att den ringa graden av brott vid narkotikasmuggling skall omfatta
iven sddana garningar som f. n. bedéms som normalgraden av varusmugg-
ling och dir paféljden blir boter. Det bor i det sammanhanget papekas att
vid varusmuggling som géller narkotika griansen mellan normalbrott och
brott som ar att anse som ringa f. n. dras p4 ett annat sitt an vid narkotika-
brott, bl. a. beroende pa att straffskalan vid varusmuggling som &r att anse
som ringa dr annorlunda an vid narkotikaforseelse. Enligt min mening ar
den skilinaden inte motiverad. Férskjutningen kan darf6r antas komma att
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gilla en storre del av det kriminaliserade omradet enligt varusmugglingsla-
gen in enligt narkotikastrafflagen.

Jag vill i anslutning till 1 § berora en friga som kommissionen har tagit
upp i sitt slutbetinkande (SOU 1984: 13) Samordnad narkotikapolitik (s. 40
f). Kommissionen pekar pa att en arbetsgrupp tillsatt av samarbetsorganet
{or riattsvasendets informationssystem (SARI) i en rapport behandlat hur
statistiken over domar i narkotikamal bor féras och i vilken utstrickning
riattsvisendets informationssystem (RI) kan anvindas f6r denna produk-
tion. I rapporten gors gillande att man av domsblanketterna i allminhet
inte kan utlidsa om ett varusmugglingsbrott gillt narkotika enligt 1 § forsta
stycket andra meningen forevarande lag. En omredigering av paragrafen
foresprakas darfor. For egen del anser jag att nigon omredigering av 1 §
for detta dndamdl inte ar nodvindig. Det bor enligt min mening vara
mojligt att fa fram den aktuella informationen genom att saken klarlaggs i
de av regeringen utfardade bestimmelserna om avfattning av dom och
slutligt beslut i brottmal. Jag avser att aktualisera denna fraga hos regering-
en.

8%

Syftet med de sakliga dndringarna i paragrafen ar att sa langt som mojligt
uppné kongruens mellan varusmugglingslagen, betriffande smuggling av
narkotika, och narkotikastraffiagen (4 och 5 §§) nir det giller straffansva-
ret vid de osjilvstiandiga girningsformerna. Liksom betraffande motsva-
rande bestimmelser i narkotikastrafflagen innebéar dndringarna en utvidg-
ning av det kriminaliserade omradet vid de aktuella girningsformerna.

24 §
Andringen i paragrafen har behandlats i den allmiinna motiveringen
(avsnitt 3).

Ikrafttridande
Betraffande de foreslagna bestimmelsernas ikrafitradande kan hanvisas
till vad som anférts vid narkotikastrafflagen.

7.3 Forslaget till lag om sndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

63 §

Paragrafen har dndrats redaktionellt i flera avseenden. Silunda motsva-
ras de nuvarande forsta och andra styckena av forsta—tredje styckena i
paragrafen i dess nya lydelse. Den nuvarande hinvisningen till 3 § lagen
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. har dndrats till att avse
2 § | forsta stycket samma lag (ifr prop. 1979/80: 1 del B s. 392 ). Det har
ocksa klargjorts att det ar vederborande styresman som skall besiuta i
saken.



Prop. 1984/85: 46 29

Bestimmelsen | fjirde stycket har ersatt foreskriften 1 det nuvarande
tredje stycket. Den nya bestimmelsen innebir att, forutom injektionsspru-
tor och kanyler, dven haschpipor, kokainskedar, forvaringspésar, vagar
och liknunde foremal som ar sirskilt dgnade att anvandas for missbruk av
elier annan befattning med narkotika och som pétraffas inom en kriminal-
viardsanstalt fir omhindertas. Av regeln i tredje stycket foljer att férema-
len fir forstéras om deras virde ar ringa eller om det annars maste anses
forsvarligt att forstéra dem; i andra fall fir féremdlen f{orsiljas. Med
hansyn till de ifrigavarande féoremalens karaktir torde det dock 1 praktiken
aldrig bli aktuellt med forséljning.

7.4 Forslaget till lag om kontroll ay berusningsmedel pa sjukhus

1§

Den toreslagna lagen skall galla vid de sjukhus och delar av sjukhus som
socialstyrelsen bestammer. Styrelsens beslut bor foregis av samrad med
huvudmannen fér varden. De enheter dir det framst blir aktuellt att tillim-
pa lagen ar de siarskilda narkomanvardsenheterna.

2%

Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i kommissionens férslag, inne-
bir ett uttryckligt forbud for patienterna pa de sjukhus eller delar av
sjukhus dar lagen giller att inneha alkohol och andra berusningsmedel.
Den nu foreslagna bestimmelsen innebdr att det ocksé blir férbjudet att
inneha injektionssprutor och kanyler, haschpipor, kokainskedar, foérvar-
ingspasar, vigar och liknande foremal som ar séirskilt 4gnade att anvandas
for missbruk av eller annan befattning med narkotika.

RN

Som framgar av den allminna motiveringen far den ansvarige overlika-
ren vid sjukhus eller del av sjukhus dir lagen giller stilla upp som villkor
for vird av en missbrukare att denne underkastar sig vissa undersdkningar
av den egna personen och det gods han cller hon for med sig till sjukhuset.
Syftet med bestimmelsen ér att forhindra att illegal narkotika och andra
berusningsmedel och vissa hjilpmede! vid narkotikamissbruk forekommer
pa sjukhuset. De undersdkningar som far stillas upp som villkor f6r varden
ar kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning. Kroppsvisitation ar kon-
troll av klader och andra persedlar. Vane undersokning av kroppen anting-
en den ar endast okuldr eller mera ingdende ér att betrakta som kroppsbe-
siktning. Med ytlig kroppsbesiktning avses en yttre granskning av krop-
pen. Undersokningen kan gd till sa att patienten ombeds atl ta av sig
kliderna och std upp. varefter den som utfor besiktningen granskar de
delar av Kroppen som ar synliga samt fotsulorna. Aven huvudhéiret och
armhalorna far granskas. | dvrigt ir det inte tillitet att be den som skall
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undersokas att inta sarskilda stillningar for att de for 6gat dolda delarna av
kroppen skall kunna iakttas liksom inte heller att underséka munhila eller
annan hilighet eller beréra vederborandes nakna kropp for att underséka
delar av denna. 1 sa fall blir friga om ordinar kroppsbesiktning (jfr prop.
1981/82:2). Naturligtvis skall undersokningen goras si hinsynsfullt som
forhallandena medger.

Vidare skall kunna kriavas att viaskor, kassar och annat som den véardsé-
kande medfor till sjukhuset far undersokas.

Aven under vistelsen pa sjukhuset skall det kunna begiras av patienten
att han underkastar sig undersokning som nyss har sagts. Det kan t. ex. bli
aktuellt om patienten vistats utanfor sjukhuset eller om missbruk férekom-
mit pa enheten. Ocksé paket eller dylikt som kommer till patienten under
vistelsen skall kunna undersékas.

Om en patient vigrar att lata sig undersokas, far undersokning inte ske.
Patienten kan da vagras vard. Som sagts i den allmdnna motiveringen far
patientens végran inte leda till att vard 6ver huvud taget inte ges. Halso-
och sjukvardslagen (1982:763) innebir ju en skyldighet for sjukvardshu-
vudmannen att erbjuda vard at den som behover sadan vard.

4%

" Patriffas forbjuden egendom vid kontroll av den som séker vard eller
hos en intagen eller ankommer s&dan egendom till en intagen far den enligt
forsta stycket tas om hand av personalen.

Aven i de fall sidan egendom péatraffas utan att kind agare finns skall
egendomen kunna omhiindertas. Detta framgar av andra stycket. Som
papekas i den allminna motiveringen har det inte ansetts limpligt att nu
utstriacka bestimmelserna om omhindertagande till andra sjukhus eller
delar av sjukhus 4n saddana dir den foreslagna lagen kommer att gélia.

Enligt tredje stycket ankommer det pa den ansvarige 6verldkaren att 1ata
forstora eller forsilja egendom som omhindertagits med stod av forsta
eller andra stycket i denna paragraf. Bestimmelsen hdnvisar i denna del ill
lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Det innebir att
omhindertagen egendom far forstoras, om dess varde ar ringa eller om det
annars maste anses forsvarligt att forstora den; i andra fall far egendomen
forsiljas. Med héinsyn till karaktiren pa denna egendom torde det dock i
praktiken Knappast nagonsin bli aktuellt med forsaljning.

I vissa fall t. ex. da storre mingder narkotika omhiéndertagits bor dverla-
karen underritta polismyndigheten innan narkotikan forstors for att poli-
sen skall ha mojlighet att starta en brottsundersokning. Nagot hinder fran
sekretessynpunkt mot ett uppgiftslimnande av detta slag anser jag inte bor
kunna uppstd. Jag vill har peka pé regeln i 14 kap. 2 § fjirde stycket
sekretesslagen (1980: 100) som ger mojligheter att Jamna uppgifter fran
hiilso- och sjukvérden till polisen angdende misstanke om grovt narkotika-
brott. Aven regelni | kap. 5 § samma lag om noédvandigt uppgifislimnande
bor uppmiarksammas i detta sammanhang.
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8 Hemstillan

Jag hemstaller att lagridets yttrande inhimtas over forslagen till

. lag om dndring i narkotikastrafflagen (1968: 64),

. lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling,
. lag om dndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt,

. lag om Kontroll av berusningsmedel pé sjukhus.

L R S

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Forteckning over remissinstanser som avgett yttrande
dver narkotikakommissionens promemoria (PM nr 8)
Narkotikastrafflagen m. m.

Efter remiss har yttranden over narkotikakommissionens promemoria
(PM nr 8) Narkotikastrafflagen m. m. avgetts av Gota hovritt, hovritten
fér Nedre Norrland, Stockholms och Géteborgs tingsratter, riksiklagaren
(RA), rikspolisstyrelsen (RPS), kriminalvardsstyrelsen, brottsforebyg-
gande ridet (BRA), socialstyrelsen. generaltullstyrelsen, skoloverstyrel-
sen, riksrevisionsverket, Landstingsférbundet, Svenska kommunférbun-
det. Sveriges advokatsamfund. Sveriges domareforbund, Foreningen Sve-
riges statsaklagare, Foreningen Sveriges aklagare, Foreningen Sveriges
lanspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer, Foreningen Sveriges so-
cialchefer, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens central-
organisation (TCO), Centralorganisationen SACQO/SR, Riksforbundet for
hjilp &t likemedelsmissbrukare (RFHL), Riksforbundet Narkotikafritt
Samhille (RNS), Forialdraforeningen Mot Narkotika Riksférbundet och
Riksforbundet Hem och Skola (RHS). Foreningen Sveriges linspolis-
chefer och Foreningen Sveriges polischefer har avgett ett gemensamt
yttrande.

RA har 6verlimnat yttranden fran 6veriklagarna i Stockholms, Gote-
borgs och Malmé &klagardistrikt samt fran linsdklagarmyndigheterna i
Kopparbergs lian, Stockholms lin och Gotlands lan och Orebro lan. Lans-
iklagarmyndigheten i Kopparbergs lidn har vid sitt yttrande fogat ett ytt-
rande av den i linet sarskilt forordnade &klagaren i narkotikamal di-
striktsdklagaren Lars Ekdahl. En skrivetse har inkommit fran Bldbandsré-
reisen i Sverige.
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Bilaga 2

Forteckning dover remissinstanser som avgett yttrande
over narkotikakommissionens promemoria (PM nr 11)
Insatser inom kriminalvarden m. m.

Efter remiss har yttrunden dver narkotikakommissionens promemoria
(PM nr 1) Insatser inom kriminalvirden m. m. avgetts av Géta hovratt,
kammarritten i Jonkoping. riksiklagaren (RA), rikspolisstyrelsen (RPS),
kriminalvirdsstyrelsen, brottsforebyggande ridet (BRA), socialstyrelsen,
socialberedningen (S 1980: 07), riksdagens ombudsmiin (JO), Landstings-
forbundet. Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Rikstorbundet
for hjalp at likemedelsmissbrukare (RFHL). SACQ/SR och LO har vid
sina yttranden fogat yuranden av Férbundet Sveriges Arbetsterapeuter
resp. Statsanstiilldas Forbund.

3 Riksdugen 1984i85. 1 saml. Ny 46
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De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

34

Bilaga 3

Lag om éndring i narkotikastrafflagen (1968: 64)

Hirigenom f6reskrivs att 1. 2 och 4 §§ narkotikastrafflagen (1968: 64)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

1§

Den som olovligen

1. 6verliter narkotika,

2. framstaller narkotika som ar
avsedd for missbruk,

3. foérvirvar narkotika i éverlatel-
sesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, t6rpac-
kar, transporterar. forvarar eller tar
annan sadan befattning med narko-
tika som inte dr avsedd for eget
bruk,

5. bjuder ut narkotika till forsalj-
ning. férvarar eller befordrar veder-
lag for narkotika, férmedlar kon-
takter mellan siljare och kopare el-
ler féretar ndgon annan sidan at-
gard, om férfarandet ir dgnat att
fraimja narkotikahandel, eller

6. innehur narkotika

doms, om girningen sker uppsat-
ligen, for narkotikabrott ull
bater eller fangelse i hopst tre ar.

Ar brott som avses i | § att anse
som ringa. skall fér narkotikafir-
seelse domas ull boter.

44

For forsok, forberedelse eller
stimpling till narkotikabrott eller
grovt narkotikabrott ddéms, om gar-
ningen. avser annat an innehav, till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

' Senaste lydelse 1983:363.
! Senaste lydelse 1983:363.

Den som olovligen

1. dverlater narkotika,

2. framstiller narkotika som &r
avsedd for missbruk,

3. forvirvar narkotika i dverlatel-
sesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpac-
kar, transporterar, forvarar eller tar
annan sidan befattning med narko-
tika som inte ar avsedd for eget
bruk,

5. bjuder ut narkotika till forsalj-
ning. forvarar eller befordrar veder-
lag 16r narkotika, formedlar kon-
takter mellan siljare och kopare el-
ler foretar nagon annan sadan t-
gird, om forfarandet dr agnat att
frimja narkotikahandel, cller

6. innchar narkotika

doms, om garningen sker uppsit-
ligen, for narkotikabrott tll
fiingelse i hogst tre ar.

Ar brott som avses i | § att anse
som ringa, doms tll boter eller

Jingelse i hogst sex mdnader.

For forsok eller forberedelse rill
narkotikabrott eller grovt narkoti-
kabrott liksom for stimpling till
narkotikabrott, som inte dr att anse
som ringa, eller rill grovt narKotika-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

brott doms. om girningen. avser
annat dn innchav, till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1985,

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Harigenom foreskrivs att 1, 2, 8 och 24 §§ lagen (1960: 418) om straff for
varusmuggling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som utan att giva det till-
kidnna hos vederborlig myndighet
till riket infor eller fran riket utfor
gods, for vilket tull eller annan all-
min avgift skall erliggas till stats-
verket eller som enligt stadgande i
lag eller forfattning ej ma inféras
eller utforas, daimes, om girningen
sker uppsitligen. for varu-
smuggling till boter eller fangel-
se i hogst tva ar. Giller girningen
narkotika som avses i 8 § narkoti-
kastrafflagen (1968: 64) skall domas
till bater eller fangelse i hogst tre
ar.

Foreslugen Ivdelse

1§

Den som utan att ge det tillkdnna
hos vederborlig myndighet till riket
infor eller fran riket utfor gods, for
vilket tull eller annan allmén avgift
skall erlaggas till statsverket efler
som enligt stadgande i lag cller for-
fattning ej ma inféras eller utféras,
déms, om girningen sker uppsatli-
gen, for varusmuggling tili
boter eller fingelsc i1 hogst tva ar.
Giller girningen narkotika som
avses i 8§ narkotikastrafflagen
(1968: 64) skall domas till fingelse i
hogst tre ar.

Farsta stycket galler dven, nir nigon genom att limna oriktig uppgift
tulldeklaration eller medelst annat vilseledande i samband med tullbchand-
ling av gods uppsitligen foranleder, att tull eller annan alimin avgift
undandrages statsverket eller att gods inféres eller utfores i strid mot

forbud.

2§

Ar varusmuggling som avses i | §
forsta stycket med hiinsyn till god-
sets varde och dvriga omstindighe-
ter vid brottet att anse som ringa,

' Senaste lydelse 1983; 364,
' Senaste lydelse 1980: 1138,

Ar varusmuggling som avses i | §
forsta stycket med hansyn till god-
sets viarde och dvriga omstindighe-
ter vid brottet att anse som ringa,
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Nuvarande Ivdelse

doms till boter, hogst ettusen kro-
nor.

36
Féreslagen Ivdelse

doms till boter. hopst ettusen kro-
nor. Giller gdrningen narkotika
doms till boter eller fingelse [ hagst
sex mdnader.

8§

For forsok till varusmuggling
diomes till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detsamma giiller for-
beredelse eller staimpling till sédan
smuggling av narkotika som e¢j dr
ringa.

Hava flera medverkat till annan i
denna lag straffbelagd girning én
varusmuggling som &r ringa. gdlla
bestimmelserna i 23 kap. brottsbal-
ken.

For forsok ull varusmuggling
dams tll ansvar enligt 23 kap.
brottshalken. Detsamma giller for-
beredelse till varusmuggling avse-
ende narkotika samt staimpling till
sddan  varusmuggling  avseende
narkotika som infe dr ringa.

Har flera medverkat till annan i
denna lag straffbelagd girning dn
varusmugghing som ir ringa och
som inte giller narkotika, giller be-
stimmelserna i 23 kap. brottsbal-
ken.

248

1 mél rérande brott enligt forfatt-
ningar, vilkas efterlevnad tullverket
har att évervaka. mé, om ej svarare
straff dn boter kan folja & brottet.
talan foras av befattningshavare vid
tullverket som gencraltullstyrelsen
bestammer. Sadan befattningsha-
vare ma ock sasom dklagare med-
dela forordnande enligt 21 § forsta
stycket.

I mél rorande brott enligt forfatt-
ningar. vilkas efterlevnad tullverket
har att dvervaka, mi. om ej svarare
straff én bater kan folja 4 brottet
eller mdlet rér brott som avses i 2§
andra meningen. talan féras av be-
fattningshavare vid tullverket som
gencraltulistyrelsen bestimmer.
Sidan befattningshavare mi ock
sisom &klagare meddela forord-
nande enligt 21 § forsta stycket.

Vad nu stadgats skall icke linda till inskrdankning i allmén aklagares

atalsritt i friga om brott, som nyss sagts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

* Senaste lydelse 1968: 65,
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3 Forslag till

Lag om sndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

Hiirigenom foreskrivs att 63 § lagen (1974: 203) om kriminalvird i anstalt

skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

63§

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, som patrdffas
hos eller ankommer till intagen el-
ler medfores av den som skall inta-
gas i kriminalvdrdsanstalt, far om-
héindertagas. Med omhandertagen
eeendom skall forfaras pd sitt fore-
skrives 1 3§ lagen (1958:205) om
firverhande  av alkoholhaltiga
drycker m.om.,

Vad som ségs i forsta stycket
edller i tilliimpliga delar dven alko-
holthaltiga drvcker eller andra be-
rusningsmedel, som utan att kind
agare finns patraffas inom anstalt.

Betammelserna i forsta och and-
ra styckena fir tillimpas dven i fri-
ga om injektionsspruta eller kanyl
som kan anviindas for insprutning i
minniskokroppen

Belopp. som erhdllits vid forsilj-
ning av omhiindertagen egendom,
tillfaller kronan.

Alkoholhaltiga dryvcker eller and-
ra berusningsmedel fir omhdnder-
tas,

L. om de parrdffas hos en inta-
gen,

2. om en intagen far dem sig till-
sdnda, eller

3. om de medfors av ndgon som
skall tas in [ kriminalvardsanstalr.

Alkoholhaltiga dryvcker eller and-
ra berusningsmedel fiar ocksd om-
hindertas om de pdtriffas inom
anstalt utan arr det finns nédgon
kiind dgare il dem.

Stvresmannen skall Idta forsiira
eller forsilia den omhindertagna
egendomen enligt bestimmelserna
om beslagtagen egendom § 2§ 1

forsta stycket lagen (1958:205) om
forverkande  av

alkoholhaltiva
drvcker m.m.

Betimmelserna i forsta-rredje
styckena fér tillimpas dven i friga
om injektionsspruta eller kanyl som
kan anvandas for insprutning i min-
niskokroppen ¢ller i friga om and-
ra foremdl som dir sirskilt dgnade
art anvindas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika.

Belopp. som erhallits vid forsalj-
ning av omhindertagen egendom.
tillfaller sraten.

Pengar, som patriffas hos eller ankommer till en intagen i strid med vad
som ir sirskilt foreskrivet om intagnas ratt att inneha pengar, skall omhiin-
dertas. om det inte dr uppenbart obilligt. Omhidndertagna pengar skall
genom styresmannens forsorg goras riintebirande men far ej disponeras av
den intagne forrin vid anstaltsvirdens slut. om det inte foreligger sirskilda
skiil.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985.
' Senaste lydelse 1982: 401,
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4 Forslag till

Lag om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus
Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Foreskrifterna i denna lag skall tillimpas vid de sjukhus eller delar av
sjukhus som socialstyrelsen beslutar.

2§ Den som soker vard eller dr intagen for vérd far inte inneha alkoho!-
haltiga drycker eller andra berusningsmedel. Han fir inte heller inneha
injcktionssprutor cller kanyler som kan anviindas fér insprutning i ménni-
skokroppen cller andra féremél som idr sarskilt dgnade att anviindas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika.

3§ Overlakaren pa sjukhuset far stalla féljande villkor for att varda
nagon for missbruk av beroendeframkallande medel, om det behdvs for att
hindra att han har tillging till sddana medel eller foremél som angesi 2 §.
De villkor som avses ir krav pi

1. att patienten underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbe-
siktning,

2. att patienten medger undersokning av vad han innchar eller far sig
tillséint.

4 § Séadana berusningsmedel och foremal som anges i 2 § far omhinder-
tas

1. om de patriffas hos en intagen,

2. om en intagen fir dem sig tillsdnda, eller

3. om de medférs av nigon som soker vard pa sjukhuset.

Sidana berusningsmedel eller foremal fir ocksd omhindertas om de
patriffas utan att det finns nagon kiind dgare till dem.

Overlakaren skall lata forstora eller forsilja den omhindertagna egendo-
men cnligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

Belopp som erhillits vid forséiljningen skall tillfalla staten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984—09-27

Narvarande: vice statsministern [. Carlsson, ordforande, och statsraden
Lundkvist, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thun-
borg, Wickbom

Foredragande: statsridet Holmberg

Lagradsremiss om tullens befogenheter att undersoka innchallet j
handresgods, m. m.

Inledning

Generaltullstyrelsen (GTS) har i en skrivelse den 14 september 1984
hemstillt att regeringen vidtar atgirder for findring i tullagstiftningen, si
att dir uttryckligt anges att tullgianstemin far underséka handbagage,
portfoljer, handvéskor och liknande utan att misstanke om brott foreligger.

Bakgrunden till GTS:s framstillning édr ett beslut av justitickanslern
(JK) den 2 april 1984, Beslutet géllde vissa riksomfattande kontroller som
tullen lat genomfora av ett stort antal resenérer vid tre tillfillen i februari i
ar. Vid dessa kontroller beordrades resenérerna bl. a. att visa upp innehél-
let i sina handviiskor och plinbocker. Tuliens primédra syfte med kontroll-
insatserna var att fullgéra den uppgift man blivit dlagd i valutalagen
(1939: 350), namligen att 6vervaka efterlevnaden av utforselforbud, som
meddelats med st0d av bestammelser i lagen. I sitt beshut konstaterade JK
att undersékning av handviskor och planbocker dr att betrakta som
kroppsvisitation samt att omstindigheterna inte varit sadana att kontrollat-
girder av detta slag var tillatna.

Vid sitt uttalande att undersdkning av bl.a. en handvaska 4r att anse
som kroppsvisitation hanvisade JK till forarbetena till de nuvarande regler-
na om intcgritetsskydd i 2 kap. 6§ regeringsformen (RF) (prop.
1975/76:209 s. 147, jfr SOU 1975:75 s. 144 [ och 362, SOU 1978:34 5. 97
och prop. 1978/79:195 s. 37 f). Till kroppsvisitation hinfors har bl. a.
undersékning av nigons klidder och av det som nagon har med sig, i.cx.
handviska.

Mot denna bakgrund tar jag nu upp frigan om tullens befogenheter att
undersoka bagage och liknande, som resande har med sig niir de passerar
vara granser.
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Foredraganden

Mitt forslag: 1 varusmugglingslagen foreskrivs att tullen har ritt au
underséka utlandsresenirers handresgods, sasom resviiskor och port-
foljer, samt handviskor och tiknande utan att misstanke om oegentlig-
heter foreligger eller s. k. skirpt tullkontroll beslutats.

Sammanfattning av skilen for mitt {orslag:

Det ar av stor vikt att Kontrollen av in- och utforsel av vissa varor,
sarskilt narkotika, vapen och andra farliga varor. ir etfektiv. En mycket
viktig kontrolimetod ir tullens stickprovsvisa undersokningar av vad rese-

att utféra sidana undersokningar.

Skiilen for mitt forslag:

Till stod for sin framstalining har GTS anfort bl. a. f6ljande:

Tullverkets mojligheter att forhindra narkotikasmuggling och annan va-
rusmuggling i samband med resandetrafik miste ses mot bakgrund av att
ca 20 miljoner resande érligen inreser tiil landet och att de tullresurser som
star till forfogande for klarering och kontroll av denna trafik utgors av ca
700 tullbevakningstjanstemin. Kontroltverksamheten miste av det skitlet i
avsevird man bygga pi att en preventiv effekt uppkommer genom fore-
komsten av stickprovskontroll av resandes handbagage och dylikt. Fore-
komsten av denna preventivt verkande kontroll dr av stérre betydelse for
att forhindra smugglingsbrott in de direkta ingripanden som grundas pi
brottsmisstanke.

Enligt beslagsstatistiken gjorde tullmyndigheterna ca 14 000 beslag un-
der ar 1983, varav ca | 300 avsidg narkotika. Flertalet av beslagen har
gjorts vid kontroll av resandetrafiken. Effektiviteten av tullverkets kon-
trollverksamhet bor dock givetvis inte beddmas pid grundval av antalet
beslag utan det avgorande mattet pé effektiviteten bor snarare vara i vad
man forefintligheten av grinskontrollen haft en avhillande effekt pa pre-
sumtiva smugglare. En bedomning av sfidana forhallanden later sig emel-
lertid knappast goras med nigon storre grad av sakerhet.

Enligt styrelsens uppfattning har bl. a. stickprovskontrollen av resandes
handbagage m. m. en stark preventiv effekt. Uppenbarligen blir det kata-
strofala foljder for bekampningen av narkotikasmuggling om tullmyndighe-
terna, pa grund av brister och oklarheter i tullagstifiningen, inte anser sig
kunna underséka handbagage, portfoljer, handviiskor och dylika forva-
ringsutrymmen annat in i de fall en direkt brottsmisstanke foreligger. Det
ar har dven att marka att sddana undersokningar ofta leder till iakttagelser
som ger grund for den grad av misstanke som beh6vs {or kroppsvisitation i
ursprunglig mening, dvs. undersokning av vad nigon bar pé sig i Kldder
etc.
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En sa fatal lucka i kontrollsystemet kommer utan tvekan att framgangs-
rikt utnyttjas av narkotikasmugglare. Det ar darfor av utomordentlig vikt
att det skyndsamt genomfors sddana dndringar 1 tullagstifiningen att dirav
klart och uttryckligt framgér att tulltjinsteman far undersoka handbagage,
portfolj, handviska m. m. utan att misstanke om brott foreligger. Nar det
giller undersokning av vad nigon bir i kladerna eller pa kroppen bér dock
nagon grad av misstanke av smugglingsbrott foreligga liksom hittills.

De svenska tullmyndigheterna har ansett sig ha stoéd i tullagstiftningen
for undersokning av handresgods m. m. dvs. i en lagstiftning som tillkom
fore den utvidgning av kroppsvisitationsbegreppet som anses gilla sedan
1977. Forevarande slag av tullkontroliatgirder ar naturligtvis pa intet sitt
unika for Sverige, vilket var och en som passerat tullgranser i skilda lander
kan vittna om. Det intring som resendrerna utsitts for genom tullens
kontroll av handbagage o.d. méiste betraktas som lindrigt. Den resande
allminheten torde ocksa i regel acceptera och normalt ha forstielse for att
denna form av tullkontroll maste forekomma vid grinspassage om efterlev-
naden av viktiga inforsel- och utforselforbud skall kunna 6vervakas. Det
bakomliggande syftet med gransskyddsatgarderna. dvs. att forhindra
spridning av hélso-, miljo- och allménfarliga varor (exempelvis narkotika,
gift och vapen) m. m. torde av de flesta anses uppviga det besvir som kan
vara férknippat med ifrdgavarande undersokningar av viaskor m. m.

Allméinna bestimmelser om tullens befogenheter att kontrollera varor
m.m. som fors in i eller ut ur landet finns i tullagen (1973:670) och
tulistadgan (1973:671). Nigra bestimmelser som uttryckligen behandlar
ritten att undersoka bagage och liknande som resande har med sig innehél-
ler inte dessa forfattningar. Befogenheten att undersoka viaskor m. m. har i
praktiken ansetts f6lja av den allmdnna bestimmelsen i 36 § tullagen om
ratt att undersoka varor, som fors in i landet.

Bestammelser om tulltjinstemans ritt att utfora kroppsvisitation finns i
19 § varusmugglingslagen. 1 forsta stycket forsta meningen foreskrivs att
tullyjinsteman far féreta kroppsvisitation, om det forekommer anledning
mot en utlandsresendr att han har pa sig gods som enligt lagen ar underkas-
tat beslag. 1 forsta stycket andra meningen foreskrivs att vissa tullbevak-
ningschefer far besluta om skarpt tullkontroll betriffande var och en som
kommer fran utlandet eller skall resa ut ur landet och fiardas med viss
lagenhet eller ankommer under viss tid eller till viss plats. En sddan skirpt
tullkontroll far innefatta kroppsvisitation. Forutsittningarna for ett beslut
om skirpt tullkontroll dr dock att férhallandena med avseende p3 resande-
trafiken "med viss lagenhet eller f6r viss tidrymd a ndgon plats’* ir sidana
att skirpningen framstar som "*oundgéingligen nédviandig’.

I fraga om mojligheterna att beordra skirpt tullkontroll uttalar JK i det
tidigare nimnda beslutet, att det i allménhet skall vara friga om en relativt
begrinsad aktion, och att det miste finnas sirskild anledning att anta att
smuggelgods skall patriffas vid kontrollen. Det méste alltsd forvintas att
nigon eller nigra i en storre men 4dnda med hansyn till firdligenhet,
fardviag eller restid bestamd grupp kan féra med sig smuggelgods. Sidana

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 46
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omstindigheter som tullens skyldighet att dvervaka grinstrafiken, nédviin-
digheten av preventivt verkande stickprovskontroller och behovet av
kroppsvisitation som medel for att kunna utféra kontroll kan enligt JK: s
uppfattning inte motivera att skiirpt kontroll beordras.

Jag har ingen anledning att ifragasitta JK: s tolkning av bestimmelserna
om tullens kontrollbefogenheter. Den gillande ordningen fir alltsi anses
innebira att tullen saknar mgjlighet att, utan att konkret misstanke om
oegentlighet foreligger eller skirpt tullkontroll av siirskild anledning har
beordrats, undersoka innehdllet i handviskor och liknande, som resande
har med sig, oavsett om undersokningen giller valuta, narkotika, vapen
eller andra varor.

Jag delar GTS: s uppfattning att stickprovsundersokningar — dtminstone
om de genomfors med viss frekvens — har en starkt preventiv verkan pi
benigenheten att smuggla in varor i landet. I sammanhanget dr ocksa
viktigt att betona att tullen i praktiken dr hinvisad till att nistan helt
anvinda sig av stickprovsundersokningar — vid sidan av direkta iakttagel-
ser, tips och spaningsinformation — for att forhindra smugglingsbrott inom
den s.k. resandetrafiken. Det dr siledes av storsta vikt att tullen — i
enlighet med vad som ocksé torde vara internationell praxis — har befo-
genheter att utfora verksamma rutinkontroller av det hir slaget. En mot-
satt stindpunkt i denna fraga skulle sannolikt leda till den ytterst betink-
liga situationen att t.ex. narkotika till och med i stora mingder timligen
riskfritt skulle kunna foras in till landet.

Sdsom framgaitt av det jag redan sagt innebir den lagtolkning som har
gjorts att det finns maojlighet att stickprovsvis undersoka handviiskor och
foreta annan kroppsvisitation endast inom ramen for den skiirpta tullkon-
trollen. Mot bakgrund av att forutsattningar fOr att beordra skarpt kontroll
kan antas foreligga endast undantagsvis, dr denna bestimmelses tillimp-
ningsomrade alltfor begrinsat {or att bestiimmelsen skall kunna utgéra
grund for verksamma kontrollinsatser av det slag jag nu syftar pd. Det
intrng i integritetshinseende som en kontroll av handviskor och liknande
som en resande har med sig kan anses fororsaka mdaste bedomas som
lindrigt och bor accepteras med hédnsyn till det ytterst angeligna intresset
av att ha en verksam kontroll mot inforseln av narkotika, vapen och andra
farliga varor. En lagindring bor darfor genomforas, som ger tullen ritt att
undersoka resenédrers handviskor och liknande utan att misstanke om
oegentligheter foreligger eller skarpt tullkontroll beordrats. En sadan dnd-
ring innebir inte att tullens kontrollinsatser skirps i forhallande till den
hittills i praktiken bedrivna kontrollverksamheten. Sasom framgar av
GTS: s skrivelse har man innan JK meddelade sitt beslut utgitt frin att
sadana kontrollbefogenheter forelegat enligt redan gillande forfattningar
och kontroller av denna art har utforts av tullens bevakningspersonal i
t.ex. de s. k. tullfiltren pa flygplatser och i hamnar.

Mot bakgrund av uttalandet i forarbetena till 2 kap. 6 § RF och for att fa
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en samlad reglering av tullens befogenheter att underséka olika viskor
m. m., som resande har med sig nir de fardas dver vira grinser. anser jag
det lampligt att 1ata bestimmelsen omfatta vaskor och andra féremal som
tjanar samma syfte som en vaska, och som den resande inte bar i eller
innanfor kliderna. Hit hanfor jag di, forutom resviskor och handviskor,
ryggsickar, portfoljer, bagar, kassar, pésar, korgar, axelremsvaskor,
handledsviskor m. m. Bestimmelsen bor kunna tillimpas oavsett om en
viiska etc. ar stingd eller inte.

En bestimmelse av denna innebdrd kan ldmpligen tas in som ett nytt
andra stycke i 19 § varusmugglingslagen efter de nuvarande bestimmeiser-
na om kroppsvisitation. Bestimmelsen i 36 § tullagen kommer da i prakti-
ken att ha betydelse endast nir det giller kontroll av in- och utforsel av
annat gods an sadant som omfattas av den foreslagna bestammelsen.

Det finns aniedning att betona att den lagidndring som jag nu har férordat
endast avser att lagfasta de befogenheter som tulltjinsteménnen i praxis
tidigare har ansetts ha och som anvints for att — utan att sarskild misstan-
ke om brott foreligger eller s. k. skarpt tullkontroll har beordrats — under-
soka resendrers resgods, handviskor etc.

De stora resandestrommarna till och fran Sverige gar dver ett fatal

platser, framfor allt farjeldgen och flygplatser. Kontrollen utférs dar av
tullens bevakningspersonal under direkt ledning av en forman. Den rutin-
massiga kontrollen sker genom stickprovsvisa undersékningar av reseni-
rer. I vissa fall kan det finnas anledning att rikta sirskild uppmirksamhet
mot t. ex. passagerare fran en viss avgangsort. Férmannen ger da instruk-
tioner hiarom.
" Om en riktad, mer koncentrerad kontrollinsats vid négot tilifille bedoms
noédvidndig — t.ex. for kontroll av flertalet passagerare som kommer till
Sverige med en viss firja — kan den tjinsteman som utdvar den lokala
bevakningsledningen fatta beslut hirom. Kriavs en samlad regional kon-
trollinsats fattas beslut hirom av bevakningschefen hos tulldirektionen i
regionen.

Den praktiska ordning som nu har beskrivits ar i allt viasentligt dnda-
malsenlig. Beroende pé resurser, organisation m. m. ir den kontrollverk-
samhet som initieras av och styrs pa lokal nivi den helt dominerande. Jag
utgar darfér fran att den foreslagna lagstiftningen niistan uteslutande kom-
mer att fa betydelse for den lokalt initierade och styrda tullkontrollen.

Med hinsyn till den praktiska ordning som nu tillimpas och till kravet pa
aterhallsamhet dven vid anvindning av kontrolimetoder som innebir lind-
riga intrang i den personliga integriteten bor den féreslagna bestimmelsen i
19 § varusmugglingslagen kompletteras med en bestimmelse om viss be-
slutsordning. Det bor ankomma pa en tjansteman som utovar lokal eller
regional bevakningsledning att besluta om omfattningen av kontrollen. En
sadan bestammelse gor det mjligt {6r en bevakningsledare att — som nu ir
fallet — styra kontrollen t. ex. mot rescnérer som kommer hit med en viss
bat- eller flyglagenhet eller under en viss begriansad tidrymd.
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Bestammelsen ir inte avsedd att inskrinka GTS: s mgjligheter att beslu-
ta i frigor som ror inriktningen av tullens kontrollverksamhet m. m. eller
som i 6vrigl ar av policykaraktir.

Lagstiftningen om tullens kontrotibefogenheter ingir i det uppdrag som
getts at beredningsgruppen (H 1982:02) for oversyn av tullagstiftningen.
Vidare vill jag namna att valutakommittén (E 1977: 03) har tiil uppgift att
utreda bl. a. frigan hur en effektivare kontroll av valutabestimmelsernas
efterlevnad skall kunna uppnds och vilka lagstitftningsatgirder som i s fall
pakallas.

Jag riaknar med att fi anledning att dterkomma till frigan om wllens
kontroliverksamhet nir de nu nimnda utredningsuppdragen har slutforts.

Genom det material som har tilitorts den aktuella fragan vid JK: s utred-
ning har den enligt min mening fitt en sidan belysning att jag anser att
forslag till riksdagen i amnet kan laggas fram utan foregiende remissbe-
handling.

Upprittade lagforslag
I enlighet med vad jag anfort i det foregdende har inom finansdeparte-
mentet uppréttats forslag till
lag om dndring 1 lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhamtas 6ver lagforslaget.

Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstallan.
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Bilaga |

Det remitterade lagforslaget

Forslag till
Lag om iéindring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Harigenom foreskrivs att 19 § lagen (1960: 418) om straff f5r varusmugg-
ling skall ha nedan angivaa lydelse.

Fireslagen Ivdelse
19 §'

Forekommer mot ndgon. som antriffas vid grins- eller kustort eller
ankommer till plats. diir forbindelse med utlandet dger rum. anledning att
han har pa sig gods. som enligt denna lag dr underkastat beslag, ma for
eftersokande av sadant gods tulltjinsteman foretaga kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning & honom. Om vederborande chef for tull-, kust-eller
gransbevakning finner skirpning av tullkontrollen & persontrafiken till eller
frin utlandet med viss ligenhet eller for viss tidrymd & n3gon plats ound-
gingligen nodvindig, mé efter bevakningschefens férordnande kroppsvisi-
tation verkstillas & envar, som med ligenheten eller under tidrymden till
platsen ankommer frin eller frin platsen avreser till utlandet. Sidant
forordnande skall ofordrojligen understillas generaltullstyrelsens prévning
men gar likvil genast i verkstillighet.

Nuvarande Ivdelse

For att motverka brott som avses
i denna lag far wdlijinstemdn édven
i andra fall dn som avses i forsta
stveket  undersika  handresgods,
sasom resviskor och portfoljer,
samt handvéskor och liknande som
medfirs av resande vid inresa till
eller utresa fran riket. Tulltjiinste-
mdéin som utivar lokal eller regional
bevakningsledning beslutar om om-
SJattningen av kontrollen.

Kroppsvisitation, som dr av mera
vasentlig omfattning, och ytlig
kroppsbesiktning skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i lamp-
ligt utrymme i fartyg samt, om un-
dersokningsman eller den under-
sokte begir det och det kan ske
utan storre omgang. i vittnens nér-
varo. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesikning & kvinna md ef
verkstillas eller bevittnas av annan

! Senaste lydelse 1981: 1079.

Kroppsvisitation, som dr av mera
visentlig omfattning, och ytlig
kroppsbesiktning skall verkstallas
inomhus i avskilt rum eller i lamp-
ligt utrymme i fartyg samt, om un-
dersokningman eller den under-
sokte begir det och det kan ske
utan storre omgang. i vittnens nér-
varo. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning av kvinnor fdr
inte verkstiillas eller bevittnas av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

an kvinna, lékare eller legitimerad annan én kvinna, likare eller legiti-

sjukskoterska. merad sjukskoterska. Derta gdller
dock inte en sddan kroppsvisitation
som avses i andra stycket.

Forande av protokoll och utfardande av bevis om féretagen kroppsvisi-
tation eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersokte
begir det eller foremdl, som patriffas, tages i beslag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1984—-10~04

Nirvarande: f.d. regeringsridet Paulsson. regeringsriidet Mueller, justi-
tieraddet Jermsten. ’

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 20 september 1984 har
regeringen pad hemstiillan av statsridet och chefen tor justitiedepartemen-
tet Wickbom beslutat inhiimta lagradets yttrande over forslag till
lag om indring i narkotikastrafflagen (1968: 64).
lag om andring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling,
lag om dndring i Jagen (1974; 203) om kriminalvard i anstalt,

. lag om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus.

J‘h'ﬂ!‘):—

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Goran
Rosenberg.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet:

Lagen om andring i narkotikastfamagen

Lagriadet limnar forslaget utan erinran.

Lagen om andring i lagen om straff for varusmuggling

88

Lagradet foreslar. for att den avsedda innebdrden av andra stycket skall
komma till tydligare uttryck, att stycket formuleras pa foljande siitt: "Har
flera medverkat till en i denna lag straffbelagd gérning tillimpas bestam-
melserna i 23 kap. brottsbalken. Betriffande varusmuggling, som ir ringa,
galler dock vad som nu har sagts endast om girningen avser narkotika.™

Lagen om andring i lagen om kriminalvard i anstalt

Utover den sakliga dndring. som féreslas betriffande det nuvarande
tredje stycket av 63 §. har denna i betydande utstrickning dndrats redak-
tionellt. 1 sistnimnda hinseende vill lagradet framhélla att innehéllet i det
foreslagna andra stycket med férdel skulle kunna bilda en fjarde punkt i det
nya forsta stycket av paragrafen. Sker detta kan den hanvisning till forsta
och andra styckena, som det nuvarande tredje stycket innehaller, limnas
oforandrad. '



Prop. 1984/85: 46 48

Lagen om kontroll av berusningsmedel p# sjukhus

1§

Paragrafen ar s& utformad att lagen kan komma att tillampas pa vilket
sjukhus som helst och sdledes exempelvis dven pa ett vanligt kroppssjuk-
hus. De motiv som departementschefen anfort till stéd for lagen anknyter
emellertid till fédrhallandena vid narkomanvardskliniker. Om en mera vid-
strackt tillampning 4n den som salunda framgar av motivuttalandena anses
pékallad bor detta enligt lagridets mening klargdras nirmare. Bemyndi-
gandet i lagtexten bor i vart fall inte géras mera vidstriackt in som pakallas
av den avsedda tillimpningen.

2—-4 §%

12 och 4 §§ anvinds uttrycket *'soker vard' och i 3 § ordet 'varda’' pa
sadant sitt att dirmed kan avses iven Oppen vard. Savitt kan utlisas av
motiven asyftar lagen emellertid endast sluten vard. Lagtexten bor formu-
leras s att missforstand inte uppkommer i detta hinseende.

Lagradet ifrigasitter emellertid om lagen (2 och 4 §§) éverhuvud bor
goras tillamplig pd den som 'sOker’” vard. vilket alltsi, med den av
lagridet forutsatta inneborden, avser den situationen att ndgon instilier sig
pa sjukhus i syfte att bli intagen for vrd. Om han i verkligheten inte blir
intagen for vard — kanske dérfor att han angrar sig nir han far kinnedom
om villkoren for vard enligt forevarande lagférslag — synes skil inte
foreligga att omhéinderta sidan egendom, som avses i 2 § och som han kan
ha haft med sig.

Med hinvisning till det anforda foreslar lagradet att 2 och 4 §§ utformas
sd att de inte kommer att f3 tillimpning pi den som sdker vard och att
lydelsen av 3 § jamkas exempelvis silunda: **Overlikaren pa sjukhuset far
stilla foljande villkor for att limna sluten vard fér missbruk av beroende-
framkallande medel, om det behovs for att hindra att patienten dirvid har
tillgang till sdidana medel eller foremal som anges i 2 §. De villkor — — ="',

I nira anslutning till vad lagradet anfort vid lagen om dndring i lagen om
kriminalvard i anstalt forordar lagradet att innehallet i 4 § andra stycket av
remissforslaget far bilda en sirskild, sista punkt i férsta stycket av samma
paragraf.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984—10—04

Niarvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsradet Mueller, justi-
tieradet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 27 september 1984 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Holmberg beslutat inhéimta lagra-
dets yttrande over forslag till lag om andring i lagen (1960: 418) om straff
for varusmuggling.

Forslaget har infor lagriadet foredragits av hovrittsassessorn Lars Nor-
din.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1984-10-18

Narvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg. Wickbom

Foredragande: statsriden Feldt och Wickbom

Proposition om éndringar i narkotikastrafflagen (1968: 64), m. m.

Statsriden anmiler sina forslag i friga om andringar i narkotikastraffla-
gen, m.m. Anférandena och forslagen redovisas i underprotokollen for
justitiedepartementet resp. finansdepartementet.

Statsradet Wickbom hemstiller att regeringen i en gemensam proposi-
tion foreslar riksdagen att anta de forslag som han och statsridet Feldt har
lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
dena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Bilaga 1
Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1984-—-10—18

Foredragande: statsrddet Wickbom

Anmilan till proposition om andringar i narkotikastrafflagen
(1968: 64), m. m. '

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' dver forslag till

1. lag om andring i narkotikastrafflagen (1968: 64),

2. lag om éndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling,
3. lag om #andring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt,

4. lag om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus.
Féredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om andring i lagen om straff for varusmuggling

Jag godtar lagridets forslag till jamkning av 8 § andra stycket. Vidare
bor en smirre justering géras i 24 §.

Forslaget till lag om sndring i lagen om kriminalvard i anstalt

Jag har ingen erinran mot vad lagradet forordat betriffande 63 § i redak-
tionelft hinscende. I paragrafen bor ytterligare ndgra jimkningar ske.

Forslaget till lag om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus
1§

Jag har forstaelse for lagradets papekanden. I paragrafen bér uttryckli-
gen anges att lagen, i den man socialstyrelsen beslutar det, skall tillimpas
vid saddan enhet vid ett sjukhus som dr sérskilt inriktad p3 vard for miss-
bruk av beroendeframkailande medel. Som framhallits i det forslag som
remitterats till lagradet avses framst de s. k. narkomanvérdsklinikerna. Det

-+

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 20 september 1984.
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n
(%)

bor emellertid Aven vara mojligt att gora lagen tillamplig pé de s. k. toxiko-
manvardsklinikerna dar saval narkotikamissbrukare som alkoholmissbru-
kare vardas. 1 vissa fall kan det bli aktuellt att gora lagen tillimplig dven
vid en alkoholklinik.

2-4 8%

Jag forordar att paragraferna justeras i huvudsak pa det sitt som lagradet
har foreslagit. I 3 § bor anges att overliakaren for att ta in nigon pa
sjukhuset for vard for missbruk av beroendeframkallande medel far stilla
villkor av det aktuella slaget. Av formuleringen framgir att villkoren far
stiillas endast vid sluten vard.

Jag har betriffande forslaget till lag om kontroll av berusningsmedel pa
sjukhus samratt med statsradet Sigurdsen.
2 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade lagférslagen med
vidtagna andringar.
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Bilaga 2
Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984—10—18

Foredragande: statsridet Feldt

Anmilan till proposition om &ndringar i narkotikastrafflagen
(1968: 64), m. m.

Anmilan av lagradsyttrande

Foéredraganden anmiler lagridets ytirande' 6ver forslag till lag om dnd-
ring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

Foredraganden anfor att lagradet lamnat foérslaget utan erinran,

Hemstéillan

Jog hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagridet
granskade lagforslaget.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantrade den 27 september 1984,
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