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Fredagen den 4 mars

§ 1 Mote med EU:s stats- och regeringschefer

Statsminister Stefan Lofven

Information och samrad infor mote mellan EU:s stats- och rege-
ringschefer och Turkiet den 7 mars 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon, statsministern! God morgon, kabinettssekreteraren med
medarbetare! God morgon, ni som tittar pé oss pa tv!

Vi samréder nu infor det informella motet med Europeiska radet och
vilkomnar statsministern, som far borja med sin inledning.

Anf. 2 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Ordforande! EU-ndmndsledamoter! Jag ber om ursékt for att min rost
inte dr den allra basta i dag, men jag hoppas att den ska halla hela végen.

Nu péd mandag den 7 mars trdffas EU:s stats- och regeringschefer,
forst for ett toppmote mellan EU och Turkiet, darefter for ett informellt
mote med Europeiska rddet. Bada motena kommer att fokusera pa upp-
foljning. Vi forvantar oss inga nya beslut 6ver huvud taget. Darfor finns
heller inget skriftligt underlag for oss att nu samrada kring.

Lat mig bdrja med nagra ord om toppmoétet mellan EU och Turkiet,
diar Turkiets premidrminister Davutoglu kommer att delta. Turkiet &r
sjdlvklart en nyckelaktdr ndr det géiller att hitta en hallbar 16sning pa
flyktingproblematiken. Darfoér behover EU:s samarbete och relation med
Turkiet utvecklas.

Fokus vid métet véntas ligga pad genomforandet av den gemensamma
handlingsplan pa migrationsomradet som EU och Turkiet enades om den
29 november forra dret. Planen innehdller tva delar. Den forsta delen
handlar om atgérder for att stodja syriska flyktingar som har sokt skydd i
Turkiet. Det gors genom finansiella medel fran EU, som ska gé till hu-
manitira insatser och till att ge flyktingarna tilltrade till sjukvard, utbild-
ning och arbetsmarknad. Den andra delen av handlingsplanen innehéller
samarbete mellan EU och Turkiet for att bekdmpa ménniskosmuggling.
Det dr okat informationsutbyte mellan Turkiet och Frontex, det ar stod
till Turkiet for att genomfora atgérder for att uppnéd visumliberalisering,
och det handlar ocksa om att stiarka den turkiska kustbevakningen.

Genom EU:s finansiella stdd till de flyktingar som finns i Turkiet,
med sammanlagt 3 miljarder euro pa tva ar, kan EU nu ocksa stilla tyd-
liga krav pa Turkiet att genomfora de atgarder som finns i planen. Sve-
rige bidrar med sammanlagt 600 miljoner kronor under tva ar.
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Det ar for tidigt att dra nagra slutsatser om effekten av handlingspla-
nen, men i nagra avseenden kan vi se resultat. Turkiet har paborjat atgér-
der for att forbattra mojligheten for syriska flyktingar att fa tilltrdde pa
den turkiska arbetsmarknaden. Det vialkomnar jag. Det dr smé steg, och
mycket mer behdver goras, men vi kan se det som ett framsteg i alla fall.

A andra sidan ser vi samtidigt att flddena fran Turkiet till Grekland ar
avsevirt hogre i ar &n under motsvarande period i fjol. Det finns ingen
tendens att de skulle vara pd vég att minska. Vi behover se tydligare
resultat, och darfor kommer jag naturligtvis att ta upp att Turkiet maste
vidta fler atgirder for att forbéttra situationen for flyktingar i landet men
ocksd for att bekdmpa mianniskosmuggling, for det &r ofta vad det &r
fragan om, liksom att stirka granskontrollen.

Vidare maste Turkiets samarbete med néraliggande EU-lénder, inte
minst Grekland, forbéttras. EU fortsdtter ocksa processen for visaliberali-
sering for turkiska medborgare, samtidigt som Turkiet inom den ramen
atar sig att uppfylla villkor, bland annat vad géller atertagande av flyk-
tingar fran tredjeland.

Samarbetet med Turkiet utgér fran tydliga forvantningar pa fortsatta
reformer och en fordjupad demokratisering. Dessa fragor lyfts ocksa
regelbundet inom ramen for Turkiets EU-anslutningsprocess. Dér har EU
mojlighet att stilla tydliga krav p& Turkiet och pé sa sétt understodja en
demokratisk utveckling till gagn for hela befolkningen i Turkiet. Déarfor
tanker Sverige fortsdtta varna Turkiets EU-ndrmande.

Det ar ocksa viktigt att uppméarksamma den oroande utveckling vi ser
i de sydostra delarna av Turkiet, inklusive situationen for kurder. Situa-
tionen vad giller ménskliga réttigheter och yttrandefrihet ger ocksa
anledning till fortsatt och 6kad oro.

Herr ordforande! Efter motet med Turkiet véntar vi oss att andra mi-
grationsfrdgor kommer att diskuteras under det extrainsatta informella
motet med Europeiska radet. Migration stir ocksa pé dagordningen for
det ordinarie motet med Europeiska rddet som dger rum den 17-18 mars.
Har kommer alltsé tva pé varandra foljande méten.

Regeringens standpunkt i de hér fragorna dr vl kédnda for ndmnden.
Vi maste f4 gemensamma 16sningar pa plats, och vi maste genomfora de
beslut som redan har fattats.

Som namnden kénner till krdvde jag vid det férra métet med Europe-
iska radet att det skulle tas fram en konkret handlingsplan for hur vi ska
uppnd det vi har foresatt oss till ndsta méte, och sedan dess har det ex-
trainsatta motet tillkommit. Jag tror inte att vi kommer att f4 se ndgon
komplett handlingsplan till detta mote. Mahédnda kan det bli delar eller
inslag av handlingsplanen, men jag utgér fran att vi far vénta till det
ordinarie motet.

Jag ar overtygad om att vi vid det hir motet inte minst kommer att
diskutera vad som just nu sker i Grekland. A ena sidan ir det avgérande
att alla medlemsstater i Schengen sikrar sin grins, utan undantag. A
andra sidan &r det viktigt att de medlemsstater som inte klarar det far
stod. Sverige bidrar, till exempel genom Kustbevakningen och polisen,
till stod for gransbevakningen i Grekland.

Det kommer ocksé att bli viktigt att héra vad min grekiska kollega
har att berdtta om de utmaningar grekerna star infor eller ar mitt uppe i.
Vi stér infor en humanitér katastrof. EU maste kunna bistd Grekland for



att hantera den enorma péfrestning som landet star infor. Forutom huma-
nitéra insatser handlar detta om att genom omfordelningsmekanismen se
till att fordela asylsdkande till linderna inom Europeiska unionen.

Dirutdver behover alla medlemsstater se dver vilka mojligheter man
har att 1dmna stod till Grekland, och dven Sverige behover visa sitt stod
och kommer att bistd Grekland. Det innebér att Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap kommer att erbjuda stdod, bland annat med
prefabricerade hus och tlt till stod for Grekland i den hér situationen.

Herr ordférande! Vi véntar oss alltsé att migrationen stir pa dagord-
ningen dven for motet om tva veckor. Vi dr dock alla medvetna och dver-
tygade om att vi star infor en situation dd EU har att hantera en av sina
storsta utmaningar nagonsin. Det har sagts forut, och det fortjénar att
upprepas, att om vi inte klarar att hantera flyktingkrisen pa ett gemen-
samt och bra sétt riskerar vi s mycket mer. Vi riskerar faktiskt hela EU-
samarbetet.

Anf. 3 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Jag vill tacka statsministern for redogorelsen infor
det kommande toppmotet. Precis som statsministern sa saknar Europe-
iska unionen inte utmaningar. Det handlar om migrationsfrdgan, om
Storbritanniens eventuella ldmnande, om Grekland och om EMU-
landernas nirmare samarbete. Det 4r manga utmaningar. Som statsmi-
nistern siger dr det otroligt viktigt att man nu gar fran ord till handling
och det hdr motet ska vél framfor allt handla om att implementera det
som vi redan har beslutat.

Handlingsplanen nér det géller Turkiet &r viktig. Det dr bra att man
tar upp de humanitéra frdgorna nir det géller syriska flyktingar. Jag &r
glad over att statsministern ocksa lyfter frigan om kurderna, som har en
valdigt utsatt situation, liksom samarbetet mot méanniskosmuggling som
sjdlvklart méste intensifieras.

Migrationsfrdgorna har vi talat om hér i EU-ndmnden ménga génger,
och vi kommer att tala om dem ménga ganger. Den viktigaste fragan ar
sjdlvklart att man implementerar det som vi har beslutat nér det géller
just omfordelning, sa att det ar ett solidariskt flyktingmottagande. Precis
lika viktigt som det ar att alla kommuner i Sverige tar emot flyktingar ar
det viktigt att alla i EU gor det som &r sagt.

Jag skulle bara vilja att statsministern utvecklade lite grann hur situa-
tionen ser ut. Ar det fortfarande ett hirdnackat motstand bland linder,
framfor allt i 6stra Europa?

Anf. 4 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Tack, statsministern! Detta &r ytterligare ett viktigt
mdte bland ménga. Vi befarar, precis som Marie Granlund siger, att det
kanske bara blir ord. Det ar viktigt att man nu gér fran ord till handling,
sé att det sker saker. EU har fattat en rad beslut som skulle vara bra om
de implementerades. Det skulle hjdlpa situationen, det skulle hjilpa dem
i n6d och det skulle hjédlpa de linder som har burit en stor borda och tagit
ett stort ansvar, likt Sverige.

Det ar nagra fragor som stélls pa sin spets. En av dem é&r att man full-
foljer avtalet om 3 miljarder euro. For Sveriges del skulle det innebéra
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700 miljoner kronor. Hur ser det ut nu — har detta utgétt, har Sverige
bidragit med dessa pengar nu eller ndr kommer Sverige att gora det?

Statsministern séger att detta ar ett viktigt mote for att komma vidare
nér det géller atertagande till Turkiet av medborgare fran tredjeland. I det
perspektivet vill jag hora om statsministern och regeringen dr beredda att
byta fot i diskussionen om sékra lédnder, dir Sverige har intagit en posit-
ion dir man stir ensam. Jag tror att Sverige och Cypern ir ensamma om
att ha intagit positionen att Turkiet inte ska ses som sékert land. Det blir
lite inkonsekvent om man da sdger att det ar ett sidkert land for dterta-
gande av medborgare frin tredjeland men inte frdn Turkiet. Ar regering-
en beredd att byta fot dér?

Minniskosmugglingen ar ocksé oerhort viktig att komma till ritta
med. Vi hor siffror om att ungefdr 30 000 ménniskor ar missténkta for
detta brott enligt EU-organ. Vi moderater har nationellt foreslagit att man
ska hoja straffnivan. Ar statsministern beredd att inom EU driva att man
hojer minimistraffet for manniskosmuggling inom unionen och dessutom
mer vilkomnar den Natoinsats som nu sker for att bekdmpa méannisko-
smugglingen?

Grénsbevakningen i Grekland ar viktig. Jag undrar om statsministern
ar beredd att utoka det stdd som Sverige i dag bidrar med nér det giller
Frontexinsatsen. Jag har fitt uppgifter fran Frontex att Sverige i den
specifika insatsen, efter att Grekland begirde hjélp fran Frontex, bidrar
med fyra personer. Ar Sverige berett att utdka det stddet for att EU ska fa
kontroll dver den yttre gransen, vilket &r oerhort viktigt for att man ska
klara situationen?

Anf. 5 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Aven om flddena frén framfor allt Syrienkonflikten
till Europa nu minskar ar det ju faktiskt vinter. Om vi inte fortsitter agera
proaktivt kommer vi att fa se nya, stora och ohanterliga flyktingstrémmar
till Europa och Sverige. Darfor dr jag ocksé for att vi diskuterar med
Turkiet om de hér frdgorna. Turkiet ar ju faktiskt ett nyckelland hér. Det
ar ju grannland till Syrien och gransar ocksé till Grekland och Europa. I
s& matto dr vi i Sverigedemokraterna dverens med regeringen och Gvriga
riksdagen.

I detta finns dock en parallell diskussion om att Turkiet ska bli med-
lem i Europeiska unionen. Det ifragasitter jag. Turkiet ar ett stort land
med stora problem som har mycket lag bnp, vilket skulle kunna ha desta-
biliserande effekt vid ett eventuellt medlemskap. Jag forstér inte varfor
man maste blanda in Turkiets medlemskap i diskussionen om migrat-
ionsstrommarna. For mig ar detta tva olika fragor. Men av ndgon anled-
ning hanterar man alltid alla kriser i EU genom att 6ka mdjligheterna att
fa igenom den politik som man vill pd andra omraden, det vill sdga att
centralisera politiken i EU och att 6ka medlemsskaran. Jag tycker att det
ar en konstig diskussion.

Jag tycker dérfor att regeringens héllning i diskussionerna definitivt
maste vara att inte samtidigt vdrna om Turkiets EU-ndrmande utan att
man ska separera de tva fragorna. Jag tror i och for sig inte att regeringen
kommer av att klara av att separera de tva fradgorna, darfor att Turkiet har
till viss del EU i en gisslansituation i det har ldget i och med den geogra-
fiska placeringen. Men jag tycker dndé att det &r viktigt att man fran



EU:s sida markerar hér och gor det samstdmmigt, for det finns ett stort
motstand dven i EU for ett turkiskt EU-ndrmande.

Jag ar ocksa nyfiken pé svaret till Moderaterna om detta med sékra
lander. Om vi inte betecknar Turkiet som ett sdkert land, hur ska vi da
kunna stilla krav pa att Turkiet faktiskt tar ett storre ansvar i det hir? Ar
det da viart att lagga 3 miljarder euro, eller 600 miljoner kronor pa tva for
Sveriges del, pa Turkiet? Det kanske det 4r, men i sé fall vill jag ha svar
pa den fragan.

Vi méste tillforsdkra att flodena fran Turkiet minskar men utan att
fora in det i en diskussion om Turkiets ndrmande till EU. Om regeringen
inte dr beredd att stilla sig bakom var hallning i frdgan &r vi inte beredda
att stdlla oss bakom regeringens hallning i Turkietfrdgan vid métet. I sa
fall anmaler vi pa forhand avvikande mening.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Nista talare dr jag i egenskap av Miljopartiets representant i EU-
ndmnden.

Jag tror att det var Ulrika som sa att vi maste gé fran ord till handling.
Men handlingen méste ocksa vara i dverensstimmelse med orden.

Jag hittade i min bokhylla en bok som nog flera europeiska ldrare
skulle behdva ldsa. Den finns dessutom pa engelska. Den heter Reforiken
och verkligheten och ér skriven av Thomas Hammarberg, som var var
representant i Europadomstolen.

Redan 2011 skriver han s& hdr: EU-ldnder har misslyckats med att
samordna sina forsok att hantera migrationsfragor. En del lander har av
geografiska skil overvildigats av antalet migranter, samtidigt som andra
lander i Europa har varit ovilliga att solidariskt dela pa ansvaret. Att
asylsystemet i Grekland har brakat samman &r en foljd av detta — nagot
som inte hindrar andra europeiska lédnder frén att skicka asylsokande till
Aten.

Han visar pa att 4ven nér flodena av ménniskor som kom till Europa
var mycket mindre 4n nu var man indé inte villig att ta ett solidariskt
ansvar. Och nu, nir vi verkligen har behov av ett solidariskt ansvar och
att forsvara véra varderingar, ar det viktigare dn nadgonsin att man faktiskt
gér fran ord till handling men att handlingen ocksé sker enligt det vi i
50-60 ar har sagt att den hér unionen ska bygga pa.

Det &r helt uppenbart att vi méste ha en 6verenskommelse med Tur-
kiet om hur vi ska hantera den hér situationen. Men det &r lika uppenbart
att EU maste betona att Erdogan inte har nagot frikort att behandla kur-
der eller andra i sin befolkning som han vill bara for att han samarbetar
med oss pa ett annat omrade. Det &r viktigt att han forstar att samarbetet
inte under nagra omstindigheter kan leda till avsteg fran de principer
som EU bygger pa.

Jag delar helt statsministerns uppfattning att frdgorna kommer till-
baka, for radet for réttsliga och inrikesfragor kommer ju inte heller att
fatta de beslut som behdvs infor det hiar motet.

Statsministern ndimnde ocksé gemensamma och bra 16sningar. Det ar
dar nyckeln ligger. De ska vara gemensamma men ocksé bra och i enlig-
het med véra vérderingar och principer.

Sedan tycker jag att det ar viktigt att vi nu ger Grekland stod. De far
ju ta en helt oproportionerlig andel av ansvaret for att manniskor soker
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sig en bittre framtid nadgon annanstans eller faktiskt flyr for sina liv. D
ar det viktigt att asylprocessen r réttssédker och fungerande.

Min fraga till statsradet blir om det den hir gangen finns négra sér-
skilda skl som talar for att andra lédnder faktiskt kommer att ga fran ord
till handling. Vad finns det for forutséttningar att fa Erdogan och Turkiet
att stdlla upp pa en dverenskommelse dér alla ménniskor som befinner
sig i Turkiet ska vara tryggade?

Anf. 7 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordforande! Jag tackar statsministern for redovisningen.

Jag efterlyser en utsaga frén statsministern, nimligen om skyddet for
de ménniskor som soker en tillflykt darfor att de ar under flykt. Jag efter-
lyser en utsaga pa det hdr mdtet fran statsministern kring vérnandet av
den asylrdtt som &r ett av fundamenten, som jag ser det, i vara véardering-
ar pa den europeiska kontinenten.

Till detta vill jag for det forsta ldgga en utsaga om det direktiv som
finns p&4 omradet, ndmligen EU:s skyddsgrundsdirektiv, som jag tycker
att vi har pratat alldeles for lite om i de har sammanhangen. Jag tycker att
statsministern verkligen ska pdminna sina kolleger om att vi har asylrét-
ten, att vi har ett skyddsgrundsdirektiv och att det ska vi véirna.

For det andra tror jag att vi dr helt 6verens om att vi vill behélla och
utveckla den fria rorligheten inom unionen. Det forutsitter att vi har en
yttre grins som vi kan skydda och kan halla. Men jag skulle vilja ha reda
pa den svenska uppfattningen om att anvdnda Nato for att uppratthalla
den yttre gransen inom Europeiska unionen. Jag har i alla fall i dag inte
hort ndgot stéillningstagande fran statsministern i den delen.

For det tredje vill jag paminna statsministern om att aterkomma till
oss dérest det fattas nagra stdllningstaganden, formella eller informella,
om ytterligare pengar eller om att till exempel pé begiran fran Turkiet
betrakta landet som ett sdkert land. Jag dr ndmligen inte sdker pd att vi i
dag dr villiga att ge statsministern mandat att ge de l6ften som kan
komma att bli aktuella under den lunch som jag forstar kommer att dga
rum vid det hér tillféllet.

Avslutningsvis vill jag ocksd paminna om, vilket jag hoppas att vi &r
6verens om, att de hdr diskussionerna inte far bli ndgot slags fribiljett for
Turkiet att enklare fa ett medlemskap i Europeiska unionen. De &r jétte-
vilkomna som medlemmar, men det &r klart att di méste de uppfylla alla
de krav som vi stéller for att fa bli medlem i var union.

Anf. 8 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack, statsministern! Jag tycker att det 4r mycket olyckligt att Sverige
och EU ska anvinda flyktingskélen for att Turkiet ska ndrma sig EU i det
lage dar valdet i landet eskalerar for varje dag som gar.

Jag var sjélv under plenifria veckan i Turkiet, i Diyarbakir i den kur-
diska delen, dir det pagar ett krig. Jag befann mig i ett krig i miljonsta-
den Diyarbakir. 400 000 internflyktingar finns i Turkiet. De ménskliga
rittigheterna och yttrandefriheten krénks. Turkiet krinker gang pd gang
Koépenhamnskriterierna. Turkiet har inte respekt for sina egna medbor-
gare.

Jag undrar: Hur skulle vi kunna kédnna oss ndjda med att skicka till-
baka flyktingar till ett land som inte &r deras?



Jag har bott 1 Turkiet som flykting. Flyktingar har inte rétt till arbete
dér. Turkiet kommer tyvérr inte att géra nagonting med de 3 miljarderna
euro for syriska flyktingar. Vi vet sedan ldnge att Turkiet anvdnder peng-
arna till bomber mot sitt eget folk.

Kurdernas situation ér ett av EU:s morkaste samveten, delvis kanske
ocksd Sveriges, dven om utrikesministerns stidllningstagande har varit
valdigt tydligt i debatten om Turkiet.

Vi méste jobba for lagliga végar. Vi méste anviinda FN:s funktioner
pa ett bittre sétt for att helt enkelt virna om asylréitten. Det ar vildigt
viktigt. Viansterpartiet kommer aldrig att g& med pé att skicka tillbaka
asylsokande till Turkiet, forutom de syrier som ni har sagt kommer att
skickas tillbaka.

Jag vill anmila avvikande mening av tva skél. Det fOrsta &r att asyl-
ritten kranks och begrénsas, och det andra &r MR-fradgorna.

Jag hoppas att statsministern och Sverige pa allvar diskuterar kurder-
nas situation, att man hittar en 16sning och stoppar det krig som just nu
pagér i Sur i Diyarbakir. Hundratusentals ménniskor &r pa flykt. Flera
hundra civila har dédats. Mer dn 80 barn har dodats.

Det talar sitt tydliga sprék for att vi just nu inte ska ha nadgot med det
landet att gora och sérskilt att vi inte ska skicka tillbaka flyktingar dit. Vi
maste helt enkelt se till att méinskliga réttigheter inte kranks och att ytt-
rande- och tryckfriheten samt Képenhamnskriterierna respekteras.

Anf. 9 TINA ACKETOFT (L):

Tack s& mycket, statsministern, fér redogorelsen!

Jag har sagt det hdr s& ofta nu och vet inte ldngre var jag ska borja.
Det kénns som méndag hela veckan — det &r samma agenda hela tiden. Vi
hade kunnat kopiera och dela ut en agenda fran forra aret och majligtvis
dndrat datumet. Detta gor mig sd oerhort frustrerad som EU-vin och som
liberal.

Det &r inte sa att vi stir infor en humanitér kris. Vi star upp dver ax-
larna i en humanitér kris. Det riacker att sld pa tv:in och se vad som hdnder
nu vid Greklands gréns till Makedonien, dir man med brutalt vald haller
tillbaka méanniskor som flyr for sitt liv. Vi ér tillbaks i medeltiden igen.
Det dr fruktansvérda politiska konsekvenser som vi har att vénta.

Det dr 500 000 ménniskor vi pratar om, och om alla EU-28 skulle ta
sitt ansvar hade detta inte varit ndgot problem. Det hade kunnat bli en
mdjlighet bade for dem som kommer och for oss som redan &r hér.

Det vi naturligtvis behdver dr ett bindande avtal med alla EU-28, sé
att vi helt enkelt far ett gemensamt asylpaket. Det vi allihop.

Jag hoppas att statsministern dr hoppfull nér han aker ned, men jag ar
ganska skeptisk till att aterrapporteringen blir s& mycket muntrare dn vad
denna tillstdllning ar.

Jag vet inte vem Tusk talade till hiromdagen, om det var till den all-
minna befolkningen pé planeten. Men det andades knappast att vi alla
ska stélla upp och hjalpas &t, utan det var snarare: Se till att stanna kvar
dar ni dr, for det finns ingen hjélp att vénta fran Europa! Det ska bli val-
digt intressant att hora vad statsministern kommer tillbaka med.

Naturligtvis behover Grekland ett akut stod, och vi behover se till att
gransbevakningen fungerar. Men med det sagt behover vi ocksa ha fler
lagliga vdgar in.

2015/16:30
4 mars

49



2015/16:30
4 mars

50

Nir det géller Turkiet som ett sékert land sitter jag hér och tittar pa
Amineh. Jag har hort talas om hennes resa dit nyligen. Jag skulle bli
véldigt bekymrad om Sverige littar pa forldten och nu anser att Turkiet
ar ett sikert land, det vill sdga att man l&dmnar carte blanche till den rege-
ring som finns dér, for man far naturligtvis inte blanda ihop de diskuss-
ionerna.

Jag vilkomnar Turkiet till EU den dagen landet kan skriva under pa
alla de Kopenhamnskriterier som vi har satt upp, men i dag ar det inte sa.

Det blir inte ménga fragor, for vi har ju stillt dem alla redan. Men nér
det géller flodet in i EU, som har 6kat detta &r, sa statsministern att Tur-
kiet maste vidta fler atgdrder. Med det i bakhuvudet och med den ldnga
sorgeberittelse som jag redan har foredragit undrar jag: Vad &r det for
atgirder som statsministern kommer att rekommendera, och hur ska de
kombineras med sdkrare asylprocesser och bevarandet av de ménskliga
rittigheterna? Jag antar att vad man menar ar att man inte vill att flodet
ska fortsdtta pa det sétt som det har varit hittills i ar.

Min enda konkreta friga ar: Vad kommer statsministern att driva for
atgérder frén Turkiets sida?

Anf. 10 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Jag tackar statsministern for foredragningen.

Det &r ett viktigt mote som forestar. Jag anméler inte avvikande me-
ning nu, men jag kan dnda avisera det ifall det skulle bli skarpt ldge, om
alla stats- och regeringschefer ska gora ett stidllningstagande.

Precis som statsministern sdger dr EU-sammanhallningen en oerhort
viktig fraga. Men man maéste ocksa stélla sig fragan: Varfor sker de hér
stora folkomflyttningarna?

Det som jag tycker saknas i debatten dr frdgorna om ménskliga rét-
tigheter och demokrati, for det som &r grunden till konflikter, délig eko-
nomisk utveckling och sa vidare ir att vi inte fir detta pa plats i var om-
virld. Manniskor soker sig till Europa som har de virden som man efter-
frdgar, som man behdver och som har skapat ett vilstand.

Mainskliga rittigheter och demokrati maste diskuteras mycket mer
med alla ldnder, inte minst med Turkiet. Konditionalitet maste finnas
med i det som vi nu ska ldmna 6ver i resurser, som statsministern fore-
drog.

De svenska skattebetalarna ska bidra med 600 miljoner, och dé vill
jag veta pa vilket sdtt statsministern avser att se till att man kontrollerar
att de hér pengarna kommer pa rétt stille, alltsé till de mest hjédlpbeho-
vande? Hur ska fordelningen av pengarna ga till, och hur ska det kontrol-
leras att pengarna gar till rétt saker?

Turkiet har egentligen inte pé langa vigar storre kostnader for migrat-
ionen &n vad Sverige har. De har sagt att de hittills har haft kostnader for
67 miljarder kronor. Den kostnaden har vi i princip pa bara ett ar. De
erbjuder heller ingen typ av integration — inga jobb och ingen skola for
barn och ungdomar. Vi ska nu kdpa den mdjligheten for migranterna dér
borta. Jag kan tycka att Turkiet sjalvt borde ha ett intresse av att forsoka
hjalpa medborgare med integration precis som europeiska ldnder gor.

Mainskliga réttigheter dr en viktig fraga som ocksé bor tas upp i Tur-
kiet. Jag delar synen som Amineh Kakabaveh har att vi inte kan ha en
situation dar Turkiet fortsitter med den valdsamma utveckling som vi nu



ser och som &r pa vég att bli nést intill ett fullskaligt krig i vissa delar av
Turkiet. Dér anser jag att det maste finnas konditionalitet i diskussionen.

Jag vill ocksé sdga att ndr det géller lagliga végar in, som vi tidigare
har haft en avvikande mening om, handlar det om att kunna sdka huma-
nitira visum utanfoér Europa. Partigruppen EPP, som vi tillhor i Europa,
har drivit pé for det i en resolution pa det mote som man hade i Madrid i
hostas. Jag tror att vi maste sla undan fotterna for ménniskosmugglarna
genom att se till att man kan ta sig in i Europa pa laglig vig och soka
humanitirt visum redan utanfér Europa.

Jag dr glad att regeringen har sagt att man &ndrar sig nér det géller
Frontex och nu vill stirka Frontex. Statsministern sa inte s& mycket om
den nya Dublinférordningen som ska komma, men jag undrar om stats-
ministern kan sdga nadgonting om hur han ser pa det systemet och om det
kommer att komma upp.

Anf. 11 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Ordforande! Jag borjar med fragan fran Marie Granlund. Vi delar
uppfattning om vikten av att ga frén ord till handling.

Finns det fortfarande motstdnd fran Osteuropeiska ldnder? Svar ja.
Dessvirre ér det sd. Men det finns ocksa ldnder som ger uttryck for att de
vill hjélpa till. De ar inte s& fortjusta i den ordning som har foreslagits
med en obligatorisk omférdelning, men diremot vill de gbra en insats.
Alla de baltiska staterna har till Sverige framfort att de gérna skulle
hjalpa Sverige och ta emot en del flyktingar. Det dr inget stort antal méan-
niskor vi pratar om, men det 4r 4nda en vilja som de hér landerna har gett
uttryck for. Men det ar helt klart att det finns ett motstand frén Gsteurope-
iska lander. Det &r tyvérr inget tvivel om det.

Ulrika Karlsson pratade om stddet till Turkiet, som ju flera har varit
inne pa. Det dr 600 miljoner som Sverige ska stodja med under tva &r och
3 miljarder euro frén EU som helhet. Jag har framfort tidigare att det inte
ar sa att det hér ar pengar som betalas in till den turkiska statskassan och
sedan far vi hoppas att det blir det bésta av det, utan det &r pengar som
ska ga till konkreta projekt. Det kan vara skolor som ska byggas eller ha
med arbetsmarknad eller sjukvard att gora eller vara andra insatser. Da
kan man fa stod for den typen av insatser, och det ska naturligtvis kon-
trolleras pa vederborligt sétt.

Inget land &r intresserat av att bara betala en summa pengar och hop-
pas pa det bdsta, utan man maste visa vilka konkreta projekt man vill
gora, och sedan ska detta naturligtvis foljas upp.

Nér det géller diskussionen om sékra ldnder &r det just de skél som
Amineh Kakabaveh anger som har gjort att vi har haft den héllningen.
Nu vill jag ocksé understryka att den fragan inte &r uppe till behandling
under detta méte. Vi har inte fatt ndgra slutsatser som det ska beslutas
om. Vi har inga sddana slutsatser, sa att ange en avvikande mening i det
hir fallet &r lite svart. Det finns inget sddant som vi ska enas om. Jag vill
bara ha det sagt.

Frdgan om ménniskosmugglarna och eventuell straffniva far tas med
justitieministern. Vi &r tydliga med att vi maste bekdmpa ménnisko-
smugglarna hart. De begér vidriga handlingar. Vad det sedan kan komma
att innefatta far ansvariga statsrad och det radet diskutera.
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Kan Frontexinsatsen utokas? Sverige deltar nu i operation Poseidon i
Grekland, dels med personal fran polisen, dels med en sa kallad ribbat
fran Kustbevakningen. Grekland och Frontex haller nu pa att utvardera
vilken utrustning som kommer att krdvas under 2016. Sverige har redan
erbjudit mer; vi dr beredda att utka insatsen. Det kan handla om flyg-
plan fran Kustbevakningen, och det kan ocksé vara helikopter frén poli-
sen. Sverige har alltsa uttryckt att vi ar beredda att géra mer, men utvir-
deringen pégér, sd vi vet dnnu inte vilket behov man kan komma att ha
under 2016.

Johnny Skalin fran Sverigedemokraterna hade ocksd en avvikande
mening, och det dr samma sak dér att jag inte vet om vad den handlar, for
vi har ingen slutsats att ta stillning till. Men nér det géller Turkiet och
EU-medlemskapet 6nskar vi, och det 4r en sedan lidnge etablerad svensk
héllning, att ocksa Turkiet ska bli medlem av Europeiska unionen, natur-
ligtvis under samma forutsittningar som alla andra lédnder. Det &r klart att
man maste uppfylla de villkor som géaller. Turkiet har inte nagot slags
fribiljett, utan det finns en ordnad process for det hér.

Det dr samma sak med visaliberalisering. Det far man inte bara, utan
man maéste uppfylla ett antal kriterier. Bada processerna har jag &nda
betraktat som ett slags ledstdng och garanti for att man méste uppfylla
vissa saker innan man kan komma i frdga for medlemskap eller visumli-
beralisering.

Carl Schlyter fragade om andra ldnder ocksa gér fran ord till hand-
ling. Vi héller pé att jobba med att alla l&inder maste inse detta. Vi gor allt
som star 1 var makt, bade bilateralt och naturligtvis nér vi tréffas, for att
inskdrpa allvaret 1 detta. Hittills 4r nédstan det enda argument som jag
tycker mig se bita att om vi inte klarar detta dr det s& mycket mer som
star pa spel. De lander som sédger att de inte vill ta ansvar och att ndgon
annan far gora det far ju ocksé inse att om det hir faller forsvinner de
fordelar som de har i och med EU-medlemskapet. Sa illa kan det faktiskt
gd. Ingen vill dit, men man maste inse att 4&r man med i den héir organisat-
ionen dr man det i solsken och i regn. Det méaste vi vara mycket tydliga
med.

Nir det géller Turkiets insatser och om de kan komma att leda nagon
vart finns det ett dmsesidigt intresse av att detta ska fungera. Det 4r inte
sa att Turkiet sitter pé alla fordelar, utan Turkiet har naturligtvis ocksa ett
intresse av att EU fungerar. Man maéste betrakta i vilket skick den hir
regionen &r i nu. Den &r i véldigt daligt skick. Det vet alla, och det vet
Turkiet ockséd. Det innebir att Turkiet har nytta av ett EU som fungerar.
Annars har man en stor spelare till pd den andra sidan som inte fungerar,
och det &r klart att det inte dr ndgon framgéng. Jag bedomer att de ocksa
har nytta av detta, men de behdver naturligtvis gora mer.

Eskil Erlandsson frigade om asylritten. Jag har sagt det flera génger,
sa det 4r inget nytt. Vi gor det. Vi maste std upp for asylritten, och det ar
déarfor vi maste ha ett gemensamt solidariskt ansvar. Det ar alltsd samma
som forut.

Niér det giller Nato och 6vervakning har det tillkommit efter diskuss-
ion mellan de hér tva Natoldnderna. Nato ska inte aktivt skydda ndgon
gréns, utan Nato ska bistd med Gvervakning. Jag ringde till Natos gene-
ralsekreterare Jens Stoltenberg for att hora mig for nar jag hérde om den
hir insatsen. Vad ar det for ndgonting som Nato ska géra? Han gav vél-



digt tydligt besked om att det 4r en Overvakningsinsats som ska goras.
Det tror jag nog att vi kan ha nytta av, for det dr kanske inte sa ldtt att
overvaka hela detta omrade.

Det kommer inga stdllningstaganden 6verlag pa de hdr métena, sa det
finns inga sddana att gora. Nér det géller en fribiljett for Turkiet finns
ingen sddan. De ska naturligtvis halla sig till samma processer och
samma ordning som alla andra som diskuterar visumliberalisering eller
EU-medlemskap.

Amineh Kakabavehs frdga har jag svarat pd. Det &r av de skél som du
anger som vi anser att Turkiet inte ar ett sdkert land. Det &r s& besvérligt
for ménga. Sverige uppmanar ocksa tillsammans med andra till att det
maste bli en politisk dialog och 16sning pé detta. Det maste bli ett stopp
pa valdet och fortrycket. Allt vald 6ver huvud taget maste upphora. Vi
far alltsa se till att stodja den politiska processen pa olika sétt.

Vi kénner samma frustration, Tina Acketoft. Det &r inte sa uppmunt-
rande att &ka pa flera moten och séga samma saker. Jag delar din upp-
fattning. Det &r helt rétt uttryckt att vi dr mitt uppe i en humanitér kata-
strof. Vi behover de har bindande avtalen.

Det som jag kan se framfor mig &r att det till den 17—18 mars kan
komma fler forslag fran kommissionen som ska leda i den riktningen.
Men jag méste vara érlig och sdga att det finns lander, som jag gav ut-
tryck for tidigare till Marie Granlund, som tycker att ndgon annan far ta
hand om det har. Sa ldnge den uppfattningen finns kommer dessvirre en
sadan hér katastrof att leva kvar.

Niér det géller granser och fler lagliga vagar dr det dit vi skulle vilja
komma. Vad skulle vi vilja uppna? Vi tar bara upp det hir omradet nu,
men det finns ju fler oroshérdar i vérlden, till exempel flera i Afrika. Det
bésta vore naturligtvis om vi kunde ha den ordningen att vi har ett funge-
rande stdd till Turkiet och for den delen ocksa till Libanon och Jordanien
— och ett dnnu storre humanitért bistdnd inne i1 Syrien, vilket Sverige ju
har en ny femarsplan for pa 1,7 miljarder, tror jag — och &r beredda att
hjilpa flyktingarna att komma till EU under ordnade former, framfor allt
i samarbete med UNHCR. Det kan vara andra organisationer ocksa, men
UNHCR har ju en bred och lang erfarenhet och stor kunskap ndr det
géller detta. Da skulle vi fa ett helt annat flyktingmottagande, och da
skulle ménniskor inte behova fly. Men det forutsatter att vi dr Gverens om
att det hér &r ett gemensamt atagande som vi gér mellan medlemslénder-
na.

Det ar helt klart att om vi hjilps at i Europa ordnar vi det hir. Det ar
den bilden man maste ha framfor sig och forsoka jobba for att komma
till. Kan fler lander ocksa se den mdjligheten hoppas jag att det ska un-
derldtta. Med det ar tufft. Det bara dr sa.

Vad giller Turkiet och eventuellt fler atgérder vill vi att det har med
flyktingarna ska fungera sé att det finns mojlighet till arbete, vilket ju har
forbattrats, skolor for barnen och sjukvard. Om det fungerar bittre dar
finns mindre drivkrafter for flyktingarna att foreta den har mycket farliga
resan. Men det vore ocksé bra i kampen mot ménniskosmugglarna.

Jag sag ett BBC-reportage for kanske en ménad sedan. Dér visade en
undercoverjournalist véldigt oppet hur flyktingar sokte sig till en strand
dér det fanns ménniskosmugglare. Da sdg man en turkisk polisbil komma
dkande och hur poliserna tittade pa detta och sedan vinde om utan att
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gora ndgonting. Det dr inte acceptabelt i ett ldge ndr vi faktiskt har ett
avtal om att vi ska hjilpas at. Det finns alltsa mer att géra 4t méannisko-
smugglarna och nér det géller att hélla koll pa grénsen.

Jag delar Désirée Pethrus uppfattning, och det hér &r ju den storre
frdgan: Varfor méste manniskor dver huvud taget fly péd detta eldndiga
sétt? Det har med ménskliga réttigheter och demokrati att géra. Darfor ar
EU:s dialog med de afrikanska ldnderna, som vi exempelvis hade i Vall-
etta 1 fjol, mycket viktig. Vad kan vi da gora mer, i stod for méanskliga
rattigheter och humanitért, for att ménniskor inte ska behova gora de har
farliga resorna?

Jag har samma svar som tidigare nér det giller pengarna till Turkiet.
Det hér &r inte utom kontroll. Pengarna ska anvindas pa ett bra sétt till
arbetsmarknad, skolor, sjukvard och sa vidare. Jag menar nog att bada
parter har intresse av att detta fungerar. Sedan &r det inte minst viktigt att
flyktingarna inte ska behdva gora dessa fruktansvirda resor och utsitta
sig sjédlva och sina barn for detta. Det ligger i allas intresse att fa det har
att fungera.

Lagliga végar in har jag pratat om, och jag hoppas att svaret &r till
fyllest ocksa for Désirée Pethrus. Jag tycker att det &r att ha fler av de
mojligheterna som vi ska sikta pa.

Nér det géller Dublinférordningen kommer Morgan Johansson hit i
dag, om jag &r ratt underrittad, sd jag foreslar att den fragan tas med
honom.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Tack s& mycket, statsministern! Jag undrar om det finns nagot parti
som vill aterkomma i nagon fraga.

Anf. 13 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vill aterkomma, och vi kommer tyvirr att dterkomma till de hér
frdgorna igen. Vi har ett nytt toppmdte om lite drygt en och en halv
vecka, tror jag. D& kommer det att vara migrationsfrdgorna igen, och da
kommer vi att aterkomma till omfordelningen, som helt enkelt har brakat
samman. Det &r helt oacceptabelt att EU:s medlemsstater inte bidrar pa
ett bittre sétt &n att 500 ménniskor av de 160 000 1 néd har omf6rdelats
Over unionen. Det &r ett underbetyg som heter duga. Men det far vi ater-
komma till.

Nu ér fragan om relationen med Turkiet uppe. D4 ér flyktingsmugg-
lingen en viktig fraga. Statsministern nimnde sjdlv att han hade sett ett
BBC-program. Det var sdkert relaterat till flyktingsmugglingsfragan. Jag
undrar om statsministern kan tdnka sig att vara lite mer proaktiv an att
hédnvisa till andra ministrar. Kan statsministern, som dnda ar statsmi-
nister, driva att Sverige driver att andra medlemsstater inom unionen
ocksa lagstiftar om minimistraff for manniskosmuggling och att man har
det pa agendan?

Den andra fragan &r den om sékra ldnder. Jag forstir inte hur rege-
ringen kan hivda att Turkiet &r ett sékert land for ménniskor fran Eritrea,
Afghanistan och Syrien. De ska skickas tillbaka till Turkiet, for det ska
ses som ett sdkert land for dem, men inte for turkar. Jag forstér inte var-
for man stér pa tva olika ben, helt enkelt, och gar framét med atertagan-
deavtal av tredjelandsmedborgare men inte for turkiska medborgare. Jag



uppmanar verkligen statsministern att byta fot. Det vore bra for férhand-
lingarna om atertagandeavtal.

Jag undrar om statsministern ar beredd att byta fot s& att man blir en-
hetlig i fragan och om statsministern dr beredd att driva frigan om mini-
straff inom unionen fér mianniskosmuggling.

Anf. 14 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag tankte p& det som Ulrika Karlsson lyfte fram. Jag har varit i Tur-
kiet ménga génger. Att den turkiska polisen och militdren tilliter manni-
skor i tusental att aka har jag varit pa plats och bevittnat med egna 6gon i
staden Izmir i augusti september. De tillater i princip alla att aka darifran.

I forra veckan kom statistik som visar att 150 000 syriska barn foddes
bara under 2015, och 400 000 syriska barn har inte tillgéng till skolgang i
Turkiet. De sa saklart till mig: Amineh! I ditt land &r ni de rikaste. Ni har
fatt 100 000 ménniskor, och ni &r véldigt bekymrade. Vi har flera miljo-
ner, och det fods och kommer hela tiden nya ménniskor.

Turkiet resonerar ocksa s&. Det dr en fraga for FN och for alla ldnder
om de skulle kunna ta emot flyktingar. Det borde finnas lagliga véagar,
for da skulle inte folk riskera detta. Men om man tinker pé att Turkiet
kommer att stoppa smugglarna kommer det tyvirr inte att gé till s. Sy-
stemet funkar inte dér.

Naér det giller att arbeta i Turkiet vet jag faktiskt inte om lagen i Tur-
kiet tilldter det. Nar jag var dar som flykting tilldt inte lagen att man som
asylsokande i landet fick ett arbete. Det dr vildigt bekymmersamt.
Maénga flyktingar ar fast i sina flyktinglager. Man maste till exempel ha
ett id-kort eller nagot annat som bevis bara for att kunna komma till An-
kara for att besoka FN.

Det finns olika hinder, menar jag. Det dr bra att vara medveten om
det. Jag hoppas, som ocksad Ulrika Karlsson sa, att statsministern och
Sverige driver frigan om att Turkiet inte &r ett sdkert land ens for sina
egna medborgare. Hur ska vi dd kunna skicka tillbaka andra dit som
soker asyl i Sverige och Europa?

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag kan f6lja upp med fragan om Nato. Det var kontroversiellt forut
ndr EU skulle ga in i tredjelands territorium. Statsministern kanske kan
bekrifta att de Natoinsatser som nu sker &r helt i linje med folkritten och
g0Ors i samarbete med de ldnder vars territorialvatten man verkar i. Grek-
land och Turkiet &r ju dessutom bada medlemmar i Nato. Kan statsmi-
nistern bekrifta att Stoltenberg sa sa?

Anf. 16 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag skulle vilja komma in igen nir det géller Turkiet. Vad jag forstar
har Turkiet egentligen tagit emot farre vad géller antal jaimfort med Sve-
rige i forhéllande till folkmingden. Turkiet har dessutom som sagt inte
hela den integrationsprocess som vi har, och man tar inte de kostnaderna.
FN tar en stor del av kostnaderna.

Vi maste alltsa titta pa Turkiets kostnader. Trots att de 4r 80 miljoner
maénniskor, och vi dr 10 miljoner i Sverige, har de under hela krisen haft
mindre kostnader &n vad Sverige har haft pa ett ar. Turkiet talar om anta-
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let, men vad gor de med det antal som finns inne i Turkiet? Flyktingarna
har inga rittigheter.

Det ér detta jag kdnner &r lite konstigt. Ska EU nu kopa att manniskor
far dessa réttigheter genom att skicka medel till Turkiet? Det kanske ar
nagot vi fir std ut med, men jag tycker egentligen att det dr en konstig
syn som Turkiet har pé flyktingar och pa mojligheten att soka asyl.

Det &r lite likadant med Grekland, som har fatt stora resurser. Mellan
2007 och 2013 har Grekland fatt 430 miljoner euro fér mottagandesy-
stemet. De har ju inte ens klarat av att gora dessa hotspots, sd man funde-
rar lite grann pa vart pengarna gar.

Det &r ocksé nagonting man far tdnka pa. Vi ska ha konditionalitet
gentemot Grekland. Vi kan inte bara skicka pengar till Grekland utan att
ha tydliga krav pa vad det &r pengarna ska ga till. Har ar det valdigt
mycket pengar, och EU ar hela tiden véldigt snabba med att tala om alla
resurser som ska skickas hit och dit. Men vi méaste ocksa se resultat.

Vad ar det for langsiktig inriktning man har? Grekland har ju véldigt
fd asylsokande om man jimfor med vad Sverige har i forhéllande till
befolkningen. Konditionalitet skulle jag verkligen vilja framhélla nér det
giéller bade Turkiet och Grekland nér de ska fa stod fran EU.

Anf. 17 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Niér det géller flyktingsmugglarna haller vi pé att utarbeta en gemen-
sam handlingsplan i EU just for att bekdmpa méanniskosmugglare och
denna typ av aktiviteter. Den finns alltsa pa agendan.

Jag dr inte beredd att hdr och nu séga att den maste innehélla det ena
eller det andra, utan man haller pa att utarbeta planen tillsammans, och
da tycker jag att man ska fa gora det. Det rader dock ingen tvekan bland
medlemslédnderna nér det géller att detta &r en foreteelse som maste be-
kidmpas.

Det dr samma sak nér det giller Turkiet. Jag ténker inte sitta hér i
EU-ndmnden och séga att vi byter uppfattning i fragan. Vi har denna
uppfattning, och det &r den som géller.

Det Turkiet gor nu, Amineh Kakabaveh, ér att de i alla fall haller pa
att fordndra sina regler for flyktingarna och deras méjligheter att vara en
del av arbetsmarknaden. Det kan vi d4nda se som en positiv del i utveckl-
ing. I och med det &r det inte sagt att allting dr bra, men vi ser att det gar i
ritt riktning 1 alla fall i den delen.

Svaret till Carl Schlyter &r att jag personligen inte kan garantera allt
som Nato gor. Men det jag har forsdkrat mig om é&r att det dr detta med-
delande som jag far av Natos generalsekreterare: Det dr det hir som ar
uppdraget. Nato maste folja folkritten. En uppgift man maste ha &r ex-
empelvis om det ligger ménniskor i vattnet; d& maste man naturligtvis
rddda dem.

Jag kan inte personligen ga i god for detta, men jag har velat forsékra
mig sa langt som det dr mojligt att detta ar i enlighet med folkrétten och
enligt de regler som géller.

Désirée Pethrus fragade om Turkiet och kostnaden. Visst — det kan
man alltid diskutera. Men jag menar att det &r viktigt att vi fér till detta
samarbete. Jag tror att det dr bra for flyktingarna, det ar bra for EU och
det &r bra for alla inblandade parter. Det dr inte sa att Turkiet far pengar



bara sa dir, utan det ska vara mot konkreta projekt som faktiskt gor nytta
for de har ménniskorna.

Det dr samma sak med Grekland. Vi maste fa ordning pa det hér. Det
kommer att komma ménniskor till Grekland, och landet maste fa hjélp
med att klara mottagningen och registreringen sé att omfordelningen kan
fungera. Om det inte fungerar i Grekland blir allt annat ocksa kaos. Jag
tycker att vi har anledning att bistd Grekland i en ganska tuff situation.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Som statsministern papekade fattar vi inte beslut den hir gangen.
Men vi kan ha ett inriktningsbeslut om vad regeringen uttryckte som sin
asikt pa detta mote. Jag har noterat en avvikande mening om detta fran
Sverigedemokraterna. Jag har ocksd noterat en avvikande mening fran
Vinsterpartiet.

Désirée Pethrus! Var du néjd med statsministerns svar vad géllde re-
geringens position om hur vi ska arbeta for lagliga vdgar, eller kvarstar
du vid en avvikande mening?

Anf. 19 DESIREE PETHRUS (KD):

Den har jag sedan tidigare. Jag tycker inte att detta drivs. Det finns
oftast inte med i handlingarna och sé vidare. Jag har inte sett nagot. Man
talar om lagliga vdgar, men det dr vildigt luddigt, och det sigs ingenting
om humanitéra visum. Jag star kvar vid den avvikande meningen.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag tolkar det som att du star kvar vid den. Jag finner att det finns
stod for regeringens hér redovisade inriktning med de hiar ndmnda avvi-
kande meningarna.

Jag oOnskar statsministern lycka till pd motet och med de svéra for-
handlingarna.
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§ 2 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for ekonomiska
och finansiella fragor den 12 februari 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 8 mars 2016

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Vi hilsar finansminister Magdalena Andersson med medarbetare vil-
komna hit.

Det finns en &terrapport fran moétet den 12 februari. Vill finansmi-
nistern tilligga nagonting utdver det skriftliga?

Anf. 22 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Nej.

Anf. 23 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 3, Obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i friga om beskattning.

Anf. 24 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det har 4ven kommit en skriftlig promemoria infor detta samrad. Av-
sikten ar att rddet ska komma fram till en allmén inriktning om &ndring i
det direktiv som finns om administrativt samarbete. Det géller land-for-
land-rapportering. Detta forslag kallas Dac 4.

Regeringen har verkat for att detta direktiv ska utformas i enlighet
med OECD-reglerna och deras regler om land-for-land-rapportering.

I det kompromissforslag som nu foreligger har det skett en del for-
andringar i forhallande till kommissionens forslag, och det ligger betyd-
ligt nirmare OECD:s regler dn det ursprungliga forslaget. Det tycker vi
fran regeringens sida &r bra.

Det dr i huvudsak pé tre punkter som det har skett en del férdndringar
i forhallande till OECD:s regler.

Den forsta géller att det ska vara obligatoriskt med nagon form av pa-
foljd eller sanktion om man inte ldmnar in dessa land-for-land-rapporter.
Négon sddan skrivning finns inte enligt OECD:s regler.

Den andra giller ett fortydligande i fraga om hur man formulerar kra-
vet pa dotterbolag och hur de ska rapportera, om moderbolaget inte rap-
porterar.

Den tredje géller att foretag definieras.

Jamfort med det forslag som kommissionen lade fram dr det en del
fordndringar. Dessa fordndringar gor att man har hamnat nirmare
OECD-reglerna.

Det ar fem fordndringar som har gjorts.

Den forsta &r att det tas in en bestimmelse om att dessa land-for-land-
rapporter fran foretagen ska fi anvindas bara for en dvergripande riska-
nalys. Det dr samma sak som géller dessa riskanalyser, det vill sidga att



det &r high level risk assessment som man ska anvinda, som géller inom
OECD - Action 13.

Den andra giller tidpunkten for direktivets genomférande, som har
skjutits fram till tolv manader efter att direktivet trdder i kraft. Enligt det
ursprungliga forslaget var det den 1 januari 2017.

Den tredje ar att tidpunkten for informationsutbyte fran det forsta aret
skjuts upp till 18 ménader efter beskattningsérets utgéng, i stillet for 15
ménader.

Den fjdrde handlar om att om ett moderforetag inte rapporterar ska ett
dotterforetag i EU gora det i stéllet. Men om dotterforetaget inte har fatt
tillracklig information fran moderforetaget ska man rapportera den in-
formation som man har. Sedan ska skattemyndigheter meddela 6vriga
medlemsstater och kommissionen att moderforetaget inte samarbetar.

Den femte giller att en medlemsstat kan végra lamna uppgifter om
det skulle leda till att man rdjer en affarshemlighet, foretagshemlighet,
yrkeshemlighet eller ett i néringsverksamhet anvéint forfaringssétt. Man
kan ocksé vigra ldamna uppgifter om det skulle strida mot allmén ord-
ning.

Sammantaget gor dessa fordndringar att regeringen anser att man kan
stilla sig bakom kompromissforslaget. Utgdngspunkten ar att det ar vik-
tigt att motverka skatteundandragande och skatteflykt. Det dr en hog
politisk prioritering.

Gemensamma bestimmelser kring land-for-land-rapporteringen och
ett automatiskt utbyte gor att mojligheterna att motverka detta dkar. Det
gor det ocksé enklare for foretag om man har gemensamma regler i hela
EU. Det forbéttrar konkurrensen for de foretag som gor rétt for sig och
betalar skatt som man ska.

Vi tycker att det 4r bra att Dac 4 ligger i linje med det som man har
kommit dverens om inom OECD.

Subsidiaritetsprovningen i denna fraga &r inte klar. Regeringen anser
att det &r viktigt att man foljer de regler som géller i friga om inflytande
frén de nationella parlamenten, till exempel subsidiaritetsprovningen.

Rent formellt &r en verenskommelse om en allmén inriktning inte
nagonting som hindrar en fortsatt process for subsidiaritetsprovningen.

Hir &r det viktigt att understryka att vi fran regeringens sida har pa-
pekat det faktum att vi anser att hanteringen av detta forslag har skett
mycket snabbt. Det sa jag senast nér jag var pa Ekofin.

Anf. 25 HELENA BOUVENG (M):

Alliansen i skatteutskottet beslot att inte delta i dverliggningen i gar.
Det ar lite sorgligt i och for sig.

Men med det underlag som vi har fatt i dag infér EU-ndmndens
sammantride kénner vi oss betydligt mer trygga. Jag tror att vi i méangt
och mycket ar 6verens, till exempel nir det giller hastigheten i beslutsta-
gandet och att vi hellre hade sett att detta forst hade subsidiaritetsprovats.
Men nu kan vi se att detta till stor del 4r i linje med OECD:s BEPS.

Nu nér det dr mycket tydligt att detta ska anvindas enbart for Gver-
gripande analyser borde det ocksd framga i forslaget till svensk stdnd-
punkt.

Man skulle vdl kunna vara dverens om att formuleringen pa rad 4 i
forslaget till svensk stdndpunkt ska vara “att utfora dvergripande riskana-
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lyser” i stéllet for enbart att utfora riskvdrdering”, sd att vi 4r mycket
tydliga med denna stdndpunkt.

Anf. 26 ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag tackar finansministern for féredragningen. Jag instimmer i mangt
och mycket med det som Helena Bouveng framforde har. Men jag undrar
om finansministern inte for ordférandeskapet kan papeka det som hon sa
mot slutet, ndmligen att det egentligen inte far ga till s& hér. Det 4r ordfo-
randeskapets skyldighet att se till att parlamenten kan préva saker och
ting innan det tas i varje fall formella beslut. Nu gors det inte i detta
sammanhang. Men det 4r en allmén inriktning som, i alla fall i min vérld,
ar att betrakta som ett de facto-beslut.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Det &r inte ofta som ett ordférandeskap far kritik for att man &r for ef-
fektiv med att hitta 16sningar.

Anf. 28 AMINEH KAKABAVEH (V):

Ordforande! Dessa fragor har blivit allt viktigare i det globala samta-
let infor Agenda 2030. Dérfor ar det mycket viktigt att FN:s mal och
strategi for framtida utvecklingsmal uppnés.

I detta ssmmanhang hade vi en synpunkt i skatteutskottet. Déarfor vill
jag framfora att det handlar mycket om tillgénglighet. Information ska
inte finnas bara for skattemyndigheter, utan dven antikorruptionsgrupper,
det civila samhéllet och medier skulle kunna ta del av information om
den inte dr hemligstaimplad. Darfor vill vi betona att det ar viktigt med
tillgénglighet for allménheten nér det géller dessa fragor.

Anf. 29 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag tycker att Helena Bouvengs forslag till fordndring av stindpunk-
ten forbdttrar den. Det tar vi gérna med oss. Det dr bra niar samarbete
leder till en forbéttring och ett steg framat.

Vi har pépekat bade for ordforandeskapet och for kommissionen att
vi tycker att denna process dr vél snabb. Det kan vi sjdlvklart gora frén
regeringen dven vid ytterligare tillfdllen. Det gor vi gérna.

Fragan om en 6ppen land-for-land-rapportering har vi diskuterat tidi-
gare 1 EU-ndmnden. Vinsterpartiets standpunkt ar tydlig dar. Men rege-
ringens mening &r att det 4r mer lampligt att inte ha en 6ppen land-for-
land-rapportering, eftersom informationen ofta inte nddvéndigtvis ger en
samlad och korrekt bild av hur enskilda foretag bedriver sin verksamhet
och hur de betalar sin skatt. Vi tror att det ar béttre att inte ha den 6ppen.

Problemet med skatteflykt och skatteundandragande giller inte minst
fran utvecklingsldnder, dér problemet ofta ar att de inte har tillrdckligt
hég kompetens och formaga i skatteforvaltningen. Dar ar det viktigt att
bedriva ett administrativt bistind med utvecklingslédnder. Det gor vi frén
svensk sida pa ett mycket aktivt sétt via Skatteverket.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Utvecklingsministern har varit hidr och beskrivit detta arbete pa ett bra
sitt for oss tidigare.



Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt
med en avvikande mening anmaéld fran Vénsterpartiet.

Jag kan sdga att det muntligt sagda hér géller likvél som det skriftligt
sagda. Det dr tydligt att det &r sa, med den fordndring som Helena Bou-
veng foreslog.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Ovriga fragor. Finns det nigon
ovrig frdga under lagstiftningsdrenden som finansministern vill ta upp?
Jag finner att sa inte &r fallet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Légesrapport om bankunionen.

Anf. 31 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det handlar om den numera sedvanliga korta informationen om med-
lemsstaternas genomférande av krishanteringsdirektiv och insdttningsga-
rantidirektiv. Krishanteringsdirektivet har genomforts i Sverige. Nér det
géller inséttningsgarantidirektivet fick regeringen den 12 februari ett
lagradsyttrande. Mélet &r att det ska kunna vara genomfort till sommaren
2016.

Darutéver kommer ordforandeskapet att informera om de nyligen pé-
borjade forhandlingarna om en gemensam inséttningsgaranti i bankun-
ionen och inférande av riskminskande atgédrder i banksektorn. Sedan i
januari finns en tillféllig radsarbetsgrupp som jobbar med dessa frégor.

Hittills har det bara héllits inledande diskussioner, bade vad giller
forordningsforslag och kommissionens meddelande om riskminskande
atgdrder. Det dr fortfarande nagot oklart hur ordforandeskapet ténker
driva dessa forhandlingar framat och vilken tidsplan man har.

Vi tror inte att det kommer att vara nagon diskussion om detta pa
Ekofin, utan vi tror att ordférandeskapet kommer att rapportera om arbe-
tet 1 gruppen.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Dagordningspunkt 7 ar redan avslutad. Den har blivit en A-punkt, och
ett skriftligt samrad har skett om den.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Rapport om finanspolitisk hall-
barhet.

Anf. 33 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har kommer radet att anta slutsatser om kommissionens héllbarhets-
rapport. Det dr en rapport som tas fram av kommissionen och innehaller
en bedomning av finanspolitikens hallbarhet i EU:s medlemsstater i kort,
medellangt och langt tidsperspektiv.

Huvudbudskapet i rapporten ar att finanspolitiken dr mer hallbar i dag
dn forra gangen en sddan rapport presenterades 2012. Trots det finns
betydande finanspolitiska risker framfor allt i ett medelfristigt perspektiv.
Det beror pé att det fortsitter att vara hoga offentliga skuldnivéer i
manga ldnder och att det pa langre sikt finns finanspolitiska risker till
foljd av att de aldersberoende kostnaderna kommer att stiga nér en 6kad
andel av befolkningen blir éldre.

I mer &n hélften av medlemsstaterna som analyseras anser man att det
fortfarande finns en hog eller medelhdg risk for ohallbar utveckling pa
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medellang sikt. Pa lang sikt bedoms 14 linder ha medelhdg risk och en,
nédmligen Slovenien, ha hog hallbarhetsrisk.

Sverige ligger relativt bra till jimfort med andra medlemsstater. Véra
offentliga utgifter bedoms dka mindre &n EU-genomsnittet. Pa lang sikt
beddms dock Sverige ha en medelhdg risk. Vi hamnar precis pé sidan av
den troskeln. Vér utmaning ar framfor allt utgifterna for dldreomsorgen,
medan de Ovriga aldersrelaterade utgifterna i Sverige ser béttre ut an i
manga andra lander eftersom var demografi dr ndgot mer férménlig, inte
minst tack vare invandring.

Berdkningarna i rapporten anvdnds som underlag péd flera omraden,
bland annat i arbetet med den europeiska terminen och beddmningar av
finanspolitisk hallbarhet inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten.

Regeringen vilkomnar héllbarhetsrapporten och kan stélla sig bakom
utkastet till radsslutsatser.

Anf. 34 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! I likhet med vad Sverigedemokraterna anmélde om
aldranderapporten anméler jag avvikande mening @ven hir. Vi vélkom-
nar inte rapporten. Vi tycker att det hir ar frdgor som EU egentligen inte
ska dgna sig at. Sverige kan sjilv nationellt komma fram till vad som ar
bra eller inte bra for landet. Det hir grénsar till att EU vill skapa ett indi-
rekt inflytande till nationell politik. Det vinder vi oss emot.

Av den anledningen invander vi kanske inte mot delar av rapportens
konstateranden i sig men i sak mot att man anvéander sig av den typen av
rapporteringar och rekommendationer om hur lander ska ligga upp sin
egen interna nationella politik. Vi anmaler avvikande mening.

Anf. 35 AMINEH KAKABAVEH (V):

Vinsterpartiet vill lyfta upp en fraga om hallbarhetsrapporten som ett
medskick. Vi tycker att regeringen bor lyfta upp vikten av att stater pa
allvar méste ta sig an den vixande fattigdomen och den ekonomiska
ojamlikheten.

Finansministern sjidlv lyfter upp migrationsfragorna. Fattiga ménni-
skor blir fattigare i ménga delar av Europa. Det géller inte minst kvinnors
16ner och pensioner. Det kommer att paverka héllbarheten och ojamlik-
heten i framtiden.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag hade egentligen inte tdnkt att sdga ndgonting, men nir Sverige-
demokraterna talade ténkte jag ndstan tvartom. Nu dr rapporten redan pa
300 sidor, men jag skulle vilja utvidga den med lite mer text och resone-
mang om hur finansiell hallbarhet &r kopplad till ekologisk hallbarhet
och hur pensioner 4r beroende av investeringar pa borsen.

I finanssektorn riknar man med fullvirdesvérdering av alla lager i ol-
jebolagen medan klimatpolitiken forutsétter att bara en tredjedel av vad
som har hittats kan pumpas upp. Den diskrepansen kan analyseras i héll-
barhetsperspektiv.

Jag tycker tvdrtom dn Sverigedemokraterna. Jag hade gérna sett att
rapporten hade blivit négra sidor till dir man hade utvecklat kopplingen
mellan hallbarhet i miljo och hallbarhet i finans tydligare.



Anf. 37 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det hir dr inte de enda héllbarhetsberdkningarna som gors. Det gors
ocksa héllbarhetsberdkningar i Sverige, bland annat av Konjunkturinsti-
tutet. Det ar viktigt att det finns en bredd i héllbarhetsberékningarna. Det
handlar ocksa om vad som ldggs in i begreppet héllbarhet. Kommission-
en tittar p4 den finanspolitiska hallbarheten, men det dr naturligtvis vik-
tigt att ha med sig aspekter om miljoméssig hallbarhet och hur fossila
tillgdngar virderas langsiktigt. Det behovs naturligtvis ocksé en hallbar-
het i form av social sammanhéllning i samhéllet. Vi vet att samhéllen
som haéller ihop ockséd &r samhéllen som lyckas prestera béttre. Battre
tillvéxt, hogre sysselséttning och en béttre vélfard i form av den nordiska
valfardsmodellen &r ett tydligt exempel.

Anf. 338 ORDFORANDEN:

Det blir dessutom lédgre utslépp per intjanad krona.

Jag finner att det finns stdd for regeringens héar redovisade standpunkt
med en avvikande mening anmaild frdn Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, Uppfdljning av G20-motet.

Anf. 39 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har kommer kommissionen och ordférandeskapet att informera om
G20-motet som var mellan finansministrar och centralbankschefer den
26-27 februari i Shanghai.

Fran kommunikén fran métet vet vi att mycket handlade om den glo-
bala ekonomiska utvecklingen som inte gar riktigt lika starkt som forvén-
tat. Som ni alla har sett i medierna varnades ocksé for eventuella negativa
effekter av ett brittiskt uttrdde ur EU pa hela den globala tillvaxten.

Vi forvéntar oss endast en kort aterrapport och inte ndgon diskussion
pa den punkten.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.

Anf. 41 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordforande! Det gillde just den punkt finansministern nimnde
om effekterna for tillvixten om Storbritannien l&mnar EU. Kan vi fa en
lite mer utforlig rapport fran diskussionen pa métet? Det dr en oerhdrt
intressant diskussion som vi gérna tar del av i efterhand. Jag forstar att
finansministern inte kan sdga sa mycket nu.

Anf. 42 ORDFORANDEN:
For protokollet: Finansministern nickar.
Vill finansministern yttra sig?

Anf. 43 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Ja! Menar Ulrika Karlsson just den rapport som ska komma nu? Ab-
solut!

Anf. 44 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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Vi gar vidare till dagordningspunkt 10 — en favorit i repris: Den euro-
peiska planeringsterminen 2016.

Anf. 45 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Precis! Har ska man diskutera genomforandet av de landsspecifika
rekommendationerna for 2015 baserat pd de landrapporter som publice-
rades den 26 februari.

Det nederléndska ordforandeskapet har signalerat att diskussionerna
ska fokusera pa fragor relaterade till investeringsklimatet. Det tycker vi
ar en bra idé eftersom vi fran svensk sida flera génger har papekat att i
Junckers investeringsplan ér det tredje benet, att generellt sett ha ett gott
investeringsklimat i Europa sa att foretag véljer att investera i Europa.
Det dr kanske den viktigaste pelaren i Junckers investeringsplan. Darfor
ar det bra att ordforandeskapet fokuserar pa det.

Som ni kénner till innehaller landrapporterna djupanalyser for de 18
lander som granskas inom ramen for makroekonomiska obalansférfaran-
det. Daremot har kommissionen i &r, till skillnad fran tidigare, skjutit upp
att dra slutsatser om huruvida obalanser foreligger eller inte och i sa fall
hur allvarliga de 4r. Vi tror att slutsatserna kommer att presenteras i nér-
tid ndgon gang i borjan av mars, men det hade naturligtvis varit bra om
de hade funnits redan i landrapporterna.

Vad giller Sverige vialkomnar regeringen granskningen och kommer
naturligtvis att analysera den noga. Jag konstaterar att regeringen i stort
delar kommissionens bild av vad som utgor viktiga utmaningar i Sverige,
bland annat vad géller bostadsmarknaden, hushéllens skuldséttning och
situationen for unga och utrikes fodda pa arbetsmarknaden. Samtidigt ar
det viktigt att understryka att det ar upp till Sveriges regering och riksdag
att avgora vilka atgérder som sedan vidtas pa omradena i Sverige.

Anf. 46 TINA ACKETOFT (L):

Jag har inget att invinda mot den svenska stindpunkten, men det &r
lite intressant att vissa delar av landrapporten f6ljs upp men diremot inte
direkt tittar pa uttalandet utan siger att regeringens fordndringar av skat-
terna anses ha en begrinsad péverkan pa statens inkomster och ar dalig
for tillvaxten. Det tas inte upp i den svenska standpunkten.

Hyresmarknaden &r ocksé viktig. Dér far Sverige kritik for att den
inte ar tillrdckligt flexibel, till exempel att marknaden inte &r avreglerad
an. Det kan ocksd vara intressant for regeringen att titta pa de punkter
som inte rimmar s& vdl med den forda politiken. Jag vet att det har fore-
kommit i andra regeringar, men jag vill dock fa det fort till protokollet.

Det finns en friga som dyker upp allt som oftast. A ena sidan poing-
teras att sociala fragor dven fortséttningsvis ska respekteras som nation-
ella angeldagenheter. Samtidigt lyfts dverallt upp betydelsen av ett ge-
mensamt socialt protokoll. Detta rimmar illa. Det dr mérkligt att & ena
sidan sédga att det ska vara nationell kompetens och & andra sidan nir det
dyker upp ett socialt protokoll driver regeringen en dnnu mer utvecklad
asikt om vad som ska ingd 4n vad kommissionen aviserar sjélv. Det har
var mer anteckningar till protokollet &n fragor till finansministern.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Det antecknas flitigt bredvid mig!



Anf. 48 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Ordférande! Det hér 4r en intressant rapport, inte minst att den be-
skriver det nya utanforskapet i Sverige dir fraimst unga och utrikes fodda
drabbas. Det dr en mélande bild.

Likt Tina Acketoft har jag en fradga vad géller hyresmarknaden. Pa
s. 35 gar man in pa djupet hur hyresmarknaden ser ut i forsta hand och
hur befintligt bestdnd utnyttjas i andra hand. P4 s. 66 konstaterar man att
inga framsteg gors pad omradet. En generell frdga &r om det &r en slutsats
och ett politikomrade som kommer att prioriteras framéover.

Anf. 49 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Sverigedemokraterna anmaéler en avvikande mening
dven pa den hdr dagordningspunkten. Vi tycker inte att Sverige behdver
ha négra landsspecifika rekommendationer.

Jag vill ocksa pdminna nimnden om att vad géller just de landsspeci-
fika rekommendationerna brukar regeringen i hog grad anpassa sig till de
sa kallade rekommendationer som kommer fran EU. Rekommendation-
erna frén EU é&r inte enbart rekommendationer for EMU-ldnder. Sverige
har inte ndgot generellt undantag mot EMU, vilket jag har patalat manga
ganger hir i ndimnden och som jag kommer att pitala ménga ganger till
fram till dess att man horsammar vér vddjan om att lyssna péa resultatet av
folkomrostningen 2003 och begér ett formellt undantag frén EMU.

Jag anmiler avvikande mening, och jag kommer att fortsétta att gora
det i framtiden i liknande fall.

Anf. 50 BORJE VESTLUND (S):

Precis som finansministern séger gors det en del utvarderingar av den
svenska finanspolitiken. En gors av Konjunkturinstitutet. OECD gor en.
Det finns andra internationella organ som gor sé. Den europeiska plane-
ringsterminen dr fran tid till annan aktuell for diskussion och debatt. Till
exempel ndmner Tina Acketoft hyreslagstiftning. Det ar ingenting nytt.
Det har forekommit i rapport efter rapport. Likadant &r det med fragan
om den hoga skuldsittningen for hushallen. Det finns en lang rad exem-
pel. De éterfinns ocksé i andra rapporter, till exempel OECD:s rapporter.

Tar regeringen mer hénsyn till den europeiska planeringsterminen &n
OECD eller Konjunkturinstitutet eller ndgon annan som utvérderar
svensk finanspolitik?

Anf. 51 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Forst var det frdgan om hyresmarknaden och hyresregleringarna. Re-
geringen har givit bostadspolitiken hogre prioritet och jobbat mycket
med bostadsfragan sedan vi tilltradde. Vi har ytterligare utvecklat fragan
om bostadspolitiken genom att starta samtal med manga oppositionspar-
tier. De samtalen kommer att kretsa runt alla delar av bostadspolitiken
som olika partier vill féra in i de samtalen. Hyresséttningen dr en fraga
som flera partier har fort upp i samtalen. Regeringens utgangspunkt har
varit att de fragor som olika partier vill fora in i samtalen kommer vi
ocksa att diskutera. Sedan fér vi se vad som kommer ut av samtalen.

Det ar viktigt att titta pa hyressdttningen. En fordndrad hyressattning
g0r inte nédvéandigtvis att bostadsbyggandet okar. Titta pa vart grannland
Finland. Ddr har hyrorna avreglerats, men antalet hyresrétter har inte
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okat. Daremot har de blivit mycket dyrare, vilket naturligtvis minskar
efterfragan och ddrmed minskar kderna.

Alla de olika utvdrderingar som gors av den forda politiken av olika
externa instanser dr intressanta. Regeringen tar naturligtvis intryck av
alla dem och gor sedan en egen samlad bedomning av vilken politik som
ar den mest vél avvigda.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens har redovisade inriktning
med en avvikande mening anmaéld frén Sverigedemokraterna.

Jag kan meddela att dagordningspunkterna 11 och 12 har dragits till-
baka frin dagordningen. Dirmed kommer vi fram till Ovriga frigor.
Finns det ndgon sddan som finansministern vill ta upp? Nej.

Vi onskar lycka till pad métet.



§ 3 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 25 februari 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 10-11 mars 2016

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Jag undrar forst om det finns ndgon &terrapport frdn matet den 25 feb-
ruari utover det skriftliga.

Anf. 54 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag skulle mojligen kunna ldgga till att det starkaste intrycket av det
motet och diskussionen vi hade var att >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<fortsétter att agera fullstindigt
ansvarslost. Man obstruerar, och man forsoker sabotera hela
omfordelningsfragestdllningen utan att egentligen ha ndgon egen 16sning
pa vad vi ska gora i stillet om vi inte fir en omfordelning pa plats. Det ér
det vi kidmpar mot pé vartenda méte just nu, och det blev &nnu tydligare
pa motet i forra veckan.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Tack for den inte s roliga informationen!

Anf. 56 ESKIL ERLANDSSON (C):

I samband med den kompletterande informationen undrar jag om
nagra informella diskussioner fordes om sanktioner eller &tgérder mot
dem som sviker det beslut som de facto har fattats.

Anf. 57 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det ir svart att g& den legala viigen — man har ju tva ar pé sig, och det
ar nu det dr akut. Det &r nu vi skulle behdva avlasta Grekland.

Det handlar helt enkelt om att kommissionen maste fortsitta ligga pa
de hér landerna. Det hiander alldeles for lite i den delen. Det dr kommis-
sionen som ska se till att besluten som vi har fattat faktiskt genomfors.

An sa linge fors det inte heller ndgon diskussion. Man skulle ju ha
kunnat tdnka sig att skjuta fram det. Men vi kan inte hélla pa med det hér
i tvd &r, utan vi maste effektuera det sa fort som mojligt. Da méste vi fa
igenom ett nytt beslut pa ministerradet, och ni vet ju att >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<gor att det blir
svart att fa en ny kvalificerad majoritet. Det ar alltsa ett last lage.

Anf. 58 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Herr ordforande! Jag forstod inte, eller jag horde inte. Ndmnde migra-
tionsministern ndgonting om Sverige i det har perspektivet?
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Sverige har ju begirt hjdlp och avlastning och att vi ska omfattas av
omfordelningen. Nar omfordelningen inte sker far det konsekvenser for
den avlastning som vi har begért hjélp med.

Jag undrar ocksé om det finns nadgon agenda for vilken hjélp vi skulle
kunna fa om vi inte far det hir pa plats. Sverige har ju tagit ett stort an-
svar.

Jag undrar alltsé hur det ser ut for svensk del.

Anf. 59 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Den bollen ligger fortfarande hos kommissionen.

Ni vet att vi har fatt ut pengar fran den sérskilda fonden — 350 miljo-
ner kronor. Dem fick vi forra &ret. Vi ansdkte om pengar frain AMIF-
fonden och fick ut 35 miljoner euro.

En del av omfordelningen handlar ocksa om att vi sjélva inte ska be-
hova ta emot enligt omfordelningen. Dér &r ett beslut pa vig som giller
att Sverige undantas si att vi inte behover ta emot asylsokande frn
Grekland och Italien.

Nasta fraga dr omfordelning frdn Sverige till 6vriga EU, och den bol-
len ligger kvar hos kommissionen. Dér 4r vi paA kommissionen sa ofta vi
kan. Samtidigt fir man ha lite forstielse for att fokus just nu ligger pa
Grekland och att forsoka klara Greklands akuta situation. Men den fragan
sldpper vi inte.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den aterrapporteringen.

Niésta dagordningspunkt under ministerns ansvarsomrade &r dagord-
ningspunkt 4, men den &r struken.

Vi géar vidare till dagordningspunkt 6, Ovriga frigor — Information
frén ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag. Finns det ndgon-
ting som ministern vill ta upp dar?

Anf. 61 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, det finns ingenting.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 8, Migration.

Anf. 63 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Syftet med den har dagordningspunkten &r att diskutera den nuva-
rande situationen pa migrationsomradet och folja upp de éatgérder som
har vidtagits under hosten och bérjan av aret. Aven framtida atgirder ska
diskuteras.

Vi vet ju att Europa for ndrvarande &r inne i en turbulent tid med en
orovickande utveckling i syddstra Europa, framfor allt i Grekland dér ett
stort antal personer ar fast vid grénsen till Makedonien. Vi diskuterade
det pad RIF-radet i forra veckan, och vi kommer att diskutera det vidare
bade pa toppmoétet nu pd méandag och pa RIF-radet i ndsta vecka.



Om vi nagonsin ska kunna se en 16sning pa situationen maste vi inom
EU ta ett samlat europeiskt ansvar for migrationssituationen. Medlems-
staterna maste agera solidariskt och hjélpa varandra ndr asylsystemet &r
under stort tryck. Forst och frdmst maste vi med handling visa att véra
ord har ett viarde, och vi maste genomfora de beslut som har tagits. Det
handlar i dagsléget framfor allt om den interna omfordelningen, som vi
alldeles nyss pratade om, om hotspots och om vidarebosittning.

Det operativa stddet genom bland annat hotspots maste forbattras,
och medlemsstaterna maste 6ka sina bidrag av personal och utrustning
till Frontex och Easo. Alltfér f4 erbjudanden har &n s& linge kommit,
men Sverige bistar som ni vet med experter fran Migrationsverket, poli-
sen och Kustbevakningen. Utover verksamheten i hotspots maste kapa-
citeten stirkas hos aktuella medlemsstater sa att registrering kan ske vid
alla yttre grénser och inte enbart dér hotspots har upprittats. Det &r ocksa
centralt att stirka mottagningskapaciteten i samtliga medlemsstater.

Regeringen anser dock att EU:s asylhantering méste fungera langsik-
tigt och utgoras av ett system dér alla medlemsstater solidariskt delar pa
ansvaret for att ta emot ménniskor i behov av skydd. Tillfalliga n6dlos-
ningar med omfordelning ricker inte for ett 1dngsiktigt hallbart system.
Det aterkommer vi till under nésta punkt, d& vi ska tala om detta pé lite
langre sikt. Det ar ocksé viktigt att EU far till stidnd ett battre &tervin-
dande och ett béttre samarbete om atertagande med tredjeldnder.

Diskussionen pa detta raidsmote kommer alltsé att handla om den ak-
tuella situationen och genomforandet av de beslut som har fattats. Fram-
tiden och vilka nya atgirder som behdvs kommer ockséd att utgdra en
vasentlig del av motet.

Anf. 64 AMIR ADAN (M):

Genomforandet av det EU beslutar géllande just migrationsomradet
har ju gétt vildigt segt, och beslut tar alldeles for 1dng tid. Déarfor kénner
jag att vi behdver trycka pa i EU for att komma framét i dessa fragor.

Min fraga till statsradet giller det EU-gemensamma om sékra lénder,
alltsa sdkra-lander-listan. Hur det gir med detta? Det skulle ndmligen
kunna vara s& att vi med en sddan lista kan minska trycket av asylso-
kande och fa ett okat fokus péd just dem med skyddsbehov. Fragan é&r
alltsé hur det gar med sikra-lander-listan.

Sedan undrar jag ockséd hur det gar med dessa hotspots. Fler hotspots
behdvs, men det géller ocksé att de fungerar och att det blir ett effektivt
mottagande. Jag skulle vilja hora lite om tidsaspekten och handlingspla-
nen for dessa fragor.

Anf. 65 ARON MODIG (KD):

Statsrddet var mdjligtvis inne pa detta inledningsvis, och min fraga
kretsar nog lite grann kring det Amir Adan fradgar om. Det ar uppenbarli-
gen ett 1ast lage, och min fraga &r egentligen om det gors framsteg pa
ndgot omrade. Finns det ndgonting som talar for att vi kommer framat

och att det ar realistiskt att fa ordning pa detta inom en nagorlunda nér-
tid?
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Anf. 66 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nir det géller frigan om sdkra ldnder dr den inte uppe for beslut pa
detta moéte. Vi har inte fatt nagot forslag om det &n, men vi véntar oss ett
sadant forslag under varen. Vi hoppas att det kan komma si fort som
mojligt, skulle jag vilja séga, men det finns &nnu ingenting att ta stéllning
till fran var sida.

Fem hotspots &r i drift och up and running — tva i Grekland och tre i
Italien. De i Italien har nog inte sérskilt mycket att gora, for det dr som vi
vet framfor allt 6ver Turkiet ménniskor nu kommer. De i Grekland &r
overlastade, skulle jag vilja sdga. De har véldigt svart att klara kapa-
citeten. Det dr darfor man frén Easo och andra héll hela tiden begér mer
hjélp fran Ovriga medlemsldnder for att bemanna dessa hotspots. De
maste upp, och de maste fungera. Annars kommer vi aldrig att f& omfor-
delningssystemet att fungera.

Aron Modigs frdga var om det finns ndgra mdjligheter att komma
framét. Jag tror att det forsta som maste vara pa plats nu ar avtalet med
Turkiet. Det ér tre saker som maste hdanda. Den forsta ér att vi maste ha
kontroll 6ver gransen mellan Turkiet och Grekland. Vi kan inte fortsétta
med att ménniskor dker 6ver i dessa ranka batar och ibland faktiskt dor
pa vagen. De maste ha kontroll 6ver detta, och dér r ett avtal med Tur-
kiet viktigt.

Det andra som maéste hdnda dr omfordelningen, och det tredje &r att
etablera legala végar till Europa. Det ska vi som ni vet aterkomma till lite
senare under motet, alltsd forslaget om att kunna avlasta flyktingldgren i
Turkiet direkt till EU.

Bekymret dr, som jag sa, de linder som obstruerar. Jag markerade
faktiskt pa det forra motet mot ett par av de ldnderna. Det ar bland an-
nat>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<,
och de for en diskussion dir de hela tiden séger att omfordelningssyste-
met inte fungerar. Nidhé, sdger jag d& — ena dagen saboterar ni och ob-
struerar omfordelningssystemet genom att>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<, och i ndsta andetag sdger ni att
omfordelningssystemet inte fungerar. Det imponerar inte precis.

Har finns alltsa inte den vilja att ta ansvar for hela Europa man skulle
Onska fanns i en del av medlemslédnderna, som trots allt 4r en del av EU.
Vi far fortsitta forsoka skapa en tillrdckligt stor majoritet for att kunna
trycka pa har. Det lyckades vi med i hostas, men det ar svarare nu. Vi gor
dock vad vi kan.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Tidigare i dag beskrev ocksa statsministern en liknande utmaning vad
giéller de lander han méste ha med pa sitt mote i Europeiska radet.

Anf. 68 AMINEH KAKABAVEH (V):

Ordforande! Tack for foredragningen, Morgan Johansson! Min fraga
géller att alla ldnder 1 EU, tror jag, har forbundit sig till internationella
rittigheter. Det &r till exempel Genévekonventionen om ménskliga rét-
tigheter. Man har skrivit pa papper, men manga nonchalerar detta. Disku-
teras inte det? Har man fokus bara pa de ménniskor som &r desperata



efter trygghet? Det dr en fasansfull bild medierna ger oss, och det ar
ohéllbart att se detta nir manniskor kommer och knackar pa dorren.

Dessa lander har skrivit under. Varfor fungerar det inte? Vad gor
man? Lyfter man det inte till nésta steg, alltsa till FN? Vad gor FN &t de
lander som faktiskt har forbundit sig men inte gér ndgonting? Kommer
Sverige att driva frigan om att lyfta detta ett steg uppdt? Om det inte
fungerar maste man gdra pé annat sétt. Linderna anvinder det har sittet
som forevandning for att inte ta emot flyktingar. Néar de inte slédpper in
sdger de: Vi behandlar det pa detta sétt, vad forvéntar ni er av 0ss?

Anf. 69 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det ar klart att FN har en opinionsbildande roll, framfor allt. FN kan
ligga pé och trycka pa mot olika l&nder, men man har inte de starka verk-
tyg att anvénda mot enskilda medlemsldnder som man kanske i en del
fall skulle dnska att man hade. De verktygen finns egentligen i Europa.

Nér det giller det du lyfter upp, det vill siga linder som inte
respekterar asylritten, har vi fatt ett stdrre problem nu. Ni sag kanske att
migrationsdomstolen hdromdagen sa att man inte bor skicka tillbaka
méanniskor till Ungern, och vi har ett par sddana utslag i ett par andra
lander ocksd. Vi har dock ingen ny praxis pd det dn sd lidnge.
Migrationsverket har sagt att man fryser avvisningarna till Ungern sa
lange det inte dr provat i hogre instans, och det ska nog dverklagas till
Migrationséverdomstolen.

Men det kvittar — vi har ett medlemsland som jag skulle vilja sdga
medvetet behandlar ménniskor sa illa att de ska slippa ta ansvar for flyk-
tingar. Det dr faktiskt helt oacceptabelt, och det har jag sagt ocksd. Men
sa dr det.

Det dr bara Europeiska unionens domstol och, tror jag, Europadom-
stolen i det hér fallet som skulle kunna ingripa mot den typ av kriank-
ningar av ménskliga réttigheter vi faktiskt allra ytterst talar om. Det &r de
instrument vi har. Sverige och nagra andra lénder, naturligtvis Tyskland,
ar dock 1 diskussionerna alltid noga med att st upp for asylréitten och de
internationella konventioner vi alla dr bundna av. Vi papekar nir andra
lander inte lever upp till dem.

Anf. 70 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det &r naturligtvis bra att Sverige star upp for det och fortsdtter gora
det.

Nir det géller fragan om uppfyllelse och vad man har levererat — det
ar ju den diskussionen som &r nu, alltsd vad som har hdnt — hénder det
vildigt lite. Dér har vi frdn Moderaterna i det hir rummet dterkommande,
tycker jag, pratat om vikten av att anvénda budgeten som piska och mo-
rot. Jag horde att migrationsministern sjilv efter det senaste motet Spp-
nade for att anvdnda budgeten och pratade om langtidsbudgeten.

Det ir vél en fraga att lyfta fram igen pa det hir motet, men det géller
ocksa frdgan om att anvénda den sociala fonden. Den skulle ndmligen
kunna komma att anvéndas betydligt tidigare &n langtidsbudgeten, som
jag tror ligger lite langt fram i tiden for att kunna anvéndas. Det handlar
om att verkligen sétta lite muskler pa plats — det ska straffa sig att inte
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folja de beslut som faktiskt har fattats, och det ska lona sig att folja de
beslut som har fattats.

Jag uppmanar alltsa aterigen migrationsministern att ta upp fragan om
att anvénda budgeten.

Anf. 71 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det har jag ocksa gjort. Jag menar ju att det inte kan vara sé att en del
medlemslénder tror att ett EU-medlemskap handlar om att sitta och lapa
pengar fran strukturfonderna, utan det innebér faktiskt ocksa vissa krav
som man maste kunna leva upp till.

Budgetfragan &r inte alldeles enkel att driva, ska man veta. Det ar
langtidsbudgetar, och en stor del av strukturfondspengarna &r redan for-
delad. Det jag tog upp var dock diskussionen om att fler och fler lander
som &r nettobetalare — det har Sverige varit i 20 &r — kommer, om detta
att vissa inte dr beredda att ta ansvar for flyktingsituationen fortsatter, att
séga: Stopp och beldgg, s& hir kan det inte fortsétta!

Da far vi den diskussionen, och den pressen ska de kdnna — utdver
pressen for vad som kan intréffa om Schengensystemet fullstédndigt faller
samman. De >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<landerna tjdnar ju ocksa pd systemet. Jag menar, tink er en
situation dir Tyskland kanske tvingas sl igen sina grénser — vad innebéar
det ekonomiskt for>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<? Da har vi en mycket svarare situation, for det drab-
bar naturligtvis dven de ldnder som inte vill folja ingdngna beslut.

Sedan tycker jag att det viktigaste Ulrika Karlsson och Moderaterna
kan gora — ni kan namligen ocksa gora en viktig sak — dr att ta upp en
diskussion med >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<niamligen ett stort bekymmer, skulle jag vilja sdga. Man
anvinder nu >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<for att sétta sig emot fattade beslut. Vi minns Sven-Olle Ols-
son i Sjobo, eller hur? Det hér dr Sven-Olle Olsson i kubik och kvadrat,
och det sétter dessutom hela EU-samarbetet pa spel.

Jag tror alltsa att vi kan gora saker bada tva — jag i ministerradet och
Ulrika Karlsson>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<.

Anf. 72 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag kan garantera att jag inte haller med >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<driver, och vi ...

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Det dr nog ingen hér inne som skulle misstinka dig for det.

Anf. 74 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Nej, och vi har naturligtvis en dialog med honom.

Det dr dock inte>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<, utan det &r alla linder. Det &r ju faktiskt bara 500
personer som har omférdelats. Det dr alltsd inte >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<som brister, utan det &r



faktiskt hela unionen som brister i ansvarstagande. Det &r ett oproport-
ionerligt stort ansvar Sverige, Tyskland och Osterrike tar. Jag #r stolt
Over att vi har tagit det stora ansvaret, men fler linder méste ju upp pa
banan. Budgeten — absolut, och vi for en dialog med >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<— absolut. Men jag tror
tyvérr inte att vi hittar 16sningen bara dér.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade inrikt-
ning. Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, Framtiden for EU:s asylsy-
stem.

Anf. 76 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Kommissionen har utlovat ett forslag till revidering av Dublinsyste-
met under den senare delen av varen. Det meddelande kommissionen
dessforinnan tédnker presentera om vdgen fram mot en reform av det
gemensamma asylsystemet kommer troligtvis senare under mars ménad.

Vi forvéntar oss att det meddelandet kan innehalla olika alternativ for
utveckling av systemet. Det kan handla om alltifran att géra mindre for-
dndringar i den nuvarande Dublinférordningen till att inrétta ett helt nytt
system for ansvarsfordelning av asylsdkande.

Vi har nu, sent, fatt information om att punkten troligtvis stryks fran
dagordningen. Det kommer inte att finnas nagot forslag pa bordet. Det
hinger samman med att meddelandet inte kom hidromdagen, som vi
kanske trodde att det skulle gora. Trots att punkten stryks vill jag dock,
eftersom detta dr forberett, ta tillfdllet i akt att forankra den svenska
standpunkten. Fragan kommer ju att vara aktuell framéver.

For att kunna vara med och paverka kommissionen krdvs ocksa en
viss detaljnivé i den svenska stdndpunkten. Hela utgdngspunkten ar att vi
nu maste gé frén kaos och anarki till ordning och reda ocksa i det europe-
iska systemet.

For det forsta anser regeringen att vi behdver ett system som uppnar
en jimn fordelning av asylsdkande i unionen. Det dr en forutséttning for
ett langvarigt hallbart system. Det méste baseras pa en justerbar fordel-
ningsnyckel som viktar ett antal objektiva kriterier, sdsom bnp, befolk-
ning, arbetsloshet och tidigare anstrdngningar pa asylomradet. Vi kom-
mer att ha anledning att dterkomma i den fragan.

For det andra ska registrering av den asylsokande goras i den forsta
medlemsstaten. I de flesta fall innebér det medlemsstater med EU:s yttre
landgrins. Hér ar det sdrskilt viktigt att kapaciteten stirks genom att det
till exempel byggs ut ansdkningscenter och hotspots. Det ar viktigt att
fordelning kan ske fran alla medlemsstater. Det kan dock finnas behov av
att en medlemsstat under sirskilda omstindigheter ska ha mojlighet att
prova en asylansokan utanfér omfordelningen om man sd onskar, men
det &r i sé fall frivilligt.

For det tredje anser regeringen att hanteringen i sé kallade hotspots
maste vara snabb och effektiv. Vistelsetiden for den sokande maste hér
bli s& kort som mojligt. Besked om vilken medlemsstat som ska hantera
ansOkan maste ges snabbt.
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Vid Europeiska radet den 19 februari slogs det i slutsatserna fast att
den asylsokande inte har rdtt att vilja det land som ska prova asylanso-
kan. Det &r en viktig princip. Men det maste finnas mdjligheter att ta
hénsyn till vissa aspekter, till exempel sprakkunskaper eller annan kopp-
ling till landet. Familjer méste givetvis héllas samman.

Darutover ska sekundéra forflyttningar inte vara tilldtna i storre ut-
strickning 4n enligt dagens regler. Det finns ju begridnsningar nér det
giéller att kunna flytta vidare. Informationsinsatser &r ocksé nodvéndiga.
Den asylsokande méste fa korrekt information om vad som géller.

Ytterligare harmonisering av asylsystemen i EU &r nodvéndig. Med-
lemsstaterna maste strdva efter att nd samma och godtagbara nivéer nér
det géller regler och genomforande. En enskild medlemsstat bor kunna
ha en mer generds instillning dn den som EU som helhet har.

Atertagandet av dem som har fatt avslag pa sin asylansokan maéste
fungera, och de som inte har ritt att vistas i unionen ska limna den utan
dr6jsmaél. Det europeiska stodkontoret for asylfragor, Easo, har en viktig
roll, bland annat nér det giller att vara ett stod till medlemsstaterna pa
asylomradet. Regeringen ser att ett 6kat operativt stdd till myndigheten
kan behdvas.

Det ar viktigt att det rdder god kontroll 6ver EU:s yttre grinser for att
man ska kunna upprétthélla det nya asylsystemet och registrera alla asyl-
sokande.

Slutligen maste EU bygga ett langsiktigt och héllbart system som gi-
vetvis varnar asylritten och internationella ataganden. Medlemsstaterna
behover ocksa i1 handling visa solidaritet och ansvar.

Det ar de standpunkter som dr kommunicerade. De var ocksé foremal
for en dverldggning i socialforsdkringsutskottet i gar. D& fanns det stod
for regeringens standpunkt.

Anf. 77 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det ar bra att vi samradder om det hér nu, men jag vill vara tydlig med
att vi vill samradda om det igen nir vi har dokument pa bordet. Det méste
komma tillbaka, for det &r en gigantisk fraga. Det ar en jéttestor fraga.
Det kan alltsa inte anses vara ett samrad om det hér och nu.

Men det &r inte sdrskilt mycket nytt i inriktningen. Det &r ju stand-
punkter som har funnits sedan tidigare. I den svenska standpunkten &r
det, som jag tolkar det, inte sdrskilt mycket nytt, utan det ar fragor som vi
har haft uppe tidigare. Det handlar om hotspots, att det ska vara effektivt
och att man inte ska sitta fast i dem ldnge, utan man ska veta vart man
ska ta vigen efterat och sé vidare.

Det som jag vill lyfta frdn Moderaterna giller den hir omférdelnings-
nyckeln, som vi har pratat om vid flera tillfillen. Det géller omfordel-
ningsnyckeln i omfordelningssystemet. Nu star det att den ska beakta
objektiva kriterier som bnp, befolkning, arbetsloshet och tidigare an-
stringningar pd asylomradet. Vi vill att tidigare anstringningar inom
mottagningen ska beaktas i hogre utstrackning. Nivan &r alldeles for lag i
dag. Den laga nivan kommer ocksa att gora att Sverige och Tyskland
kommer att ta det storsta ansvaret framover. Vi vill att man ldgger fokus
pa att den fordelningsnyckeln béttre ska beakta det ansvar en medlems-
stat har tagit tidigare néar det géller mottagandet.



Sedan har vi den kénda stdndpunkten att vi vill anvénda budgeten pa
ett tydligare sitt. Vi vill att man anvander budgeten som piska och morot,
sa att det ska 16na sig att folja fattade beslut och att gora rétt och att det
kanske ska kosta lite att inte gora ritt, helt enkelt.

Sedan dr det fragan om sédkra-lander-listan. Det dr viktigt att komma
framét dér och att man utvecklar fler lander pé den listan.

Vi har fran Alliansen en gemensam avvikande mening. Ska jag ldsa
upp den? Det handlar om atertagandeavtal.

EU maste arbeta aktivt for att fler som har fatt avslag pa sin asylan-
sokan ska dtervénda till sitt hemland. I det ligger att stélla krav p& andra
lander att inga atertagandeavtal med EU och ta emot sina egna medbor-
gare. Det &r viktigt att forma lander att uppfylla dtagandet avseende folk-
ratten. EU maste stélla tydliga mél och tidsramar for arbetet med éterta-
gande.

Den avvikande meningen har vi i Alliansen.

Dessutom har vi en annan gemensam avvikande mening frdn Allian-
sen — de andra far vél intyga det sedan.

Vi vill att regeringen ocksé ldgger fram vikten av att hitta legala
vigar och att fler ldnder tar emot kvotflyktingar. Vi har upprepat det
tidigare. Om fler lander skulle ta samma ansvar som Sverige har tagit nér
det géller kvotflyktingar skulle man i unionen gemensamt ta emot minst
100 000. Att arbeta mer aktivt for att ta emot kvotflyktingar &r bra. Det dr
ocksa bra om fler linder Oppnar for arbetskraftsinvandring enligt den
svenska modellen.

Det ar de avvikande meningarna.

Anf. 78 ARON MODIG (KD):

Det &r valdigt viktigt nu nér vi diskuterar hur det ska fungera langsik-
tigt att vi har som ambition att fa till stdnd ett system langsiktigt som
ocksa haller nir det blaser snalt, si att sdga, sa att det inte blir som nu.
Det system vi har kommit 6verens om héller under tider nér det ar léttare,
men ndr det sedan blir svart gér land efter land ifrdn vad som har 6ver-
enskommits.

Vad géller det som star i regeringens standpunkt har vi inte ndgon an-
nan uppfattning. Jag har inte heller ndgon fraga. Men vi star bakom det
som Ulrika Karlsson framforde om tilldgg angéende ett béttre samarbete
inom EU vad géller atervindande och étertagandeavtal och sa vidare. Det
géller dven det som framfordes av Ulrika Karlsson om lagliga végar in i
EU. Det hér dr nadgonting som vi fran Kristdemokraternas sida har fram-
fort vid flera tillféllen tidigare i ndimnden. Nu nér vi diskuterar hur det
ska fungera langsiktigt &r det rimligt att i den diskussionen ocksé ha med
hur ménniskor ska kunna ta sig till unionen pé laglig vig.

Anf. 79 TINA ACKETOFT (L):

Jag kan borja med att instimma i de gemensamma avvikande me-
ningar som har lagts fram tidigare. Det géller ocksa atertagandet. Det
skulle férvdna mig om det inte kunde bli en gemensam svensk stidnd-
punkt, av ministerns inldgg tidigare att doma. Men det ska bli intressant
att hora.
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Precis som Aron Modig sdger dr det naturligtvis en langsiktighet vi
behover, ett system som funkar dven nir det brénner till rejélt, som det
har gjort det senaste aret.

Det star bara lite kort hér att regeringens hallning &r att det ska vara
en god kontroll 6ver EU:s yttre grins for att man ska kunna upprétthélla
det nya asylsystemet och registrera alla asylsokande. I den meningen kan
det finnas ganska mycket som behover diskuteras i detalj. S& jag séger
vil ocksa: Den aviserade stdndpunkten, som finns hér, stiller vi oss na-
turligtvis bakom. Men vi kommer att behdva djupborra i och diskutera
detta noggrant, s att vi verkligen vet vad det &r vi dr verens om, sa att
sdga.

Jag har ett medskick. Det hade varit en anstédndighetsniva av EU-28
att alla deltar i UNHCR:s vidareboséttningsprogram, till exempel. Det
kan ocksa vara nagonting som ministern kan ta till sig. Det kunde man
tycka vore lampligt redan fran boérjan, men det ar bara ett medskick fran
Liberalerna.

Anf. 80 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack, statsradet, for redovisningen! D4 det inte finns na-
got underlag i det héir fallet maste jag lamna en generell uppfattning vid
det hir tillfallet, ndmligen att vi sjdlvklart forbehaller oss rétten att
komma tillbaka nir det formella samradet &r och ett underlag finns. Vi
vet som sagt inte vad som kan smygas in i ett forslag som kommer nadgon
gang i framtiden.

Till det vill jag gérna ldgga, som ocksé Ovriga har sagt, att jag sjélv-
klart star bakom de avvikande meningar och uppfattningar som vi har
haft vid tidigare samrad nér det géller den hér fragestdllningen.

Men nu kommer jag da till saken. Den information jag har ar att det
skulle vervégas under kvillen eller natten, utifrdn den 6verldggning som
var med socialforsakringsutskottet under gérdagen, om vi inte kunde fa
en majoritet for det som Ulrika Karlsson framférde som en alliansme-
ning. Nu tycks det inte vara s. D& undrar jag: Vad &r skilet till att inte
regeringen och statsrddet kan stélla upp pa den mening som vi framforde
nyss?

Anf. 81 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi stiller oss bakom Alliansens avvikande mening om atertagande.

Anf. 82 AMINEH KAKABAVEH (V):

Ordférande! Vi i Vénsterpartiet har kidnda synpunkter ndr det géller
de hir fragorna. Jag tycker att det dr bra och vill &nda beromma att Sve-
rige gor sitt yttersta for att gora det har mojligt, pa ett bra och hallbart
sétt. Men det géller fortfarande fragan om EU och Sverige kdmpar for ett
hallbart asylsystem och for lagliga végar, sa att médnniskor kan soka asyl.
P4 den punkten kommer jag dnd4 att l1imna en avvikande mening.

Sedan har vi ett dnskemal. Vi skulle girna vilja ha med f6ljande syn-
punkter i skrivelserna. Kommissionen maéste vidta atgirder sé att med-
lemsstaterna f6ljer ingdngna konventioner om ménskliga réttigheter. Det
lyfte jag 1 morse nédr statsministern var hir. Regler géllande mottagande
av asylsokande maste forbéttras. Det géller 4ven de langa handldggnings-
tiderna och undermaliga mottagningssystem och forhéllanden under



vistelsetiden. Det ska inte anvéndas som ett sitt att slippa undan ansvaret
for asylsokande inom omfordelningssystemet. Det kan inte heller accept-
eras att asylcentrum i sodra Europa utvecklas till permanenta flyktingfor-
laggningar ddr ménniskor inte far tillgang till asylprovning.

Det ar vara standpunkter och medskick.

Anf. 83 MARIE GRANLUND (S):

Jag har bara en kunskapsfraga. Man har inte framfort alla de hér syn-
punkterna i socialforsékringsutskottet. Det finns ju alla mdjligheter att
fora fram dem hdr, men da har jag bara en fréga till ministern. Det ar
véllovligt att forsoka forankra den svenska standpunkten, men om nu
punkten ska strykas och socialforsakringsutskottet inte har behandlat den
ordentligt undrar jag: Ska vi verkligen fatta beslut i dag? Det &dr bara min
fraga med tanke pa att det kanske gar att sy ihop ndgonting om man...

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Ja, kan ministern bekrifta om det kommer att bli en diskussion eller
om punkten kommer att strykas helt? Eller hur kommer den att behandlas
pa rédet?

Anf. 85 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ja, som sagt, vi vet inte om den kommer att behandlas nésta torsdag.
Sa enkelt ar det. Den information vi har fatt dr att den troligtvis stryks
fran dagordningen. Det gor att vi hamnar i detta lage.

Men nér det géller hanteringen i gar vill jag sdga att det vi fick signa-
ler om var att Moderaterna och KD ville anméla avvikande uppfattning-
ar. Sedan fanns det en diskussion om hur det i sa fall skulle formuleras.
Men det &r forsta gdngen jag hor formuleringen nu, nér den léstes upp.
Jag kan inte pa stdende fot, sa att sdga, ansluta mig till den innan vi har
tittat lite ndrmare pa den.

Jag skulle faktiskt gdrna vilja att vi ajournerar sammantridet i fem
minuter eller ndgonting sddant, sé att vi hinner titta pa vad det ar Allian-
sen vill ha in som en stdndpunkt.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Jag tycker att det later som en klok idé. D& ajournerar vi sammantréa-
det i ndgra minuter. Kan vi fa det pa papper hér, sa att vi kan studera det?

Ajournering

EU-ndamnden beslutade kl. 10.45 pé forslag av ordforanden att ajour-
nera samradet.

Aterupptaget samrad

Samradet aterupptogs kl. 10.53
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Anf. 87 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag tackar for mojligheten att kunna diskutera detta lite. Det dr som
sagt forsta gangen vi ser sjdlva skrivningen. Om vi hade sett den i gar
hade det varit lattare att processa en text som vi kan komma 6verens om.

Nar det géller atertagandeformuleringen ser vi inga skél att motsétta
oss den. Hur man rent formellt ska hantera det nir det géller samrad och
s& far vi fortsdtta att diskutera, men vad jag forstar &ar detta ett inrikt-
ningsbeslut. Sedan nér vi har ett forslag p& bordet och kommer fram till
beslut blir det ett formellt samrad, s& som jag forstar det.

Betréiffande de dvriga fragor som har tagits upp nér det giller legala
végar och fordelningsnyckel vill jag séga att vi inte laser fordelnings-
nyckeln nu. Det vi gor i inriktningsbeslutet &r att vi séger att vi anser att
en fordelningsnyckel bor baseras pa foljande kriterier: befolkning, bnp
och vad man tidigare har tagit emot. Férdelningen laser vi inte nu, men i
inriktningen tycker jag att vi ska kunna fa stod for att det handlar om
dessa kriterier.

Nar det géller legala vigar menar jag att vi i vara stdndpunkter ar vil-
digt tydliga med att vi arbetar hart for att fa till stdnd lagliga végar och att
EU:s samtliga medlemsldander méste stilla upp. Jag ser inget skal till att
vi ska forstirka den delen ytterligare. Jag menar att vi redan ar valdigt
tydliga dar.

Anf. 88 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det dr bra att regeringen instimmer nir det giller atertagandeavtal. |
den delen har vi en gemensam standpunkt, och det dr bra. Sedan kommer
vi att aterkomma till fragan om ett samrad nér det finns dokument eller
nér det kommer fram till beslut i rddet, som jag uppfattar det. Det dr bra.
Vi vill girna ha ett muntligt samrad, for detta &r viktiga fragor som géller
framtida asylsystem.

Det &r bra att regeringen &r positiv till att driva legala vigar. Jag vet
inte riktigt vad det innefattar egentligen. Tidigare har det sttt legala
vigar, och sd har man exemplifierat det med humanitért visum. Vi vill
vara tydliga med att i den gemensamma alliansstandpunkten eller avvi-
kande meningen giller specifikt att fler ldnder tar emot kvotflyktingar
och 6ppnar for arbetskraftsinvandring.

Nir det géller fordelningsnyckeln forstar jag att det &r ett inriktnings-
beslut och att det ar bra att de delarna dr med, men ur svenskt perspektiv
och for svenska intressen som driver att fler lander ska ta ett ansvar ar
fordelningsnyckeln ett verktyg for att fler linder ska ta ett ansvar. Da
maste det ansvar man redan har tagit tillmitas storre betydelse. Jag vill
att man far med detta i ett tidigt skede sa att det blir naturligt ndr man vél
landar i en fordelningsnyckel. Vi star kvar dir i de delarna.

Det blir en avvikande mening fran Alliansen och Moderaterna.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Tack for tydligheten! Jag finner att det finns st6d for regeringens hér
redovisade inriktning inklusive den &ndring som Alliansen foreslog. Det
finns en alliansgemensam avvikande mening vad géller arbetskraftsin-
vandringen och Ovriga texter om legala vigar. Vénsterpartiet har anmalt
en oliklydande avvikande mening. Sverigedemokraterna anslot sig till



den avvikande meningen om atertagande, men den &r inte avvikande
langre eftersom alla partier &r med.

Vi géar dver till dagordningspunkt 11, Ovriga frigor. Finns det ndgon
ovrig frdga som ministern vill ta upp?

Anf. 90 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ja, det géller information om det frivilliga humanitira mottagningssy-
stemet tillsammans med Turkiet. Jag ska séga ndgra ord, mest som in-
formation.

I uttalandet till toppmotet mellan EU och Turkiet den 29 november
2015 betonade EU vikten av ansvarsfordelning inom ramen for samar-
bete mellan Turkiet och EU och bidraget frén EU-medlemsstaternas
nuvarande arbete med vidarebosittning. Det lyftes fram.

Den 15 december informerade kommissionen medlemsstaterna om
planerna pa att ldgga fram en rekommendation om ett frivilligt program
for humanitért mottagande av skyddsbehdvande syrier fran Turkiet. Mal-
sdttningen var att fa ett brett deltagande i programmet frén medlemssta-
terna kopplat till handlingsplanen f6r EU-Turkiet, men inte som en del
av den.

Den 11 januari presenterade kommissionen rekommendationen. Pro-
grammet foreslds omfatta personer som flytt frdn Syrien och som é&r i
behov av skydd samt har varit registrerade av turkiska myndigheter fore
den 29 november 2015. De mottagande staterna ska bevilja de 6verférda
personerna uppehéllstillstind under minst ett ars tid. Vid urvalet ska
bland annat UNHCR:s kriterier for utsatta personer beaktas. De Over-
forda ska informeras om EU-regelverket.

Nér genomforandet av programmet for Turkiet paborjats kommer fo-
kus &ven att laggas pa Jordanien och Libanon, som stora flyktingmott-
ande lander i regionen.

For tydlighets skull kan jag konstatera att vidareboséttning och mot-
tagande pad humanitir grund dr medlemsstaternas nationella kompetens.
Det utgor alltsa en dtgéird som medlemsstaterna kan delta i som en soli-
daritetsdtgérd mot Turkiet. Vid rddsmétet tas fradgan upp pé dagordning-
en som en ovrig fraga.

Vid behov kan Sverige framfora att vi generellt vilkomnar engage-
manget for vidareboséttningsfragan och att vi kan godta att kommission-
ens rekommendation ldggs till grund for de fortsatta diskussionerna pa
arbetsgruppsniva.

I det aktuella laget med den hoga asylinstromningen &r for ndrvarande
svensk forméga att delta i ytterligare insatser dock begrdnsad. Sverige
har emellertid for avsikt att 6ka antalet vidarebosittningsplatser stegvis
till 5 000 ar 2018. Vi star likvél beredda att stodja med kunskap och dela
med oss av vara erfarenheter inom vidarebosittningsomradet.

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Tack for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 12, Den digitala agendan.
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Anf. 92 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Den 9 december forra dret presenterade kommissionen tva forslag till
direktiv pa konsumentrittens omrade. Det ena forslaget reglerar avtal om
tillhandahallande av digitalt innehall. Det andra reglerar avtal om forsalj-
ning av varor pé nétet eller annars pa distans. Forslagen dr en del av
kommissionens strategi for en inre digital marknad for Europa. Ordfo-
randeskapet prioriterar arbetet hogt.

Infér rddsmotet har ordférandeskapet presenterat en framstegsrapport.
Ministrarna foreslds notera rapporten och godkénna ordférandeskapets
forslag om att arbetet forst bor inriktas pa att behandla forslaget om digi-
talt innehéll. Regeringen delar ordférandeskapets syn pa att arbetet bor
bedrivas pa det sittet.

Anf. 93 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Ordfoérande! Jag har tva fragor.

Forst géller det direktivet om tillhandahallande av digitalt innehall.
Det kénns tydligt att vi behover en EU-gemensam reglering, eftersom
den hér handeln kommer att 6ka. Min fraga dr: Kommer det hér direkti-
vet att paverka till exempel distansavtalslagen vad giller konsument-
skydd i friga om angerritten, eller kommer det inte att gora det?

Min andra fraga giller direktivet om forséljning av varor pa nétet.
Hur forsékrar man sig om att det svenska konsumentskyddet, som é&r
hogt, ocksa forblir hogt? Jag tinker pa tre ar for reklamation och lik-
nande.

Jag vill gédrna ha klargdranden om detta.

Anf. 94 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det &r faktiskt for tidigt att sdga betrdffande bégge fragorna. Vi &r
dnnu inte i det skedet att vi kan analysera riktigt vilka effekter detta
kommer att ha p& ndgon av de frdgorna.

Var inriktning &r forstas att vi vill gd mot enhetliga och fullharmoni-
serade regler pd hog konsumentskyddsniva. Vi ska inte gora avkall pa
konsumentskyddet. Det &r regeringens inriktning. Vi far aterkomma
efterhand som férhandlingarna pagar.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Da gér vi till dagordningspunkt 14.

Anf. 96 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Dagordningspunkt 14 handlar om direktivet om bekédmpande av
terrorism.

I december 2015 presenterade kommissionen ett forslag till ett nytt
direktiv om bekdmpande av terrorism. Forslaget lades fram tidigare dn
planerat, bland annat p& grund av terroristattentaten i Paris. Syftet med
behandlingen i rddet nista vecka &r att anta en 6verenskommelse om en
allmén inriktning for hela direktivet. Dérefter kommer triloger att inledas
med Europaparlamentet.



Innan jag gar ndrmare in pa forslaget vill jag bara ndmna att det har
varit ganska tuffa forhandlingar. De har gatt oerhort fort. De har varit
hogt prioriterade av det holldndska ordférandeskapet. Utover kommiss-
ionens forslag har vi ocksa fatt forhalla oss till ménga forslag fran andra
medlemsstater som vill ha en mycket langtgdende reglering pa EU-niva.

Sverige hade ocksa grundlagsproblem i forhallande till kommission-
ens ursprungliga forslag. Vi moétte en hel del motstand i dessa fragor, och
i den ena fradgan var vi dessutom helt ensamma. Men glddjande nog har
vi nu fatt in de grundlagslosningar som vi behdver i kompromissforsla-
get, vi kan ocksé behova forsvara dem vid sjilva rddsmotet.

Direktivet innebér att man pa EU-niva skapar en overgripande och
sammanhingande straffrittslig reglering pa terrorismomréadet. Reglering-
en inkluderar de skyldigheter som redan i dag foljer av internationell rétt
men tépper dven till vissa luckor som man kan se i gillande regelverk.
Syftet ar att fa ett heltickande EU-direktiv som é&r anpassat till det hot
som terroristerna utgdr i dag. Det tycker vi &r bra. Internationell samver-
kan i dessa frdgor &r en forutséttning for att vi ska lyckas motverka och
bekémpa terrorism.

Direktivet innehaller minimiregler om vilka girningar pa terrorism-
omradet som ska vara straffbara i medlemsstaterna. Det géller till exem-
pel terroristbrottet men ockséd andra brott som har anknytning till
terrorism, som offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for
terrorismsyften, att ge eller ta emot terrorismutbildning samt finansiering
av dessa brott. Direktivet innehéller ocksa bestimmelser om att med-
hjalp, anstiftan och forsok till olika brott ska vara straffbart och bestdm-
melser om paféljder och domsrétt. Slutligen finns det bestimmelser om
ratt till stdd och hjilp for dem som har fallit offer for terrorism, till ex-
empel psykologiskt stod.

Flertalet av bestimmelserna kommer fran de rambeslut som direktivet
ska ersdtta eller andra internationella regelverk. Det innebér att det redan
finns svensk lagstiftning som i stor utstrackning tar hand om de krav som
direktivet stiller pd medlemsstaterna. Det géller inte minst den lag som
vi alldeles nyss fick igenom riksdagen, som géller forbud mot terrorism-
resor och finansiering av sddana och som tar hand om en hel del av detta.

I vissa delar gar direktivet langre dn vad som giller i dag, och dar
kommer det att krdvas lagstiftning. Till exempel kommer brottet grovt
dataintrdng att behdva ldggas till bland de brott som ska kunna utgora
terroristbrott.

Direktivet innebér ocksa viss nykriminalisering av till exempel finan-
siering av olika terrorismrelaterade brott. Man kommer ocksa att behdva
fundera over de stodtjanster som brottsoffer for en terroristattack ska
kunna fa kommer att krdva dndringar.

En annan sak som har kommit upp sent i férhandlingarna ar artikel
15, som reglerar forhéllandet mellan terroristbrott och andra brott i direk-
tivet. Har kan vi behdva gora vissa lagéndringar ndr det géller brottet
organiserande och annat underléttande av utlandsresor i terroristsyften i
artikel 10. Men det far man titta ndrmare pa vid genomforandet.

En nirmare redogorelse for de svenska standpunkterna — och for hur
kompromissforslaget forhaller sig till gillande regler i dvrigt — har ni i
den rddspromemoria som ni har fétt ta del av, och jag far hianvisa till den.

2015/16:30
4 mars

49



2015/16:30
4 mars

50

Sammanfattningsvis tycker vi att det holléndska ordforandeskapet har
lyckats hitta en bra balans mellan de medlemsstater som har velat ga
véldigt langt och fort fram nya ldngtgaende forslag och dem som inte har
velat gé lika langt. Direktivet kommer att skapa ett mervdrde i forhal-
lande till vad som géller i dag, vilket &r nagot vi ser positivt pa, till ex-
empel nér det géller bestimmelserna om finansiering av terrorism i dess
olika former och en utvidgning av sjilva terroristbrottet. Sverige har
ocksa fatt gehor for vara grundlagsfragor.

Mot bakgrund av detta tycker vi att Sverige ska godta ordférande-
skapets kompromissforslag vid behandlingen p&d RIF-radet nésta vecka,
som syftar till en 6verenskommelse om en allmén inriktning.

Vi hade en dverldggning i konstitutionsutskottet i grundlagsfragorna i
forra veckan och en 6verldggning i justitieutskottet for de ovriga fragorna
i gar. Vid béda tillfédllena fick vi stdd for regeringens standpunkt.

Anf. 97 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Tack for foredragningen! Jag har samma uppfattning som regeringen,
att ordforandeskapet har gjort ett gott arbete. Jag tycker ocksa att det &r
ritt naturligt att vi tar in exempelvis grovt dataintrdng for att detta over
huvud taget ska fa den effektivitet som behdvs.

Det finns stdd for regeringens stdndpunkt, men vi vill &ndd gora ett
medskick, eftersom det finns delar av en kriminalisering av handlingar
som bidrar till utévande av terroristbrott. Det &r mycket viktigt att de
rekvisit som kommer inte blir for otydliga och svaga. Det &r for att vi ska
vérna rattssdkerheten men ocksa effektiviteten i lagstiftningen.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Det later klokt. Jag har lite grann samma reflektion. Jag tycker att jag
ser en tendens, fran de tio ar som jag satt i EU-parlamentet. Nar nagot
hinder kénner alla stor sympati, och om det landet kommer med nagra
forslag vill man gérna hjélpa till. Men man kan inte se terroratgarder som
ett smorgasbord dir man bara tar det man tycker verkar gott, utan man
maste gora konsekvensanalyser, det méste vara effektivt, det méste vara
proportionerligt. Kommissionen har oftast helt struntat i att géra nagra
som helst konsekvensanalyser nér de lagger fram forslag, och det dr &nnu
varre nar medlemslénder ldgger fram forslag som man inte alls har stude-
rat i detalj.

Det &r viktigt att Sverige star for de principer som regeringen har
kédmpat for, just for att atgarderna ska bli effektiva, proportionerliga och
forenliga med de grundldggande ménskliga rattigheterna. Man far aldrig
glomma bort det, &ven om man kan forstd linder som har hamnat i en
situation dir de tror att det finns effektiva atgédrder. Det giller att de
verkligen ar det ocksa.

Jag Onskar regeringen lycka till med att forsvara vara grundlagar i det
fortsatta arbetet.

Anf. 99 AMINEH KAKABAVEH (V):

Ordférande! Jag instimmer i vad foregdende talare har sagt om prin-
ciperna om véra standpunkter och lagar, att de ska uppratthallas, att indi-
videns skydd inte ska kridnkas i sddana sammanhang och att det ska fin-
nas en konsekvensanalys.



I konstitutionsutskottet har Vénsterpartiet anméilt en avvikande me-  2015/16:30
ning. Jag vet inte om jag ska anméla en sddan nu eller om det blir ndsta 4 mars
steg.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Du far lidsa upp den. Ar den 1dng?

Anf. 101 AMINEH KAKABAVEH (V):
Den avvikande mening som vi har anmalt ar kort.

Anf. 102 ORDFORANDEN:
Var vinlig och 1is upp den.

Anf. 103 AMINEH KAKABAVEH (V):
Jag har faktiskt inte med mig den.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Vi kan ldsa i protokollet: Vi stéller oss inte bakom regeringens
standpunkt da forslaget innehaller alltfor langtgdende atgérder. Straff-
rittsliga fragor ska beslutas pa nationell niva och inte av EU. Att straff-
beldgga resor inskrinker ménniskors grundlidggande fri- och rattigheter
pa ett sétt som inte kan anses proportionerligt.”

Anf. 105 AMINEH KAKABAVEH (V):
Det stimmer.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Da har vi det som avvikande mening fran Vinsterpartiet.

I 6vrigt finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

D4 kommer vi till Ovriga fragor under dagordningspunkterna 15 och
16. Finns det nagon 6vrig fraga som ministern vill ta upp?

Anf. 107 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Jag har inget att tilligga under de punkterna.

Anf. 108 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det inte finns nagra fragor betriffande Ovriga fra-
gor. Da tackar vi for samradet och dnskar lycka till pd métet.

Anf. 109 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Tackar!
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§ 4 Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 25 februari 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 10-11 mars 2016

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Da vilkomnar vi statssekreterare Linde med medarbetare.

Forst vill jag frdga om det finns nadgot muntligt att rapportera utdver
det skriftliga frdn mdotet den 25 februari.

Anf. 111 Statssekreterare ANN LINDE:
Svar nej.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Jag finner att det inte finns nagra fragor om detta.

Da gar vi in pa dagordningspunkt 3, Europeisk grins- och kustbevak-
ning.

Anf. 113 Statssekreterare ANN LINDE:

Precis som pa senaste RIF-rddet kommer ordférandeskapet att presen-
tera en lidgesrapport 6ver forhandlingarna om forslaget till en europeisk
grins- och kustbevakning. Ordférandeskapets malsittning ar att f4 fram
en overenskommelse i rddet redan i april, for att sedan inleda férhand-
lingarna med Europaparlamentet. P4 det hér radet ar forslaget bara uppe
som en lagesrapport.

Detaljerna i regeringens standpunkt framgér av det skriftliga underla-
get, som redan har forankrats bade i justitieutskottet och i EU-ndmnden.
Jag vill bara ta tillféllet i akt att sdrskilt kommentera det som é&r aktuellt i
de pagaende forhandlingarna.

Som ni kénner till anser regeringen att EU i undantagsfall kan behdva
ingripa i en medlemsstat mot medlemsstatens vilja. Men som inrikesmi-
nistern har sagt tidigare anser vi att det ar viktigt att medlemsstaterna far
en tydlig roll i den beslutsprocessen.

Som det ser ut nu i forhandlingarna lutar det &t att om det blir aktuellt
att fatta beslut om ingripande blir det rddet som ska fatta det beslutet,
efter forslag fran kommissionen. Dérefter har det tillkommit ett forslag
under forhandlingarna som innebér att om den berérda medlemsstaten
inte samarbetar om beslutet ska radet kunna rekommendera en eller flera
medlemsstater att infora tillfdlliga granskontroller mot det landet. Pa sa
sétt skapas ocksé en sanktionsmdjlighet i forslaget.

Givetvis bevakar vi att forslagen i forhandlingen inte stér i strid med
grundlagarna och att asylrétten virnas. Infor nésta behandling av fragan i
RIF-rédet far vi anledning att aterkomma till fragan.

Anf. 114 ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordforande! Tack, statssekreteraren, for redovisningen!



Jag har bara en kunskapsfraga. Vilka majoritetsforhéllanden géller i
styrelsen for att kunna fatta ingripandebeslut mot en medlemsstats still-
ningstagande, som kan vara negativt, vara ett nej?

Mitt andra papekande &r att i det skriftliga materialet star det att det
bor bevakas att forslaget inte kommer i konflikt med svensk grundlag.
Nu sa statssekreteraren ett annat ord i den muntliga redovisningen. Det &r
sjdlvklart det som géller. Jag vill bara forsdkra mig om att den lagstift-
ning som ska antas pa EU-nivd maste bevakas sé att den inte star i strid
med grundlag och att vi &r mycket tydliga pa den punkten.

Anf. 115 Statssekreterare ANN LINDE:

Tack sa mycket, Eskil Erlandsson, for de fradgorna. Pa den forsta fréa-
gan kan jag sdga att det dr enkel majoritet som géller. I den andra fradgan
kan jag bara séga att vi dr helt 6verens. Givetvis ska det std i dverens-
stimmelse med grundlagarna.

Anf. 116 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi vill fortfarande betona behovet av atgéarder pd kort sikt utifran de
regelbestimmelser och det Frontex vi har i dag och forsoka fa det att
fungera. Det méste nog upprepas géng efter annan. Statsministern har
tidigare sagt i dag att man tittar och avvaktar for att se de eventuella
behov man kan ha, skickar helikoptrar, batar etcetera. Sverige har i dag
fyra personer pa plats.

Vi vill aterigen trycka pa atgirder pa kort sikt utifran det regelsystem
som finns. Det dr ofta EU:s problem att nér vi ser att ndgonting inte fun-
gerar tenderar kommissionen att lappa och laga lite till pa regelverket i
stillet for att se till att regelverket fungerar.

Diremot upplever vi att stindpunkterna borjar fordndras fran rege-
ringens sida och borjar tillmotesga en del av de farhagor som vi har haft.
Vi dr beredda att lyfta den avvikande meningen vi har haft tidigare ef-
tersom vi ser att det borjar ndrma sig var del.

Jag vill anda pépeka behovet av att regeringen trycker pa for att {2 ett
battre budgetunderlag. Det dr vildigt svart att tro pa den kalkyl som har
presenterats. Det har vi ocksa framfort tidigare. Det &r mycket viktigt att
mandatet tydliggors, eftersom det dr ganska otydligt i vissa delar.

Jag vill d&ven ndmna att det dr mycket viktigt att reda ut ledningsfor-
hallandet i extremsituationerna s att det inte forblir oklart. Det uttryckte
inte minst regeringen sjdlv i gar i justitieutskottet. Det kan handla om
svara situationer till sjoss exempelvis.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Jag tackar for medskicken. Den hér géngen &r det en informations-
punkt, men det kan anvéndas i férhandlingarna.

Anf. 118 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordfoérande! Tack, statssekreteraren, for informationen. Jag vill
instimma i de medskick som kom frén Krister Hammarbergh. Jag tycker
att ordforandens ansats att flytta detta till april fran juli 4r bra. Men det
géller att man fran bdrjan far en lite storre tydlighet. jag kénner en stor
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oro for att finansieringen inte ar klar och man dnda vill gora ett tidigare-
laggande.

Utdver det tackar jag for fortydligandet géllande att det inte ska bryta
mot grundlagar. Det dr nadgonting som &r véldigt grundldggande for oss
alla. Jag tror ocksa att mandatet behdver diskuteras sé att man fran borjan
vet hur det gar de ganger man kanske méste anvidnda den enkla majorite-
ten. Det vore bra om man kanske redan fran bdrjan problematiserade det
utan att ndmna specifika ldnder eftersom vi redan nu vet att EU kanske
kan bli tvungen att anvénda detta mot dem eftersom de inte riktigt skoter
sin del i det gemensamma.

Jag tror att det skulle vara bra om man redan nu i diskussionen och
informationen véldigt tydligt trycker pa de problem som vi ser framfor
oss och att man &r &rlig med det.

Anf. 119 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag vill lyfta fram var avvikande mening i justitieutskottet. Jag vet
inte om det passar hdr. Det giller granskontroll och dess forvaltning av
subsidiaritetsskal.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Vi fér ta det som ett medskick eftersom det ar en informationspunkt
den hir gdngen. Vi kommer att aterkomma till det.

Anf. 121 AMINEH KAKABAVEH (V):
Da blir det ett medskick.

Anf. 122 Statssekreterare ANN LINDE:

Jag wvill tacka for medskicken. Vi har inga invindningar. Det &r
samma linje som regeringen kommer att fora fram. Det handlar om att
gora fortydliganden, ta upp finansieringen, titta pd mandatet och proble-
matisera vissa fragor. Jag kan inte séga att det finns ndgonting som vi
inte skulle ta upp. Jag tar med mig det sa att inrikesministern framfor det
nista torsdag.

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Det tackar vi for. Vi gér vidare till dagordningspunkt 5 om vapendi-
rektivet.

Anf. 124 Statssekreterare ANN LINDE:

Det &r en riktlinjedebatt. Vid motet kommer ministrarna att halla rikt-
linjedebatten om specifika fragor om EU:s vapendirektiv. Fragorna ror
fem saker.

For det forsta dr det minimialder for tillstdnd eller innehav. For det
andra ar det obligatoriska ldkarundersokningar. For det tredje &r det for-
bud for vissa halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk. For det fjarde &r
det undantag fran forbudet mot helautomatiska vapen for innehav for
kulturella eller historiska dandamal. For det femte ar det internethandel for
privatpersoner.

Regeringen kommer att fortsdtta att driva den stindpunkt som
justitieutskottet enhélligt stillt sig bakom vid &verldggningen den 2



februari med inrikesminister Ygeman. Vid den dverldggningen kom vi
bland annat &verens om att vi dr generellt kritiska till forslagen om
obligatoriska ldkarundersokningar, 18-arsgrinsen for innehav, en
generell femarsbegransning for tillstdnd for kategori B och striktare
regler om distanshandel mellan privatpersoner.

For alla dessa fragor anser regeringen att det &ven i fortséttningen bor
finnas en flexibilitet i direktivet.

Anf. 125 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Det enda jag saknade déar var ldkarundersokningar som fragekomplex.

Anf. 126 Statssekreterare ANN LINDE:
Jag sa det.

Anf. 127 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Okej. Dé noterade jag inte det. Jag tycker att regeringen kanske inte
helt utan press har fortydligat standpunkterna vartefter. Vi delar dem. Det
géller inte minst efter subsidiaritetsprovningen som justitieutskottet
gjorde och det motiverade yttrandet som vad jag forstir nu anvénds i
debatten inte minst i Europaparlamentet. Regeringen har dven gétt ut
med ett separat pressmeddelande for att tala om exakt vilka punkter som
man har varit kritiska till. Det tycker vi 4r bra. Vi avvaktar diskussionen
och onskar lycka till i forhandlingarna.

Anf. 128 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Tack for redovisningen. Aven jag stiller upp pé det
som dr dverenskommet. Mitt papekande &r att jag tycker att det ar jatte-
viktigt 1 det har sammanhanget att regeringen soker allierade apropa att
risken finns att Sverige blir 6verkort i dessa sammanhang. Forhallandena
ar diametralt annorlunda i ganska manga medlemsstater.

Min fraga i det sammanhanget ar: Vilka anstrdngningar har sa hér
langt gjorts for att skaffa allierade sé att vi kan f& igenom de papekande-
krav som vi har fran svensk sida?

Anf. 129 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen. Likt
Eskil Erlandsson undrar jag: Férutom Sverige och Finland, vilka med-
lemsstater problematiserar detta och har kanske en lite liknande situation
som vi har och har en annan syn nér det géller bade jakt och sportskytte,
och som kanske kan ses som allierade partner? Finns det en risk att detta
kommer att paverkas?

Inrikesministern har var véldigt tydlig tidigare att han gérna till och
med skulle vilja se en kategorisering dar man géar igenom vapen for va-
pen och del for del. Vad é&r risken i det, och hur kan det i sa fall paverka
den starka kultur av idrottsgren som vi d4ndé har i Sverige?

Anf. 130 Statssekreterare ANN LINDE:
Jag skulle vilja att Nils Hinninger som varit med i alla forhandlingar
svarar pa frigan mer detaljerat.
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Anf. 131 Amnesradet NILS HANNINGER:

Nir det giller det kontakter som vi har tagit under hand, som svar pa
Eskil Erlandssons fraga, har vi varit i kontakt med de flesta andra med-
lemsstater. Framfor allt har vi haft néra kontakter med kommissionen. Vi
har spelat in sex konkreta textforslag.

Vi har ocksé sett att de textforslagen i stort sett ordagrant har &ter-
kommit i Europaparlamentets preliminéra texter infor dess lagstiftnings-
forslag. Vi har gjort allt som vi brukar géra. Vi har gott hopp om att vara
stdndpunkter ska i varje fall till del godtas. Det géller bland annat foérva-
ringsbestimmelsen, en helt ny bestimmelse om sdker forvaring, som
mottogs positivt av en majoritet.

Vad tycker andra medlemsstater? Var star de? >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<Sverige har en jakt-
tradition. Men i Europa finns ocksé en sportskyttetradition. Det &r svart
att hiar gé in pa vad var och en tycker och var varje medlemsland star.
Det finns ett stdd for ménga av Sveriges synpunkter. S& skulle jag ut-
trycka mig for att inte sdga for mycket.

Anf. 132 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag har en foljdfraga dar. Det dr naturligtvis bra att vi fir med ett stod
for regelverk for vapenforvaring och transporter av vapen. Men finns det
ett stod for de punkter dér vi ar kritiska mot forslagen och inte bara adde-
rar ytterligare regler?

Anf. 133 Amnesrddet NILS HANNINGER:

Det finns stod ocksé for de punkterna. I flera frédgor — som obligato-
riska ldkarundersokningar, férbud mot halvautomatiska vapen, for att
bara ta tva — &r det kanske 50-50 eller 60—40 bland medlemsstaterna om
vad de tycker.

Det &r inte bara sd latt, vilket debatten i Coreper i veckan visade, att
man i dokumentet infor riktlinjedebatten kan vilja alternativ A, B eller C.
Manga medlemsstater vill ha alternativ F eller G eller en kombination av
flera. Det dr en dynamisk och komplex forhandlingssituation dér det &r
ett tagande och givande.

Kommissionen har ocksad antytt att den kan ténka sig att backa pa
nagra av de fem. Men da ska andra tas upp, till exempel frdgan om hel-
och halvautomatiska vapen, som ligger kommissionen varmt om hjértat.
Sa har vi uppfattat det.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Ovriga fragor. Finns det ndgon
ovrig fraga om lagstiftande verksamhet som statssekreteraren vill ta upp?

Anf. 135 Statssekreterare ANN LINDE:
Nej, vi har inte fatt ndgon 6vrig fraga.

Anf. 136 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till
Terrorismbekédmpning, dagordningspunkt 10.



Anf. 137 Statssekreterare ANN LINDE:

Raédet ska folja upp och diskutera genomférande av de radsslutsatser
om atgédrder mot terrorism som antogs vid det extrainsatta radsmotet for
rittsliga och inrikes fragor som dgde rum direkt efter attentaten i Paris.
Det ar viktigt att de atgérder som man har beslutat om verkligen genom-
fors och genomfors i rimlig tid.

Regeringen har stillt sig bakom radsslutsatserna som innehaller
manga viktiga steg framat i arbetet for att mota hotet frén terrorismen.
Rédsslutsatserna lyfter sérskilt fram atgarder inom sex omrdden: PNR,
skjutvapen, stirkt grinskontroll, informationsutbyte, finansiering av
terrorism och réttsliga atgidrder mot terrorism och véldsbejakande extr-
emism.

Det nederlédndska ordférandeskapet ldgger sérskild vikt vid initiativ
for att stdrka informationsutbytet mellan myndigheter i medlemsskaps-
landerna och inom EU som Europol och Frontex. Inom detta omrade &r
radsslutsatserna framst inriktade pa att béttre utnyttja befintliga system
och verktyg for informationsutbyte. Det stoder Sverige. I 6vrigt vill jag
bara hénvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 138 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag vet inte om vi ska ta a, b och ¢ i klump.

Anf. 139 ORDFORANDEN:
Jag tolkar det som att statssekreteraren har foredragit a, b och c, alla
tre. Det far du gora om du vill.

Anf. 140 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

B och c ér ju information, men a ir @ndé en diskussion. Det giller
snarare informationen och motverkan av terrorismresor.

Dir har vi tidigare fétt information fran inrikesministern sjdlv att han
har deltagit i frukostar for att diskutera inflodet av stridande nér vi talar
om IS, Isil eller Daish, som regeringen har valt att benimna organi-
sationen.

Detta dr oerhort viktigt, och det &r tragiskt att medlemsstater inom
unionen fortfarande inte har kriminaliserat inflodet av stridande till bland
annat IS och andra terrororganisationer.

Nu &r det pa gang i Sverige, och vi har fattat det beslutet. Det skulle
vara Onskvirt om fler lander tog séddana beslut. Regeringen far darfor
gérna driva pa i diskussionen om det.

Det blir intressant att se i rapporten fran ordférandeskapet om ordfo-
randeskapet vill driva pa i fragan.

Anf. 141 AMINEH KAKABAVEH (V):
Det hér &r ingen beslutsfraga, eller hur?

Anf. 142 ORDFORANDEN:
Den forsta biten om uppfoljning och genomforande av slutsatserna &r
en diskussionsfraga med inriktningsbeslut.
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Anf. 143 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag tror att vi hade en avvikande mening nér det géller resor i terror-
syfte. Jag tror att vi hade en diskussion om det, men det ar i alla fall
samma som 1 justitieutskottet. Det ar kédnt att Vénsterpartiet har denna
synpunkt.

Anf. 144 ORDFORANDEN:
Du ndmnde hur som helst fragan den 16 december och kan hénvisa
till det, sa da tar vi det 1 stéllet.

Anf. 145 Statssekreterare ANN LINDE:

Till Ulrika Karlsson vill jag siga att vi kommer att f6lja vad de sdger
pa métet och aterkomma. Vi kommer att framhélla den kriminalisering
av dessa resor som nu kommer att ske i Sverige. Givetvis &r det positivt
om andra lédnder foljer efter.

Men som jag sa i mitt inldgg ar ett av problemen att man inte imple-
menterar fattade beslut tillrickligt starkt. Det understryker vi. Men det
géller generellt pa flera omraden att et gér lite l&ngsamt ibland att ge-
nomfora redan fattade beslut.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning
vad géller dagordningspunkt 10 a, och for punkterna b och c tackar vi for
informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 13, som jag har hort talas om i 20
ar: Europeiska aklagarmyndigheten.

Anf. 147 Statssekreterare ANN LINDE:

Lat mig varna for att det blir ett langt inldgg eftersom vi vill berétta
om allt som dr pa gang.

Sverige har hela tiden haft en skeptisk instéllning till férslaget om en
europeisk aklagarmyndighet, Eppo. Vi har &nnu inte tagit stéllning till
om Sverige ska delta om det blir verklighet. Trots var avvaktande hall-
ning har regering och riksdag varit 6verens om att vi ska vara aktiva i
forhandlingarna eftersom Sverige kommer att berdras av myndigheten
oavsett om vi deltar eller inte. Gransdverskridande brottsutredningar kan
komma att berdra oss likavil som andra stater.

Malsittningen dr darfor att fa forslaget i linje med svenska utgéngs-
punkter om till exempel effektivitet, réttssdkerhet och dppenhet.

Nista vecka dr det fjarde gangen ministrarna far uttala prelimindrt
stod eller inte till vissa artiklar i férslaget. Denna géng presenterar ordfo-
randeskapet artiklarna i form av en framstegsrapport. Det dr alltsa en
ganska allmén formulering som syftar till att notera och diskutera fram-
stegen i forhandlingarna.

Jag vilkomnar detta sétt att uttrycka arbetet pa, for da blir det tydligt
att vi inte har tagit slutlig stéllning till hela forslaget eller delar av det.

Vilka dr da de framsteg som vi nu ska uttala oss om? Under éret har
vi forhandlat tre typer av fragor. Forst och framst har vi diskuterat Eppos
relation med externa aktorer, alltsd relationen mellan Eppo och andra



medlemsstater men ocksd mellan Eppo och andra EU-organ, till exempel
Eurojust och Europol.

Har har vi bland annat haft framgangar med att bryta ut reglerna om
dataskydd for att kunna behandla dem i ett senare sammanhang. Rela-
tionen med Eurojust har ocksé forbéttrats till forman for Eurojust, vilket
ju ér den svenska linjen.

Den andra delen har handlat om administration i vid bemaérkelse. Till
detta omrade hor ocksa bestimmelserna om dppenhet och sekretess. Vi
har arbetat hart for att se till att dppenhetsférordningen fullt ut ska till-
lampas p& Eppo, men motstandet fran andra medlemsstater &r fortfarande
stort. Det finns en oro for att brottsutredningar kan forstdras, och de har
svart att se nagra fordelar med Sppenhet.

Vi vill fa in den viktiga principen om att frigan om utlimnande av
handlingar ska provas i varje enskilt fall oavsett om det ror sig om
brottsutredningar eller inte. Vi nadde nyligen en stor framgéng i och med
att kommissionen numera delar Sveriges instillning. Tyvérr dr det bara
ett annat land som delar vér instdllning, och det &r>>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<, men nu &r det i alla
fall Sverige, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<och kommissionen. Vi har reserverat oss mot det liggande
forslaget, som dock fortfarande stods av en majoritet.

Aven bestimmelsen om den europeiska ombudsmannen #r otillfreds-
stillande eftersom tillsynen begrinsas till administrativa fragor. Detta ar
viktigt eftersom éklagarverksamheten inom Eppo annars kommer att sta
utan tillsyn, och den ska vara sjdlvstindig i forhallande till medlemssta-
terna.

Regleringen av sekretessen har vi lyckats driva pé ett tillfredsstal-
lande sétt. Nationella bestimmelser ska tillimpas pa nationella myndig-
heter som bistar Eppo med utredningen, vilket inte var tydligt i ur-
sprungsforslaget.

Det tredje omradet handlar om finansiella fragor. Regleringen pa om-
radet dr numera forhéllandevis god. Kollegiet har fétt ett dvergripande
ansvar for ekonomin, vilket &r i linje med vér instillning. Aven andra
regler har forbéttrats i olika avseenden.

Den stora fragan &r forstas vad Eppo kommer att kosta. Vi vantar pa
att fa ta del av berdkningar fran kommissionen. Forhoppningsvis kommer
de att presenteras nista vecka, men det vet vi inte.

Ordforandeskapet har ockséd hunnit lyfta upp de s kallade slutbe-
stimmelserna pad forhandlingsbordet. De omfattar bland annat bestdm-
melser om nir forordningen ska trdda i kraft och hur forordningen ska
utvérderas om fem ar.

Hir har vi gjort tva framsteg. Det ena innebér att det ska inforas en
overgangsperiod pa flera ar fran det att forordningen antas till det att
medlemsstaterna behdver ha lagstiftning pa plats for den nya EU-
myndigheten. Det andra framsteget 4r att kommissionens utvérdering inte
ska innefatta nagot forslag till utvidgning av Eppo:s behorighet till andra
typer av brott.

Forhandlingarna pagar fortfarande. Dérfor far vi aterkomma om det
skulle ske vésentliga fordndringar infor radsmétet. Generellt vill jag énda
sédga att vi kan ge vart preliminéra stod till de artiklar som vi har férhand-
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lat klart, forutom nér det géller artikeln om Oppenhetsforordningen och
artikeln om den europeiska ombudsmannen.

Ordférandeskapet har ocksé fragat vilka kostnader som ska biras av
Eppo och vilka som ska béras av varje medlemsstat nir det géller brotts-
utredande verksambhet.

Regeringen menar att varje medlemsstat bor stir for de kostnader som
uppkommer hos de nationella myndigheterna i samband med en brottsut-
redning som bedrivs av Eppo. Dessa kostnader — det géller framfor allt
polisens och Tullverkets forundersdkningskostnader — stér vi for redan i
dag, och vi vill inte ha ndgon fordndring nér det géller detta.

Slutligen har det aviserats att kommissiondr Jourova ska presentera
en prelimindr ny kostnadsanalys for Eppo i anslutning till métet. Vi
kommer med intresse ta del av den eftersom finansieringen av en ny EU-
myndighet som Eppo ar en viktig fraga for Sverige.

Jag vill aterigen understryka att det i nuldget inte handlar om ja eller
nej till Eppo. Det star helt klart redan nu.

Daremot motsétter vi oss inte fortsatta forhandlingar. Nu nirmast star
dataskyddsbestimmelserna pa tur att diskuteras. Det dr forstés ett viktigt
omréade for oss. Vi kommer att vara tydliga med att vi inte har tagit still-
ning till forslaget.

Vi far aterkomma med en helhetsbild nér férhandlingarna har kommit
langre.

Hittills i forhandlingarna har vi alltsé natt en del framgéangar trots vér
skeptiska hallning. Det ligger i vart intresse att forslaget ar forenligt med
svenska regelverk och rittstillimpning eftersom forslaget kan anvéndas
som mall for forslag pa andra omraden.

Anf. 148 TINA ACKETOFT (L):

Jag tackar statssekreteraren for redogorelsen. Det var mycket bra att
f4 denna l&nga redogdrelse, for det dr en klurig fraga. Det dr inget som vi
bara ska avskriva eller tacka ja till.

Det ar vél ként att Liberalerna har en positiv hallning i denna fraga,
till skillnad frén regeringens negativa instillning.

Om regeringen arbetade lika aktivt i Bryssel for frdgor man ar positiv
till som man gor for fragor man &ar negativ till hade Sveriges rost i EU
varit véldigt stark.

Jag tackar for det harda arbetet och sdger som sagt varken ja eller nej.
Vi har ingen avvikande mening eller sa utan foljer ocksé detta arbete. Jag
hoppas att Sverige kan fi en samsyn dér vi s& smaningom gemensamt
stéller oss bakom Eppo.

Anf. 149 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag tackar for redogorelsen. Sjdlvklart stéller vi oss bakom fortsatta
forhandlingar. Vi dr lika begrinsat fortjusta nu som tidigare och hade
hoppats att det hollindska ordférandeskapet skulle ha en grekisk effekti-
vitet i just denna fraga.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi har kvar dagordningspunkterna 15 och 16 under Ovriga fragor.
Vill statssekreteraren kommentera ndgon av dessa?



Anf. 151 Statssekreterare ANN LINDE:

Nej. Vi har skickat ut skriftligt underlag om b, ¢ och e som faller
inom inrikesministerns omrade. Om det inte finns nagra fragor hdnvisar
jag till detta material.

Anf. 152 ORDFORANDEN:
Vi tackar for samradet och onskar lycka till pa motet.
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§ 5 Sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvardsfragor samt
konsumentfriagor

Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukviard samt konsumentfragor den 7 de-
cember 2015

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor den 7 mars 2016

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke med
medarbetare hit. Finns det ndgon muntlig aterrapport utéver det vi redan
fatt skriftligt fran den 7 december 2015?

Anf. 154 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP):
Herr ordférande! Nej, det finns inget utover det skriftliga.

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Da gar vi rakt pa dagordningspunkt 10 b, Utkast till radets slutsatser
om Okad jdmstilldhet for hbti-personer.

Anf. 156 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr ordférande och ledaméter! Jag &r har for att samrada om utkast
till rAdsslutsatser om hbt-personers rittigheter. Overlidggning med ar-
betsmarknadsutskottet skedde den 2 februari 2016.

Syftet med radsslutsatserna ar att sitta fragor om hbt-personers situat-
ion pa radets dagordning.

Rédsslutsatserna &r ett svar pa kommissionens atgéirdslista for att
starka hbt-personers réttigheter, som kommissionen presenterade i de-
cember 2015. I slutsatserna uppmanar radet kommissionen att implemen-
tera atgdrderna i atgirdslistan och uppmirksamma hbt-personers &tnju-
tande av de grundldggande rittigheterna. Slutsatserna inbjuder ocksa
medlemsstaterna att arbeta mot diskriminering pa grundval av sexuell
laggning och konsidentitet.

Det nederldndska ordférandeskapet presenterade initialt forslag till
radsslutsatser som behandlade bade jamstélldhet och hbt-personers rat-
tigheter. Efter invandningar fran flera medlemsstater har forslaget delats
upp 1 tva separata radsslutsatser. Ordforandeskapet har dock varit tydligt
med att man ser dessa bada slutsatser som ett paket. Jag ansvarar for de
slutsatser som géller hbt-personers rittigheter.

Regeringen ir positiv till att frigor om hbt-personers rittigheter lyfts
fram inom EU. Under forhandlingarna har regeringen gett stdd till sepa-
rata radsslutsatser om jdmstilldhet respektive hbt-personers rittigheter.
Regeringen har ocksé fatt gehor for stindpunkten att slutsatserna tydli-
gare ska aterspegla att hbt-personer omfattas av de ménskliga réttigheter-



na. Regeringen fick stdd for dessa standpunkter vid overldggning i ar-
betsmarknadsutskottet den 2 februari 2016. Fyra medlemsstater har fort-
farande granskningsreservationer pa slutsatserna.

Forslaget till svensk standpunkt &r: Regeringen vilkomnar att ordfo-
randeskapet presenterar radsslutsatser pd hbt-omrédet, dd dessa fragor
har begriansad synlighet pd EU:s dagordning och dérfor behover lyftas
fram. Regeringen foreslar dérfor att Sverige stéller sig bakom ett anta-
gande av utkast till rddsslutsatser och stdder att de antas som ett paket
tillsammans med slutsatserna om jédmstalldhet. Om det blir en diskussion
vid rddsmotet bor Sverige verka for att slutsatserna antas utan att de
forsvagas i sak.

Anf. 157 ORDFORANDEN:
Jag onskar ett fortydligande. I véra papper star det hbti-personer, men
ministern sdger konsekvent hbt-personer.

Anf. 158 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Det ska vara hbt-personer; det dr sd det har foredragits i arbetsmark-
nadsutskottet.

Anf. 159 TINA ACKETOFT (L):

Vi stéller oss naturligtvis bakom regeringens stdndpunkt. Vi vet att
detta 4r en fraga som latt sopas under mattan av ménga av EU-28-
landerna, och det &r viktigt att de som verkligen tror pa att alla manniskor
ska fa atnjuta de manskliga réttigheterna driver de har fragorna véldigt
starkt.

Slutsatsen avhandlar enbart diskriminering. Det dr naturligtvis en
valdigt viktig fraga, men det stér inte ett ord om hatbrott och hot och om
det faktum att man inte kan arrangera prideparader i manga av EU-28:s
linder. Ar det nigonting som regeringen dmnar fora en fortsatt diskuss-
ion om? Finns det ndgon speciell orsak till att man har fokuserat bara pa
diskriminering och inte pa hot- och hatbrott?

Anf. 160 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsrddet for foredragningen. Fran Sve-
rigedemokraternas sida delar vi sjdlvklart uppfattningen att alla ménni-
skor ska omfattas av de méanskliga rattigheterna. Nér vi pratar om dekla-
rationen om de miénskliga réttigheterna dr kanske FN ett béttre organ. I
det hér fallet, ndr det géller hbt-personer, anser vi att det ar fragor som i
forsta hand ska avgoras i de enskilda medlemsstaterna. Vi tycker inte att
det hér dr en EU-fraga och kan dérfor inte stodja antagandet av radsslut-
satserna. Vi menar att det hidr dr en nationell kompetens och att varje
medlemsstat sjdlv ska & avgora hur man ska hantera fragor om sexuella
minoriteter och hbt-personer. Det &r ingenting som EU ska ldgga sig i.

Det ér sjdlvklart viktigt att alla manniskor atnjuter de ménskliga rét-
tigheterna, men vi har ett annat dverstatligt organ, Forenta nationerna,
som arbetar med de fradgorna. Vi tycker i det hér laget att det ar helt ond-
digt att EU ldgger sig i detta. Det ska skotas pa nationell niva. Darmed
anméler vi avvikande mening i forhallande till statsradet och regeringen.
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Anf. 161 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag avvaktar svaret pa Tina Acketofts fraga innan jag tar till orda.

Anf. 162 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Jag svarar forst Sverigedemokraterna och lamnar sedan dver till Ma-
rie att svara pa fragan om hatbrott.

Jag iar otroligt stolt 6ver mitt dlskade Europa, som skakas i sina grun-
der men som nu har kommit till ett lage dar de hir fragorna ligger pé
bordet for forsta gdngen i radets historia. Nu far vi bara hoppas att det gér
vigen. Det hir &r absolut en fraga for EU och for FN och for varje land.
Tyvérr dr det inte sa att varje land vill arbeta i den hér riktningen och har
den kompetensen. Men om nu det hér gar igenom é&r det ett stort steg for
Europa, ett steg som vi behover ta. Det dr mitt svar till Sverigedemokra-
terna.

Anf. 163 Kansliradet MARIE EK:

Jag ar kanslirdd vid enheten for diskrimineringsfragor pa Kulturde-
partementet.

Det &r ordforandeskapet som har lagt fram de hér radsslutsatserna,
som &r ganska allméngiltiga. Vi har verkat for att tydligare lyfta fram att
hbt-personer omfattas av de minskliga rittigheterna. Jag tror att ordfo-
randeskapet forutsett att det skulle bli en del diskussion om de hér slut-
satserna, och det kriavs konsensus for att de ska antas. De gar inte in pa
specifika sakfragor eller omraden dar hbt-personer har sérskilt svara
situationer eller sa, utan hinvisar och uppmanar kommissionen till att
fortsétta att jobba med den sa kallade List of Actions, som omfattar ett
antal omraden, dar hets och hatbrott tydligt framgar. Man uppmanar dven
FRA, EU:s byréa for grundldggande réttigheter, att fortsitta att ta fram
statistik som synliggdr utsattheten och som kan vara till stod for med-
lemslénderna.

Anf. 164 AMINEH KAKABAVEH (V):

Detta ar jattebra! Vi stdder det naturligtvis. Tack sé jattemycket for
att Sverige driver de grundldggande ménskliga rattigheterna for den mest
utsatta gruppen! Jag skulle dock sdga hbtq, for det ar viktigt att man
inkluderar queer och kvinnor i denna fraga.

Tina fick svar pé sin fraga, och jag tankte ocksé lyfta fram fragor om
hatbrott och réttigheter. Det géller inte minst kvinnor, romer och afrika-
ner. Det sker sd manga hatbrott mot olika individer och grupper, inte
minst i ménga delar av Europa, ocksa naturligtvis i Sverige.

Det som presenterats dr vildigt bra, och jag hoppas att vi kommer att
aterkomma till de andra frdgorna ocksa.

Anf. 165 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordforande! Det hir dr oerhort viktiga fragor. Bland de insatser
som kommissionen lagt fram och som man ska gora finns det en punkt
om att bland annat forse politiska beslutsfattare med siffror och fakta om
utmaningarna pa hbti-omradet i EU. Jag undrar vem det &r som ska forse
politiska beslutsfattare med siffror och fakta om utmaningarna, vem som



beddmer vilka utmaningarna dr och sa vidare. Det framgar inte. Jag har
inte forstatt vem det dr som egentligen kommer att gora det. Det dr min
forsta undran.

Det andra ir att jag uppfattade att ministern sa att det hér ska antas
utan att forsvagas i sak. Det var det mandatet man sokte; man skulle anta
det utan att det forsvagas i sak. Men om det under forhandlingarna for-
svagas i sak, vad gor regeringen da? Sdger vi nej d4? Jag onskar ett tyd-
liggdrande av hur man ser pé det.

Det som vi sérskilt vill betona och som é&r bra géller utvidgningsfra-
gor, grannskapsomradet och tredjeldnder. Det ar ocksa bra att man lyfter
in det hér i EU:s utrikespolitik. Det finns vildigt bra punkter, men de ar
ocksa kontroversiella, sé det finns en risk att detta forsvagas i sak. Vad
g0Or regeringen da?

Anf. 166 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Det ar viktiga fragor och betoningar. Ulrika Karlsson undrar vilka det
ar som ska ta fram den statistik och de fakta som man hénvisar till. Det &r
FRA, EU:s byrd for grundlaggande réttigheter. FRA har till uppgift att
bistd EU:s institutioner med stdd och sakkunskap i fragor som berdr
grundlidggande réttigheter. Det 4r dem man syftar pa.

Jag sa i mitt anforande att vi ska verka for att slutsatserna antas utan
att ha forsvagats i sak. Detta dr en stor diskussion, och det dr pd mandag
som diskussionen ska ske. Det &r fyra ldnder som nu har reservationer —
Polen, Ungern, Litauen och Lettland. Det skulle kunna visa sig att det hér
drivs vidare och blir s fortunnat att det inte ens 6verensstimmer med det
som star i dag. Vi diskuterade tidigare att vi inte kommer att vara en-
samma om detta, om det blir en storre diskussion och att man kanske
bordlégger fragan. Ordférandeskapet kan ju ocksé agera, for de har varit
valdigt drivande. Vi ska i diskussionen verkligen verka for att det inte
tunnas ut. Men vad gor vi om det gor det? Jag tittar pd mina experter. Vi
ska verka for att de antas i sak.

Anf. 167 Kanslirdidet CHRISTINA HAMMARSTEDT:

Jag dr kanslirad vid enheten for diskrimineringsfragor.

Som statsradet sdger far regeringen forsoka verka for att det inte
kommer in fordndringar som forsvagar texten. Kommer det in forédnd-
ringar som fOrsvagar texten sé att det inte blir nagonting alls kvar far man
ta stillning till det pé plats. Det dr manga medlemsstater som har agerat
nir andra medlemsstater kommit med dndringsforslag, sd Sverige kom-
mer inte att vara ensamt ddr. Men det kan hinda att ordférandeskapet
bestimmer sig for att det har kommit in fér manga dndringar och gor
detta till ordférandeskapets slutsatser i stéllet.

Anf. 168 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar statsridet for foredragningen i en viktig friga. Ar er be-
domning da att det &r viktigare att f& ndgon typ av genombrott i de hir
fragorna i EU, eller dr bedomningen att man kan ta tillbaka det i en ar-
betsgrupp? Finns det en radsarbetsgrupp pé det hiar omradet som kan
jobba vidare med frdgan och aterkomma med ett battre forslag, eller ar
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risken da att det inte kommer tillbaka? Jag antar att det dr nagot slags
balansgang for ministern.

Anf. 169 Kansliraidet MARIE EK:

Det finns ingen arbetsgrupp dér de har fragorna tydligt hr hemma.
De ar narmast forknippade med diskrimineringsfragorna. De hanteras for
nirvarande i High Level Group on Non-Discrimination. Nagon rédsar-
betsgrupp finns inte for dem.

Anf. 170 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Behovs det enhillighet for det hdr? Da kan ju de problematiska lan-
derna sétta kippar i hjulet, och da &dr det en oerhort viktig diskussion vad
vi i sa fall ar villiga att sldppa och vad vi inte ar villiga att sldppa. Jag
skulle inte vilja att vi sldppte de punkter som berdr utvidgning, grann-
skap och tredjeldnder samt anvéndning av EU-bistandspolitiken och
utrikespolitiken. Men det &r ocksé de kontroversiella delarna. Har rege-
ringen nagon synpunkt pa vad man kan ténka sig att slédppa pa och inte?
Hur urvattnat kan det bli innan vi séger nej och uttalar oss for att ta till-
baka det till arbetsgruppen eller liknande? Hur ser ni pé det?

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Vi kan inte hér forutse varje tinkbart forslag fran varje tankbart annat
land och hur vi ska reagera pé det. Men kan vi f& nagot slags inriktning?
Finns det nagon smértgrans? Finns det kanske ndgonting som absolut
maste finnas med? Som ministern sa &r detta ett unikt tillfalle att fa upp
de hir fragorna pa radet och fé radet att fatta beslut. Aven det &r viktigt.

Anf. 172 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Jag delar ledamotens farhdgor och héller med om vikten av att texten
inte far tunnas ut ytterligare. Vi har stillt oss bakom den som den &r i dag
och hur radsslutsatserna dr formulerade.

Som sas tidigare dr worst case scenario for mig att ordférandeskapet
tar det frén rédets bord och gor texten till sin egen. D4 far den inte
samma kraft. Det dr enhilligheten vi vill ha. Det &r worst case scenario.
Vi far fortsétta kimpa och arbeta med fragorna utifran den situationen.

Jag har, vid sidan om, talat med manga kollegor i liberala demokra-
tiska lander. Jag kdnner mig trygg med att vi 4r ménga som kénner att
den hir produkten maste vara som den &r nu, och att vi vill arbeta utifran
den. En fortunning av precis de granserna du nidmner, dir vi ser att de
behdvs, blir svart att arbeta utifran.

Mitt worst case scenario &r, dterigen, att ordforandeskapet tar tillbaka
det.

Enhilligheten finns inte bland alla 28 ldnder. Det &r séklart otroligt
trist.



Anf. 173 ORDFORANDEN: 2015/16:30
Jag ser nickanden runt bordet nér det géller denna strategi. Jag finner 4 mars

da att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt. Sverige-

demokraterna hade en avvikande mening.
Jag tackar for samradet kring denna punkt. Finns det nigon Ovrig

frdga under ministerns ansvarsomrade som kommer att tas upp och som

du vill diskutera hér?

Anf. 174 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP):
Nej.

Anf. 175 ORDFORANDEN:
Jag finner att vi inte heller har nagra fragor nér det géller det.
Vi onskar lycka till pa motet.

49



2015/16:30
4 mars

50

§ 6 Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor

Arbetsmarknadsminister Ylva Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukviard samt konsumentfragor den 7 de-
cember 2015

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor den 7 mars 2016

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar Ylva Johansson med medarbetare.

Finns det ndgot utdver den skriftliga aterrapport fran den 7 december
som vi har fatt som ministern vill ta upp muntligt?

Anf. 177 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):
Nej, jag har ldmnat den skriftliga aterrapporten. Jag svarar girna pa
fragor.

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Jag finner att vi inte har ngra fragor.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 4, Den europeiska planerings-
terminen.

Anf. 179 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Det hér ér en dterkommande arlig punkt pa Epsco-dagordningen. Det
ar arbetsmarknads- och socialministrarnas bidrag till Europeiska radets
mote i mars. Toppmotet 1 mars ska ge vigledning om medlemsstaternas
ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

Punkt 4 innehéller olika underpunkter. Nagra dr informationspunkter,
och nagra &r beslutspunkter. Ska jag ta alla pa en gang, ordféranden?

Anf. 180 ORDFORANDEN:
Ja, tack. Jag tror att vi klarar av att hantera det.

Anf. 181 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Under punkterna a och b kommer flera radskonstellationer att disku-
tera genomforandet av landsspecifika rekommendationer. Jag tror att
finansministern har verlagt med nimnden om detta tidigare.

Pa Epsco kommer fokus forstas att vara arbetsmarknaden.

Sysselséttningskommittén har ocksa tagit fram ett bidrag till diskus-
sionen. Och landsrapporterna kommer att ligga till grund for
diskussionen. Det hér &r helt enkelt en ren informationspunkt.

Sedan kommer underpunkt ¢, i, &r antagande av radsslutsatser om den
arliga tillvaxtoversikten och den gemensamma sysselséttningsrapporten.
Jag hade den 2 februari i ar 6verldggningar med arbetsmarknadsutskottet
om detta. Var bedomning 4r att vi har fatt gott gehor for de svenska
standpunkterna, bland annat vad géller att balans i arbetslivet for bade



mén och kvinnor och dkat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor har bi-
dragit till tillvaxt.

Mitt forslag &r att Sverige pa radsmotet kan stélla sig bakom att slut-
satserna antas.

Underpunkt c, ii, géller den gemensamma sysselséttningsrapporten.
Den visar att sysselséttningen och den sociala situationen forbéttras lang-
samt, 4ven om det fortfarande dr stora skillnader mellan medlemsstater-
na. Sverige faller relativt val ut nér vi jamfors med de andra landerna.

Jag foreslar att Sverige pa rddsmotet kan stélla sig bakom att rappor-
ten antas.

Det blir ocksa en riktlinjediskussion. Jag kommer i mitt inldgg att
lyfta fram att rekommendationerna &r ett vilkommet bidrag till den nat-
ionella politiska processen. Men jag kommer ocksa att vara tydlig med
att hur man svarar upp mot rekommendationerna &r ett politiskt vigval
som maste goras nationellt.

Anf. 182 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Ordforande! Jag vill tacka for foredragningen.

Jag vill upprepa den synpunkt vi ldmnade dven till finansministern
vad giller landsrapporten och sérskilt hyresmarknaden. P& s. 35 radar
man upp, pé ett vildigt mélande sétt, de problem som finns med utnytt-
jandet av det befintliga bestdndet pa den svenska hyresmarknaden. Pro-
blemen giller bade forsta- och andrahandsmarknaden, men sérskilt
andrahandsmarknaden. Det kopplar man dven lite till flyktingfrdgan och
manniskor som har ett litet eget kapital och deras boendesituation. Pa
s. 66 konstaterar man att det inte gors nagra framsteg pa just det har om-
radet, alltsé inte begrinsade framsteg utan inga framsteg.

Det kan vara virt att ta det med sig, i till exempel bostadssamtalen
och s vidare. Det sa vi dven till finansministern.

Anf. 183 ORDFORANDEN:

Som information togs fragan upp dven med finansministern. Hon be-
tonade dé vikten av att man kommer att lyssna pa de forslag som kom-
mer in frdn 6vriga partier och att man kommer att ta en diskussion om
dem framdver.

Anf. 184 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag har inte heller ndgon avvikande mening. Jag tdnker pa migrat-
ionskrisen arbetstillfillen for det stora antalet nya migranter eller flyk-
tingar som har kommit till Europa. Jag vet att det finns med nagonstans,
men jag vet inte om det dr pa den hér punkten. Det ar viktigt att det finns
med i diskussionen. Det kanske i och for sig kan vara aktuellt pa flera
punkter. Men har statsradet ndgon kommentar kring det?

Det kan vara pé det sittet att de ldnder som i princip inte har tagit
emot nédgra flyktingar kanske kan erbjuda arbetstillfillen. Manga av de
landerna, bland annat Oststaterna som inte har tagit emot, har ocksa en
demografisk utmaning, vilket kanske gor att arbetskraft behdvs dér. Dis-
kussionen vore intressant.
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Anf. 185 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Flera olika underpunkter behandlas under den hir punkten. Sverige-
demokraterna har tidigare varit tydliga med vara stdndpunkter nér det
géller den europeiska planeringsterminen och inte minst de landsspeci-
fika rekommendationerna. Det giller dven till exempel Europa 2020-
strategin.

Allt det vinder vi oss emot. Darfor vill jag anméla avvikande mening
i forhallande till regeringen.

Jag vill ocksa upprepa det som vi hela tiden lyfter fram i friga om var
vi tycker att regeringen inte dr tillrackligt tydlig, det vill séga att syssel-
sdttningspolitiken &r en nationell angeldgenhet i forsta hand. Det maste
vara vildigt tydligt att Sverige dr av den uppfattningen.

Vi anser att regeringen inte driver den linjen fullt ut. Det syns ocksa i
de olika delpunkterna. Man forsoker hela tiden smyga igenom olika é&t-
girder frdn EU nar det géller sysselséttningspolitiken. Men det ér till
syvende och sist en nationell kompetens. Sverige maste std upp for den
linjen i alla l4gen.

Jag anméler aterigen avvikande mening.

Anf. 186 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Jag uppfattar det som att frigan om hyresmarknaden redan har fram-
forts till finansministern och hanteras déar. Den kommer formodligen inte
att ta nagon storre plats vid Epscodiskussionen.

Jag delar Désirée Pethrus uppfattning om att det ar viktigt att lyfta in
ocksé flyktingfragan, kanske inte bara utifran ett sysselsittningsperspek-
tiv. Fordelningen i1 Europa ar ocksé en viktig fraga. Vi far se hur diskuss-
ionerna blir i den frdgan, om det passar in diar. Men det &r inte fram-
mande for mig att lyfta in det om diskussionen leder i den riktningen.

Till Sverigedemokraterna vill jag sidga att sysselséttningspolitiken &r
nationell.

Anf. 187 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Vi har ocksé stillt oss bakom det hir vid samradet i arbetsmarknads-
utskottet.

Flyktingfrdgan och migrationen &r bade en utmaning och en mojlig-
het. Det konstateras att det kan vara en tillvixtfaktor. Men det forutsétter
att man loser integrationen. Det ar viktigt att ha det med sig. Det géller
egentligen inom hela EU. Men vi har den nationella kompetensen.

I det laget ar det viktigt att regeringen nir man hanterar budgeten,
vilket kanske till stor del ligger pa finansministern, allokerar medel till
ritt insatser for att 10sa integrationen. Dar har vi givetvis stora utmaning-
ar.

Anf. 188 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag har en fraga till arbetsmarknadsministern, som
har en uppfattning om att arbetsmarknadspolitiken dr nationell. Det &r
den givetvis i huvudsak.

Men ér ungdomsinitiativet ocksa svenskt?



Anf. 189 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Den forsta fragan uppfattar jag helt enkelt som ett inldgg i diskus-
sionen. Den é&r inte direkt kopplad till de punkter som vi har att hantera
hér.

Sysselséttningspolitiken och ansvarspolitiken &r nationell. Det hindrar
inte att vi ocksa gemensamt finansierar en del initiativ inom EU:s ramar,
till exempel ungdomsinitiativet. Det 4r inte en beslutanderatt.

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
pa dagordningspunkterna 4 och 4 a med avvikande mening anmild av
Sverigedemokraterna.

Jag tackar for informationen pa dagordningspunkt 4 b.

Pa dagordningspunkt 4 c, i, finns det en avvikande mening anmaild
fran Sverigedemokraterna. I dvrigt finns det stdd for regeringens stand-
punkt.

P& punkt 4 c, ii, finns det stod for regeringens stdndpunkt.

Da kan vi gé vidare till dagordningspunkt 5, Forslag till radets beslut
om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik.

Anf. 191 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Dagordningspunkt 5 géller riktlinjerna for med-
lemsstaternas sysselséttningspolitik. Sadana riktlinjer kom 2010. De
beslutas varje &r men var likadana i fem ar. Forra aret tog man fram nya
riktlinjer. Nu ska det beslutas om dem igen. Det finns inga foreslagna
andringar.

Med anledning av att det dr exakt samma text som forra aret har jag
kommit 6verens med arbetsmarknadsutskottet om att inte ha en ny Gver-
laggning. Regeringen instimmer i beddmningen att riktlinjerna kan vara
kvar.

Forslaget ér alltsé att Sverige ska stélla sig bakom riktlinjerna.

Anf. 192 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Riktlinjerna for sysselsittningspolitiken liknar mer
socioekonomiska atgérder &n atgirder for reell sysselséttning och tillvaxt.

Var tidigare principiella kritik kvarstar dven hér. Det hér ar ingenting
som EU ska komma med riktlinjer for. EU ska édgna sig &t sina kérnfréa-
gor. Det hir dr definitivt ingen saddan kérnfraga. Det avhandlas bést pa
nationell niva.

Dirmed anméler jag avvikande mening.

Anf. 193 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens redovisade standpunkt
samt att det finns en avvikande mening anméld fran Sverigedemokrater-
na.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, En ny start for den sociala dia-
logen.
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Anf. 194 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Det hér ar en informationspunkt. Jag behandlade det hér i hostas och
informerade om det i arbetsmarknadsutskottet.

Niar den nuvarande kommissionen tilltridde sa man att man ville
verka for en nystart av den sociala dialogen. Kommissionen forvéntas
redogora for detta pd motet pA mandag. Man kommer att ha sa kallat
socialt trepartstoppmote tillsammans med arbetsmarknadens parter och
ordférandeskapstrion.

Regeringen ser positivt pd att det finns en social dialog och att man
satsar pa att den ska fungera. Det &r ocksé viktigt att parternas autonomi
respekteras.

Vi kommer att vilkomna informationen. Det &r ingen beslutspunkt.

Anf. 195 ORDFORANDEN:
Da gar vi till dagordningspunkt 7, Mot en ny kompetensagenda for
Europa.

Anf. 196 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Det hér ar en ny fraga. Kommissionen forvéntas presentera en ny
agenda for fardigheter for Europa, och det kommer att foras en riktlinje-
debatt.

Agendan har alltsd dnnu inte presenterats, men man kan forvinta sig
att den ska handla om att uppmuntra utveckling, synliggérande av indivi-
ders kompetens, insatser for forbéttrad matchning och koppling mellan
arbetsmarknad och utbildning.

Det hiér &r fradgor som é&r helt centrala for regeringens politik. Det &r
viktigt att forbéttra matchningen, att satsa pa kompetens och att ha en
fungerande utbildningspolitik och en effektiv arbetsmarknad. Det ar
fragor som jag kommer att betona i mitt inldgg.

Darutéver far vi vinta och se vad kommissionen aterkommer med for
forslag. Nar det finns ett forslag kommer jag att aterkomma till arbets-
marknadsutskottet for dverldggning om stéllningstaganden om det kon-
kreta forslaget, som alltsd &nnu inte &r presenterat.

Anf. 197 ORDFORANDEN:
Vi samradde om kompetensagendan dven med utbildningsministern
forra veckan.

Anf. 198 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Nu forstod jag inte. Ar det en informationspunkt eller en diskussions-
punkt? Eftersom arbetsmarknadsministern forbereder ett inlédgg ar det vél
en diskussionspunkt?

Anf. 199 ORDFORANDEN:
Det #r fullt logiskt, for det dr en diskussionspunkt. Ar du ndjd med
regeringens asikt i denna fraga?

Anf. 200 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Ja, jag bara undrade.



Anf. 201 ORDFORANDEN:

Det stdimmer att det &r en diskussionspunkt.

Jag finner att det finns stod for regeringens hdr redovisade inriktning.

Vi kan ga vidare till dagordningspunkt 8, Investeringar i ungdoms-
sysselsittning.

Anf. 202 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Det ar alltsd Sysselsattningskommittén som kommer med en rapport
om genomforandet av ungdomsgarantin, dir man for fram ett antal olika
budskap.

Man séger dir att medlemsstaterna har visat stort engagemang i att
genomfora detta men att mycket arbete aterstar pa nationell nivd. Man
vill betona behovet av starkt utbyte av goda exempel mellan medlems-
landerna och att det kan vara viktigt.

Regeringen prioriterar arbetet mot ungdomsarbetslosheten. Radet tar
alltsd emot en rapport fran Sysselsdttningskommittén. Vart forslag ar att
vi tar emot detta och stéller oss bakom budskapet.

Jag vill gérna berétta for ndimnden att jag for nagra veckor sedan var
vard for ett utvirderingsmdte om just ungdomsarbetslosheten — ett mote
som for forsta gdngen var pd hog nivé, det vill sdga pd ministerniva. Det
var ett samarrangemang mellan Sverige och kommissionen. Vi disku-
terade framfor allt ungdomar med stor risk att fastna i
langtidsarbetsloshet. Det kommer sd smaningom en formell rapport om
detta fran kommissionen.

Anf. 203 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi har ju stillt oss bakom de hdr fragorna i arbetsmarknadsutskottet.
Men det star att Emco vid ett antal tillfdllen har granskat medlemsstater-
nas genomforande.

Finns det stora skillnader i genomférandegraden i de olika linderna?
Finns det ndgon siddan rapport, kanske fran négra av tjinsteménnen?

Anf. 204 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Jag vill i all korthet anméla avvikande mening. Vi i
Sverigedemokraterna anser att det hér dr en nationell friga och ingenting
som EU bor diktera.

Anf. 205 ORDFORANDEN:
Ministern ska fa svara, men var det en avvikande mening fran SD? Ja.

Anf. 206 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):
Jag maste be om hjélp att svara pa den fragan.

Anf. 207 Departementssekreterare TOMAS SKYTESVALL:

Ja, det foreligger ganska stora skillnader vad giller genomf6randet av
ungdomsgarantin i de olika ldnderna.

Sverige inrdttade ungdomsgarantin redan 2007 medan andra lédnder
inférde den under 2014, nér uppfoljningen av ungdomsgarantin startade.

Sa visst foreligger det skillnader. Jag har inte sett ndgon rapport som
har en heltickande bild av de bitarna, men det finns for tillfdllet stor
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variation 1 genomforandet.

Anf. 208 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt samt en avvikande mening anmaild frén Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Paketet om arbetstagarnas ror-
lighet.

Anf. 209 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Det hér ér ett paket som kommissionen har aviserat under en lingre
tid. Jag delar den hér punkten med statsrddet Strandhéll. Det &r en mdjlig
presentationspunkt. Det har &dnnu inte kommit ndgot underlag fran
kommissionen om detta.

Anf. 210 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Den hir fragan diskuterade vi i arbetsmarknadsutskottet forra aret. Vi
hade ocksa en overldggning nu i februari, da det egentligen inte fanns
nagonting att ta stallning till.

Jag var i Europaparlamentet i Bryssel i gér och fick informationen att
det med stor sannolikhet kommer nigonting nista vecka, den 8:e mars.
Men jag antar att det inte kommer att ligga till grund for motet den 7:e
mars.

Vid métet i arbetsmarknadsutskottet i maj 2015 anmilde Moderaterna
tillsammans med 6vriga allianspartier en avvikande mening.

Lite beroende pa vad som kommer upp pad mandag vill vi i det hér 14-
get ha en avvikande mening. Fridgan dr om det ar tillfille att ha en avvi-
kande mening i den situation dér vi nu &r.

Anf. 211 ORDFORANDEN:

Inte om det kvarstar som en informationspunkt, vilket det ser ut som
nu. Da finns det ingen mojlighet att ha en avvikande mening. Men i sa
fall kommer det tillbaka for beslut senare.

Anf. 212 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Vi riknar med att kommissionen kommer med forslag, och d& kom-
mer jag till arbetsmarknadsutskottet och har overldggningar om de for-
slagen.

Anf. 213 ORDFORANDEN:

Men det ar efterat. Det dr pa nista mote.

Da tackar vi for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 10 a, Utkast till radets slutsatser:
svar pd kommissionens strategiska engagemang for jamstélldhet. 10 b
behandlade vi med kulturministern alldeles nyss.

Anf. 214 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Det hir Asa Regnérs ansvarsomride, men hon hade inte méjlighet att
komma i dag. Hon 6verlade med arbetsmarknadsutskottet i den hér fra-
gan den 2 februari.



Rédsslutsatserna tar avstamp i att framsteg pa jamstélldhetsomradet
sker alldeles for langsamt trots att jamstélldhet enligt fordraget &r ett av
EU:s grundldggande virden och mal.

Att genomfora och folja upp arbetet med jamstdlldhetsintegrering
lyfts fram som avgorande atgarder for fortsatta framsteg. Radet vilkom-
nar kommissionens strategiska atagande och ber dterigen kommissionen
att formellt anta en for hela kommissionen bindande strategi.

Regeringen har fatt gehor for en del stirkta formuleringar om jam-
stilldhetsintegrering och ett fortydligande att EU har ett dtagande vad
giller att uppfylla jamstélldhetsmalet enligt Agenda 2030.

Forslaget ar att Sverige stéller sig bakom att radsslutsatserna antas
och att det kan goras som ett paket tillsammans med slutsatserna om hbt,
som statsradet Alice Bah Kuhnke ansvarar for.

Anf. 215 PAVEL GAMOYV (SD):

Herr ordférande! Den hir diskussionen hade vi ju tidigare med kul-
turministern, d& géllande hbt-personerna.

Nar det géller jamstélldhet ar det valdigt viktigt att vi alltid efterstra-
var jamstélldhet i alla sammanhang.

Men var principiella kritik kvarstar: Vi anser inte att det hér ar en
frdga for EU. Det ar ingenting som EU bor halla pd med 6ver huvud
taget, utan det hanteras av respektive medlemsstat pa den nivén.

Diarmed anméler vi fran Sverigedemokraterna avvikande mening.

Anf. 216 AMINEH KAKABAVEH (V):

Ordforande! Jamstilldhetsfragorna ar jatteviktiga, och det &dr bra att
Sverige driver pa.

Problemet nédr vi diskuterade kommissionens strategi var att det sak-
nades en jamstilldhetsstrategi. Det var bara tomma ord. Dérfor hade vi
da en avvikande mening. Jag vet inte om det gar att anméla detsamma
hir. Vi var faktiskt riktigt missndjda med kommissionens arbete med
jamstélldhet.

Det &r som sagt bra att Sverige driver pa. Vi ska vara ett foregéngs-
land i de hir frdgorna. Hbt-personers rittigheter dr vi naturligtvis stolta
Over att Sverige driver dven om manga ldnder fortfarande inte foljer
efter. Det géller ocksa jamstilldhetsfragan.

Jag ténkte i sa fall anmila samma avvikande mening i fraga om
kommissionens strategi, eller snarare icke-strategi, for jamstélldhetsfra-
gorna.

Anf. 217 ORDFORANDEN:

Jag tror 1 och for sig att syftet med hela dvningen ar att kritisera att
kommissionen behandlar det hidr som ett staff working paper i stillet for
att ha en dkta strategi. Det dr vil dven Vinsterpartiet med pa — att radet
tar initiativet?

Anf. 218 AMINEH KAKABAVEH (V):
Det dr okej om det handlar om initiativet. Javisst, det dr vi med pa.
Men om det handlar om sjélva strategin ...
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Anf. 219 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Sveriges standpunkt &r att det ska vara en strategi. Det dr ocksa radets
standpunkt att det ska antas en strategi. Det & kommissionen som inte
gor det. Jag tror att vi dr pd samma linje.

Anf. 220 AMINEH KAKABAVEH (V):
Precis, vi dr pa samma linje.

Anf. 221 ORDFORANDEN:
Ja, vi avviker allihop frdn kommissionens idéer och stoder radets
idéer.

Anf. 222 AMINEH KAKABAVEH (V):
Precis, och Sveriges sida.

Anf. 223 ORDFORANDEN:

Da ar vi overens. Det finns dock en avvikande mening, och den &r
anmald fran Sverigedemokraterna. Annars finner jag att det finns stdd for
regeringens hdr redovisade standpunkt.

D4 kommer vi till Ovriga frigor. Finns det nigon 6vrig friga som
statsradet vill ta upp?

Anf. 224 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):
Jag har inget jag vill ta upp.

Anf. 225 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for samradet och 6nskar lycka till pd métet och en trevlig
helg!
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