Nr 150

Torsdagen den 16 december
Kl. 10.00

Forhuandlingarnu leddes till en bdrjan av herr férste vice talmannen.

§ 1 Justerades protokollen fér den ¥ innevarande manad.

§ 2 Om bittre information och varsel vid driftsinskrinkningar

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet f6r att besvara herr
Lorentzons (vpk) i kammarens protokoll for den 7 december intagna
fraga. nr 409, och anforde:

Herr talman' Herr Lorentzon har fragat om jag anser pé separc tid
intriffade fall av bristande information och varsel om forestiende
driftinskrinkningar och avskedanden motivera ett framliggande redan vid
nista ars varriksdag av forslag om forlingd varseltid samt informa-
tionsskyldighet om siduna térindringar i foretagens produktion.

Jag vill kraftigt understryka vikten av att varseltiden iakttas och att
varsel ldmnas i sa god tid som mojligt. Jag kan upplysa om att
arbetsmarknadsstyrelsen nyligen har tillsatt en arbetsgrupp med fore-
tridare f8r AMS., SAL, Sveriges industriférbund, LO och TCO, som skall
stilla samman erfarenheter av och eventuellt foresla dndringar i nuvaran-
de dverenskommelse om varsel vid driftinskrinkningar. Vad gruppens
arbete kan leda till och vilka initiativ det kan aktualisera dr det 6r tidigt
att uttals sig om,

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag vill framfora mitt tack till inrikesministern for svaret
pa min enkla friga.

I varje fall den ena delfrigan tycker jag dr riitt positivt besvarad, nér
statsridet sdger att man har tillsatt ¢n arbetsgrupp, som pa basis av den
senaste tidens hiindelser enligt vad jag forstir skall unders6ka dessa
torhallanden litet ndrmare.

Diaremot stillde jag en annan fraga ocksa, ndmligen om den bristande
informationen. Den frigan kunske omfattas av svarct i och for sig dven
om inrikesministern inte nimnde den i sammanhanget. Att jag stillt den
fragan beror pd vad som pi senare tid har intriffat — och som ju svenska
folket kidnner till - vid Facitkoncernen, dir varken de anstillda cller
kommunen har erhdllit fullgod information om forhallandena wid
foretaget. Representanter f6r kommunfullmiktige har t. 0. m. ansett sig
tvingade att uppvakta regeringen {or att fa fram ett besked om framtiden
och om hur médnga som kommer att avskedas.

Det dir ritt linge sedun dessa alarmerande meddelanden kom att
Facitkoncernen maste vidla kraftiga inskriinkningar i driften. Fragan har
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inte endast sin aktualitet fér Atvidaberg, den #r brinnande for de
anstdllda vid koncernens féretag pa olika platser i landet.

1 ett dylikt sammanhang tycker man att Facitkoncernens ledning
borde vara skyldig att svara pa fragan som stills Overallt av de anstillda:
Ar Facitkoncernen sild till IBM eller 41 det nagot annat féretag, svenskt
eller japanskt eller italienskt, som ar spekulanten? Ténker regeringen
ingripa? Och vad finns det fér grund for allu rykten som cirkulerar i
pressen om fdrsdljning av hela koncernen? Haller ledningen pé och rojer
vig for en forsiljning genom de avskedanden som pagar?

De 9 000 anstdllda har givetvis rdtt att fa ett svar, hur framtiden
kommer att bli vid foretaget eller vem de skall sdljas till.

Det skall existera foretagsndmndsavtal och varselplikt vid féretagen,
men inget tycks i detta aktuella fall fungera.

I ett fall som Facitkoncernen existerar inte tryggheten i anstillningen
ens sd langt att de anstdllda kan fa ett klart besked om hur den nédrmaste
framtiden kommer att te sig. Inte ens si ldngt att ledningen vid foretaget
kan limna besked om den O6ver huvud taget har néagra planer for
koncernens framtid, Det dr ju inte arbetarna som bir ansvaret for den
kris som intrdffat vid detta foretag. Den tydligen kortsiktiga planeringen
biar ledningen helt ansvaret for. Enligt den tidigare verkstillande
direktéren hade foretaget blivit miljdskadat pa grund av de hoga profiter
som féretaget under manga ar kunnat inhdsta. Dessa hdga vinster till
aktiedgarna har tydligen helt férdunklat synen pa ledningen.

Fortfarande vet de anstdllda inget som helst om sin framtid vid
foretaget.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag har inte anledning att i anslutning till den hir frigan
gd in pa forhallandena i nagot enskilt foéretag; fragan dr ocksa alimint
stilld. Jag har gett ett svar, ddr jag mycket kraftigt betonat ndédvindig-
heten av bide information och varsel och att man respekterar de tider
man har Sverenskommit.

Herr Lorentzon gar nu vidare och berdr frigan i storre vidd nir det
giller information och medinflytande. Det dr frigor som kommer att
aktualiseras i annan ordning. Regeringen har for avsikt att ta initiativ. Det
har signalerats i atskilliga sammanhang att vi ndr det giller de anstilldas
inflytande inte &r till freds med den ordning som giller i dag.

Jag noterar med uppskattning att herr Lorentzon observerat att jag i
mitt svar kraftigt understrukit betydelsen av att foretagen foljer gillande
6verenskommelser. De andra fragorna, i vad méan man skall g& lingre,
ligger utanfor det som jag har anledning att gi in pé i detta sammanhang.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag ir fullt medveten om att inom ramen for en enkel
friga detta stora frigekomplex knappast kan diskuteras. Men det dr ju s
med ordningen hir i riksdagen att man maéste formulera en friga pa ett
speciellt sitt, om den 6ver huvud taget skall kunna stéllas.

Som jag sagt tidigare ir jag ndjd med svaret nir det giller varsel, och
ndar det giller information noterar jag att inrikesministern siger att



regeringen ir instilld pd att ta upp denna friga i ett stdrre och vidare Nr 150
sammanhang. Jag skulle tro att vi far tillfille att i riksdagen, i varje fall Torsdagen den
under virsessionen, diskutera dessa frigor mera ingdende dn vad vi kan 16 december 1971
gdra inom ramen for en enkel fraga i dag.

Om Gkad elektrifi-

Overldggningen var hirmed slutad. ering av SJ:s bannat

§ 3 Om okad elektrifiering av SJ:s banniit

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet for att besvara
herr Turessons (m) i kammarens protokoll for den 7 december intagna
friga. nt 408, och anforde:

Herr talman! Herr Turesson har fragat mig om jag vill medverka till
att frin sysselsdtinings- och miljosynpunkt angeligna clektrifieringsar-
beten pa vissa oelektrifierade delar av statens jirnvigars bannit kommer
till snabbt utférande.

SJ har relativt nyligen undersékt I6nsamheten av elektrifieringsarbeten
péd vissa bandelar. Resultatet visade att kostnadsminskningen till f6ljd av
reducerat behov av lok, ligre drift- och underhallskostnader m. m. inte
kunde vintas uppviga de merkostnader i form av frimst kapitalkostnader
som skulle uppkomma. Det har siledes inte funnits anledning for SJ att
frdn foretagsekonomiska utgingspunkter satsa pa sidana arbeten.

Sett frin enbart sysselsittningssynpunkt kan jag nidmna att en klart
oOvervigande del av totalkostnaden for ett elektrifieringsprojekt avser
material och arbetsledning m. m., varfor den direkta sysselsittningseffek-
ten av sidana projekt dr mycket begrinsad.

Vidare torde miljépéverkan av dieseldrivna tag vara begrinsad till de
oligenheter som mojligen kan uppstad vid uppehall, frimst vid dndstatio-
nerna. Totalt sett torde dock olagenheterna med dieseldrift vara s ringa
att inte heller miljoskil kan vara nagot avgdrande motiv for de ifragasatta
elektrifieringsarbetena.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret
och f6r att det ldmnats snabbt nu i riksdagens hektiska slutspurt. Det adr
klart att jag kidnner till de rent foretagsekonomiska utgangspunkterna.
Jug har ocksad mdjlighet att diskutera dem i annat forum in riksdagen.
Dirf6r hade jag lagt tva andra synpunkter som grund fér min friga,
ndmligen syssclsittnings- och miljdsynpunkterna. Jag tror namligen att
de, om man ser litet djupare pid dem, kan ge oss en annan bild av
problemet.

Forst och frimst dr det vdl s att dven om det direkta jobbet pa
banvallen vid elektrifieringsarbetet inte ger sé stor sysselsidttningseffekt,
si ger dock produktionen av det material som behovs, stolpar, galgar,
linor och sadant, sysselsdtining fastdn inom andra avsnitt av néiringslivet.
Det kan vara viirdefullt i dagens situation.

De foretagsekonomiska synpunkterna giller vidare inte bara att man
skall ta hinsyn till driftkostnader och kapitalkostnader och deras 7
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inverkan. Man mdste ocksd tinka pd att det pa strickor med kombinerad
drift, med kanske 20 mil av clektrisk drift och sedan 10-15 mil av
dieseldrift, blir ¢tt onddigt uppehill pa 15 minuter for byte av lok. Detta
forlanger restiden, vilket £Or resenirerna gor jirnviigsalternativet mindre
attraktivt dn privatbilen, och dirigenom térlorar jirnvigen passagerarce.

Jag niimnde vidare miljésynpunkterna. Det giilller dels driviordonets
mitjoskadliga cffekt 1 form av avgaser. dels det forhillandet att man pa
dessa tdg maste ha nagot som kallas diesclvirmefinkor. | dessa finns en
dieselmotor som driver en generator, vilken i sin tur alstrar den elektriska
energi som dtgar for att halla vagnarna varma. Denna anordning ir
inkopplad bade nir taget gar och nir det g&r uppehidll Sver natten.
Dirigenom uppstar otrevliga miljéstdrningar bide i form av luftfdrore-
ning och i form av buller, vilka dr mycket pinsaimnma pa de orter dir de
féorekommer.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. koncentrationen pa teoretisk undervisning i arskurs 9 i
grundskolan

Herr utbildningsministern CARLSSON erhéll ordet for att besvara fru
Mogdrds (m) i kammarens protokoll f6r den 9 december intagna friga, nr
410. till herr statsradet Moberg, och anfdrde:

Herr talman' Fru Mogérd har frigat statsridet Moberg, om det dr huns
uppfattning att de principiella problemen i samband med koncentratio-
nen pa teoretisk undervisning i arskurs 9 inte allvarligt diskuterats innan
den nya liroplanen for grundskolan, Lgr 69, faststilldes. Enligt faststiilld
drendefordelning ankommer det pé inig att besvara frigun.

Faststillandet av den nya liroplanen for grundskolan foregicks av et
omfattande utredningsarbete inom skoldoverstyrelsen under medverkan av
ctt stort antal skolledare och ldrare. Efter remiss vttrade sig bl.a. ett
flertal organisationer och myndigheter dver Overstyrelsens forslag. En
proposition (1968:129) forclades direfter riksdagen. Olika aspekter pd
den nya liiroptanen — innefattande dven den som niimns av fru Mogard —
diskuterades ingiende i de skilda arbetsetupperna.

Fru MOGARD (m):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern f6r svaret pd min friga
till statsradet Moberg — en fraga som ju I viss utstrickning hade en
personlig karaktdr.

Problemen med att ge varje elev i grundskolan en f6r honom eller
henne meningsfull undervisning dr, som var och en vid det hir laget borde
ha blivit vil medveten om, mycket stora. De s. k. praktiskt inriktade
clevernas situation i en skola, som lingt ifrin har tagit hdnsyn till dem, ir
inte gynnsam. Arskull cfter arskull av dessa elever har limnat grund-
skolun med inlensiv motvilia mot teoretiska studier — och vad varre ar:
en stark dvertygelse att de dr of6rmogna att tillgodogdra sig kunskaper av
teoretisk natur. 1969 ars liroplan f6r grundskolun har i varje fall inte



dnnu inneburit ndgon férbittring for dessa elever utan kommer tvirtom
att ytlerligare forsvara deras situation.

Jag maste erkidnna att jag mot den bakgrunden blev bade hipen och
inte sd litet upprord nér jag i det senaste numret av Skolvirlden liste
statsrddet Mobergs svar pa en rad frigor. Nu kan det kanske tyckas vara
ganska ointressant att statsrddet Moberg dir hidvdar att ndgon principiell
diskussion om dessa problem inte har iigt rum fore faststidllandet av Lgr
69, kanske sirskilt efter det att jag har fitt ctt annat svar frin
utbildningsministern. Men jag kan dnda inte se det sd.

For det fdrsta har det ett visst allmint intresse att fa veta om
statsradet Mobcerg hade ett speciellt motiv £6r att framstilla saken som
han gjorde det och i sa fall vilket. Ty nog visste viil statsridet Moberg hur
det torhaller sig? Nu fOrefaller det mig inte riktigt korrekt att
utbildningsministern och jag diskuterar vad statsridet Moberg kan ha
avsett med de av honom auktoriserade formuleringarna pa sina svar.

[6r det andra — och det dr allvarligare -~ fOresvivade mig faktiskt
maojligheten av att regeringen och alltsa dven statsradet Moberg inte har
observerat de allvarliga problem som har sysselsatt skolpolitiker i alla
partier, inte minst moderata samlingspartiel, och framfér allt alla dem
som arbetar ute pd faltet. Man skulle i sa fall forst nu ha fatt upp dgonen
for att dessa problem finns. Jag hoppas att utbildningsministern vill
definitivt stilla min oro pa denna punkt. -

Herr utbildningsministern CARLSSON::

Herr talman! Eftersom jag inte visste vad som lig bakom fru Mogirds
friga och olyckligtvis inte har list just den intervjun sa dr det vildigt svirt
for mig att limna ett konkret svar. Uppenbarligen foreligger i nagot led
ett missforstind, men var kan jag inte hir i kummaren klargdra.
Sidlvfallet har, i de hér frigorna, forts en intensiv skoldebatt i alla partier,
biade fore och efter riksdagsbeslutet och jag tror att vi kommer att
tortsdtta debatten om grundskolans inriktning ridtt lang tid framover.

Fru MOGARD (m):
Herr talman! Jag vill bara dnnu en gang tacka for uthildningsminis-
terns svar.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Hojda bostadstillagg for barnfamiljer, m. m.

Foéredrogs socialutskottets betinkande nr 45 i anledning av férnyad
behandling av Kungl. Maj:its proposition om hojda bostadstilligg for
barnfamiljer, m. m. jimte motioner.

Socialutskottet behandlade i sitt betinkande 1971:42 propositionen
1971:156 om hojda bostadstilligg f6r barnfamiljer. m. m. jimte motio-
ner. Sedan kammaren den 8 december 1971 aterfdrvisat drendet till
utskottet for ytterligare utredning, avgav utskottet hirmed nytt betin-
kande i dmnet.

1* Riksdagens protokoll 1971. Nr 150151
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Genom nidmnda proposition, 1971:156, som var dagtecknad den 29
oktober 1971, hade Kungl. Maj:t under aberopande av statsridsprotokol-
let dver socialdrenden, foreslagit riksdagen att

1) godkinna de i statsradsprotokollet foérordade dndringarna i grun-
derna for statligt bostadstilldgg for barnfamiljer,

2) podkinna de i statsridsprotokollet forordade &ndringarna i grun-
derna for statsbidrag till kommunala bostadstilligg fér barnfamiljer,

3) godkinna de i statsradsprotokollet férordade dndringarna i grun-
derna for statsbidrag till daghem och fritidshem,

4) till Bostadstilligg for barnfamiljer m. m. pd tilliggsstat 1 till
riksstaten t6r budgetdret 1971/72 under femte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 65 000 000 kronor.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfdrdes f6ljande:

"'l propositionen liggs fram foérslag om kraftigt héjda bostadstillige
for barnfamiljer, sirskilt familjer med ménga barn och familjer med héga
boendekostnader.

I fraga om de statliga bostadstilliggen foreslds att den nuvarande
uppbyggnaden med grundbelopp och bostadsanknutna tilliggsbelopp
ersitts av ett enhetligt inkomstprdvat stdd med 75 kronor i ménaden or
varje barn, oberoende av bostadsstandard. Det innebidr en f6renkling av
systemet och ger samtidigt ett forstirkt stdd framst till familjer med laga
inkomster och manga barn.

Vidare foreslds en kraftig forstirkning av de statsbidragsberittigande
kommunala bostadstilliggen. Den andel av hyran &ver 400 kronor i
manaden som kompenseras genom tilliggen foreslis h6jd fran 40 procent
till 80 procent. Det betyder en fordubbling av stddet {61 de familjer som
nu har kommunala bostadstilligg enligt statsbidragsnormerna. Dessutom
foreslds en upprikning av de Ovre hyresgridnserna for statsbidragsberitti-
gande kommunala bostadstilligg. De nya dvre hyresgrinserna foreslas bli
650 kronor i minaden f8r familjer med ett eller tvd barn, 800 kronor i
manaden for familjer med tre eller fyra barn och 925 kronor i manaden
for familjer med fem eller flera barn. For familjer med hyror som gir upp
till de nya grinserna inncbir fOrslaget mer dn en férdubbling av det
kommunala tilligg som nu utgar enligt statsbidragsreglerna.

Forbittringarna féreslis trada i kraft den 1 april 1972. Kostnadsok-
ningen berdknas till ca 300 miljoner kronor f&ér helt ar. Denna
kostnads&kning bor i sin helhet falla pa staten. Det foreslas i propositio-
nen att kommunerna kompenseras for sina kostnader dels genom en
héjning av statsbidraget for de kommunala bostadstilliggen fran 50
procent till 60 procent, dels genom en hdjning av statsbidragen till
kommunernas kostnader for driften av daghem och fritidshem. Statsbi-
draget for daghem hdojs fran 2 800 kronor till 4 000 kronor per plats och
f6ér fritidshem frdn 1 500 kronor till 2 000 kronor per plats.

I propositionen anges att utredningsarbetet betriffande ctt bostadsso-
cialt stod till laginkomsttagare utan barn bedrivs med sikte pd att det
skall finnas md&jligheter att inféra ett sadant stdéd under ar 1973.
Preliminirt beridknas ett sidant stéd kosta i runt tal 100 miljoner
kronor.”



I detta sammanhang hade behandlats

1) motionen 1971:1556 av herr Bergman m. fl. (s, ¢, fp), vari yrkats
att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:its proposition 1971:156
skulle besluta att Kungl. Maj:t gavs fullmakt att efter sérskild framstillan
frin kommun medge denna att tillimpa sirskild form for utbetalning av
bostadstilligg,

2) motionen 1971:1557 av herr Carlshamre m. fl. (m), vari yrkats att
riksdagen skulle avsld Kungl. Majits proposition 1971:156 samt att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdllde om ett samlat f6rslag till
1972 ars riksdag om utbyggnad av det ekonomiska stddet till barnfamil-
jer,

3) motionen 1971:1558 av herr Filldin m.fl. (¢), vari yrkats att
riksdagen vid behandlingen av proposition 1971:156

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade sig f6r en Oversyn av
bostadstilldggen fér barnfamiljer, i enlighet med vad i motionen anforts, i
samband med att ett samlat forslag till familjepolitiska stddatgirder
framlades,

b) beslutade hd&ja statsbidraget till kommunala bostadstilligg till 75
procent av kommunens kostnader for statsbidragsberdttigande bostads-
tilldgg fran den 1 januari 1972,

¢) till Bostadstilligg f6r barnfamiljer m. m. pa tilldggsstat I till
riksstaten for budgetaret 1971/72 under femte huvudtiteln anvisade ett
med 20 000 000 kronor i forhéllande till Kungl. Majts férslag forhojt
forslagsanslag av 85 000 000 kronor,

d) beslutade om hdéjning av statsbidragen till kommunala familjedag-
hem till 50 procent av kommunens kostnader for 16n och sociala
formaner at dagbarnvardare efter avdrag for influtna férdldraavgifter,

4) motionen 1971:1559 av herr Helén m. fl. (fp), vari yrkats

a) att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1971:156 uttalade
att utformningen av bostadstilldggen var provisorisk och borde underkas-
tas en fOrutsittningsids prévning i samband med behandlingen av
familjepolitiska kommitténs forslag, varvid sirskilt de samlade marginal-
effekterna av skattesystem och bostadstilligg uppmirksammades,

b) att riksdagen beslutade att statsbidrag till kommunalt bostads-
tilldgg fr.o.m. den 1 januari 1972 skulle utgd med 75 procent av
kommunens kostnader for statsbidragsberittigande bostadstillagg,

c) att riksdagen till Bostadstilligg for barnfamiljer, m. m. pa tilliggs-
stat 1 till riksstaten for budgetiret 1971/72 under femte huvudtiteln
anvisade ett med 20 000 000 kronor i férhallande till Kungl. Majits
forslag forhojt férslagsanslag av 85 000 000 kronor,

d) att riksdagen beslutade att statsbidrag f6r kommunala familjedag-
hem fr.o.m. den 1 januari 1972 skulle utgd med 50 procent av
kommunens kostnader for 16n och sociala férméaner it dagbarnvardare
efter avdrag for influtna fordldraavgifter,

5) motionen 1971:1560 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vari yrkats att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1971:156 skulle besluta

a) att 4§ kungodrelsen (1968:425) om statliga bostadstilligg till
barnfamiljer skulle erhalla i motionen angiven lydeise, innebdrande att
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aldersgrinsen for statliga bostadstilligg skulle sittas vid 17 ar,

b) att 2 § kungodrelsen (1968:426) om statsbidrag till kommunala
bostadstilligg till barnfamiljer skulle erhalla i motionen angiven lydelse,
innebdrande att dldersgrinsen f6r kommunala bostadstilligg skulle sittas
vid 17 ar,

¢) att statsbidragen till kommunala bostadstilligg skulle utgd med 80
procent av dessa kostnader,

d) att till Bostadstilligg for barnfamiljer m. m. pa tilldggsstat [ till
riksstaten for budgetaret 1971/72 under femte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 75 000 000 kronor,

6) motionen 1971:1561 av herr Knut Johansson i Stockholm m. fl.
(s). vari yrkats att riksdagen skulle besluta

a) att tills vidare bibchilla kravet pa viss bostadsstandard f6r att helt
statligt bostadstilligg skulle utgi och

b) att anmoda Kungl. Maj:t att l1ita dndra tillimpningsforeskrifterna
betriffande utbetalning av bostadstilligg sa att kommunen efter bostads-
styrelsens medgivande kunde besluta om annan mottagare av bostads-
tilligg dn familjen samt

7) motionen 1971:1562 av herr Larsson i Oskevik m.fl. (c), vari
yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhdlla om forslag
till sidan dndring av gillande bestimmelser att vid inkomstprdovning for
bostadstilligg for barnfamiljer den faststillda beskattningsbara inkomsten
skulle 8kas med 10 procent av den behéllna férmogenhet som Sversteg
50 000 kronor.

Utskottet hemstallde

A. att riksdagen

1) betriffande frdgan om avslag pa propositionen 1971:156 skulle
avsli motionen 1971:1557 i motsvarande del,

2) betraffande ett samlat forslag till familjepolitiskt stéd m. m. skulle
avsli motionen 1971:1557, motionen 1971:1558 och motionen
1971:1559, samtliga motioner i motsvarande del,

B. betrdffande f{rigan om bostadsvillkor for viss del av statligt
bostadstilligg for barnfamiljer att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag och med avslag pd motionen 1971:1561 i motsvarande del,
godkinde vad i statsrddsprotokollet forordats,

C. betriffande inkomstprOovningsreglerna att riksdagen skulle avsld
motionen 1971:1562,

D. betriffande aldersgrinsen att riksdagen i anledning av motionen
1971:1560 i motsvarande del gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort,

L betriffande storleken av statsbidrag till kommunala bostadstilligg
for barnfamiljer att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag pid motionen 1971:1558, motionen 1971:1559 och motionen
1971:1560, samtliga motioner i motsvarande del - godkinde vad i
statsradsprotokollet forordats,

F. betriffande grunderna for statsbidrag till kommunala familjedag-
hem att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1558 och motionen
1971:1559, bdda motionerna i motsvarande del,



G. betriffande utbetalningen av bostadstilligg for barnfamiljer att
riksdagen i anledning av motionen 1971:1556 samt motionen 1971:1561
i motsvarande del hos Kungl. Maj:t hemstillde att motionerna 6verlimna-
des till familjepolitiska kommittén,

H. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag godkidnde de i
statsradsprotokollet férordade dndringarna i grunderna for

4) statligt bostadstilligg {or barnfamiljer,

b} statsbidrag ti)l kommunala bostadstilligg for barnfamiljer,

¢) statsbidrag till daghem och fritidshem, allt i den man grunderna
inte behandlats under B eller E,

I. betriffande medelsunvisningen att riksdagen — med bifall till
motionen 1971:1560 i motsvarande del och i anledning av Kungl, Maj:ts
forslag samt med avslag pd motionen 1971:1558 och motionen
1971:1559, bada motionerna i motsvarande del — till Bostadstilligg for
barnfamiljer m. m. pé tilldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72
under femte huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 75 000 000
kronor.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m), som ansetl att
utskottet under A bort hemstiilla,

att riksdagen .

1) betrdiffande frigan om avslag pd propositionen [971:156 med
bifall till motionen 1971:1557 i motsvarande del skulle avsla propositio-
nen,

2) betrdffande ett samlat forslag till familjepolitiskt stéd m. m. —
med bifall till motionen 1971:1557 samt i anledning av motionen
1971:1558 och motionen 1971:1559, samtliga motioner i motsvarande
del - hos Kungl. Maj:t hemstillde om ett samlat forslag till 1972 ars
riksdag om utbyggnad av det ekonomiska stodet till barnfamiljer i
enlighet med vad reservanterna anfort,

2) av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Larsson i Oskevik
(¢) och Romanus (fp) samt froken Andersson i Stockholm (c), som
ansctt att utskottet under A bort hemstiilla,

att riksdagen

1) betriffande fragan om avslag pd propositionen 1971:156 skulle
avsld motioncn 1971:1557 i motsvarande del,

2) betrdffande ett samlita forslag till familjepolitiskt stod m. m. - i
anledning av motionen 1971:1557, motionen 1971:1558 och motionen
1971:1559, samtliga motioner i motsvarande del — hos Kungl. Maj:t
hemstillde om ett samlat forslag till 1972 ars riksdag om utbyggnad av
det ekonomiska stédet till barnfamiljer i enlighet med vad reservanterna
anfort,

3) av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Carlshamre (m),
Larsson i Oskevik (c), Akerlind (m) och Romanus (fp) samt fréken
Andersson i Stockholm (c), som ansett att utskottet under C bort
hemstilla,

betriffande inkomstprovningsreglerna att riksdagen med bifall till
motionen 1971:1562 gav Kungl. Maj:t till kiénna vad reservanterna
anfort,
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4) av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Carlshamre (m).
Larsson i Oskevik (¢), Akerlind (m) och Romanus (fp) samt fréken
Andersson i Stockholm (c), som ansett att utskottet under D bort
hemstélla,

betriffande dldersgrinsen att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1560
i motsvarande del,

5) av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Carlshamre (m),
Larsson i Oskevik (c), Akerlind (m) och Romanus (fp) samt fréken
Andersson i Stockholm (c¢), som ansett att utskottet under E bort
hemstilla,

betrdffande storleken av statsbidrag till kommunala bostadstilligg for
barnfamiljer att riksdagen — med bifall till motionen 1971:1558 och
motionen 1971:1559, bada motionerna i motsvarande del, samt i
anledning av Kungl. Majits forslag och motionen 1971:1560 i motsvaran-
de del — gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna anfort,

6) av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Carlshamre (m),
Larsson i Oskevik (c¢), Akerlind (m) och Romanus (fp) samt fréken
Andersson i Stockholm (¢), som ansett att utskottet under F bort
hemstilla,

betriffande grunderna for statsbidrag till kommunala familjedaghem
att riksdagen med bifall till motionen 1971:1558 och motionen
1971:1559, bida motionerna i motsvarande del, gav Kungl. Maj:t till
kiinna vad reservanterna anfort,

7) -- under forutsittning av bifall till reservationerna 4 och 5 — av
herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Carlshamre (m), Larsson i
Oskevik (c), Akerlind (m) och Romanus (fp) samt froken Andersson i
Stockholm (¢), som ansett att utskottet under I bort hemstilla,

betrdffande medelsanvisningen att riksdagen — med bifall till motio-
nen 1971:1558 och motionen 1971:1559, bada motionerna i motsvaran-
de del, samt i anledning av Kungl. Majits forslag och motionen
1971:1560 i motsvarande del — till Bostadstilldgg f6r barnfamiljer m. m.
pa tillaggsstat [ till riksstaten f6r budgetiret 1971/72 under femte
huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 85 000 000 kronor.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! [ den hektiska slutperioden av denna riksdag har
socialdemokraternas och kommunistcrnas agerande resulterat i att vi i
dag for andra gingen diskuterar frigan om hojda bostadstilligg for
barnfamiljerna. Vid behandlingen av denna fraga for en vecka sedan hade
socialutskottets betinkande nummer 42 och i dag har socialutskottets
betinkande i samma friga fatt numret 45. Vad ir det d& som har hint?
Vad ir anledningen till denna egendomlighet?

Nir vi for en vecka sedan behandlade den hir frigan och betinkande
nr 42 befann vi oss i den situationen att vpk:s representant i utskottet
anslutit sig till forslaget om en hdjning av statsbidraget till kommunerna,
som kompensation f6r de hdjda bostadstillaggen. Det hir stéillningstagan-
det villade tydligen oro i leden, en oro som slog ut i blom samma
foérmiddag som drendet skulle behandlas hdr i kammaren. D3 konstate-
rade utskottets ordférande att det betinkande som han hade signerat helt



plotsligt blivit omojligt fér riksdagen att anta, varfor han anslét sig till
vpk-forslaget om dterremiss till utskottet.

Vid jamforelse av de bada betiinkandena kommer man snart under-
fund med vad som var anledning till den hir egendomliga aterremissen.
Nu har alltsi ordningen aterstillts, t6r nigon ordning skall det ju vara,
har det sagts nagon ging. Huruvida det ir utskottets ordférande eller
nagon annan som medverkat till att ordningen aterstillts framgar intc av
utskottets betdnkande. Men ordningsboten for felsteget i det forsta
utskottsbetdnkandet har i alla fall faststillts i utskottsbetinkande nr 45.

Den hidr ordningsboten som uttaxeras pa grund av socialdemokrater-
nas och kommunisternas agerande, vem fir betala den? Jo, det blir
kommunerna och cftersom det drabbar kommunerna sa drabbar det
sitskilt de mindre inkomsttagarna. Det 4r kontentan av vad som skett.
Det 4r pé sdtt och vis intressant att konstatera, ty under den hiir hGsten
har de flesta kommuner i landet brottats med att sd lingt som mdjligt
halla skatte6kningar tillbaka. Minga ord har fillts av kommunalméin 6ver
att riksdagen fattar beslut som sedan kommunerna far betala. En av de
tunga posterna i den kommunala budgeten dr den sociala och i den intar
bostadstilliggen och barntillsynen en icke obetydlig del.

Jag finner det egendomligt att de socialdemokratiska representanterna
inte kommit underfund med detta, utan dr beredda att medverka till
ytterligare kostnader, i varje fall f6r en del av vira kommuner. Nu talar
savil statsridet som utskottsmajoriteten om full tickning for kommuner-
na genom de fOreslagna &tgarderna. Ja, i vissa fall, men i andra fall blir
det en mycket obetydlig tickning f6r kostnadsdkningen. Det ir inte som
propositionen och utskottsmajoritcten sdger i den nya betinkandever-
sionen, att kostnaderna f&r det Okade bostadstilligget kompenseras
genom att man hojer statsbidragsprocenten fran 50 till 60 och ger ett
Skat tilligg med | 200 kronor per daghemsplats. Vi har kommuner som
pé grund av de nuvarande kvot- och balansreglerna inte blir berittigade
till statsbidrag fér barntillsyn, och det finns kommuner dir behovet av
barndagsplatser inte 4r sd stort pa grund av att det inte finns
sysselsdttning for kvinnorna. Dessa kommuner far i méanga fall 6kade
kostnader for bostadstilligg, men vad far de for kostnadstickning? Det
skulle vara intressant att hora s&vil statsradet som utskottets ordfrande
tala om for kammaren och for dessa kommunalmin hur kommunerna
far, som utskottsmajoriteten sidger, full kostnadstickning for bostads-
tilldgggen. Att kompensera kommunerna och skapa storre rédttvisa 4r man
tydligen inte tillrdckligt intresserad av.

I en ledare i Smalands Folkblad den 9 december sidger utskottets
ordforande herr Karlsson i Huskvarna uppenbarligen i cgenskap av
ledarskribent att mittenpartierna hade fatt bide moderater och kommu
nister med pé ett dverbud som innebar att man dkade statsutgifterna med
55 miljoner kronor pi ett ir. Overbud — s& betecknar alitsd utskottets
ordférande ett fOrslag som tar sikte pa att skapa stOrre réttvisa
kommunerna emellan och som innebdr att riksdagen skulle ta konse-
kvenserna av de beslut som den sjilv fattat.

I samma ledare kom Gdran Karlsson in pa, som han siger, kompro-
missen mellan socialdemokraterna och kommunisterna, en kompromiss
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som innebir att socialdemokraterna fir kommunisternas stéd mot ékade
bidrag till kommunerna men i gengild gir socialdemokraterna kommu-.
nisterna till motes i deras motionsyrkande om en héjning av alders-
grinsen for att fd bostadsbidrag frin 16 till 17 ar. Nir herr Gdran
Karlsson skall motivera detta sitt stiillningstagande idr det verkligen
intressant, for att inte siga skrattretande, att ldsa hans argumentering i
Smalands Folkblad. Vi kanske kun spara litet av kammarens tid om jag
redan i mitt inledningsanférande polemiserar mot utskottsordférandens
argumentering, dven om jag tar dessa argument frin ledarsidan i Smalands
Folkblad.

Herr Goran Karlsson sidger diar att debatten om familjepolitiken
priglades av en viss borgerlig surhet Over att regeringen gatt forbi
familjepolitiska kommittén, och si tortsitter herr Goran Karlsson:
“Javisst har regeringen handlat snabbare dn kommittén. Det &r riktigt.
Men det hiinger samman med att man velat uppnd ett snabbare resultat
till gagn for barnfamiljerna.”™

Och vidare heter det: "For socialdemokraterna ir det visentligast att
familjerna far ett snabbare stod in om man f6ljt den gamla tigordningen
med avlimnande av betinkande och remissbehandling.”

Det var en mycket intressant upplysning frin socialutskottets ord-
forande. Det maste innebira att Goéran Karlsson i egenskap av utskotts-
ordforande inte i fortsittningen som hittills varit fallet, ndr fOrslag
framforts om dtgirder, stindigt hédnvisar till att pagaende utredningar
méste avvaktas. Goran Karlsson har ju nu.sagt att det kun man inte gora i
fortsittningen. Jag noterar det med tacksamhet, och det skall bli
intressant att se hur Goran Karlsson agerar nédsta ir nir sadana hir forslag
framstalls.

Det ir ocksad intressant att jimfora skrivningen i de bada utskotts-
betinkandena. [ betdnkandet 42 stir:

'l motionen 1971:1560 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
framstiills yrkanden om att ldersgriinsen skall sdttas vid 17 ar f6r savil
statliga som kommunala bostadstilligg.

Det ingir i familjepolitiska kommitténs uppdrag att géra en dversyn av
de aldersgrinser som finns for olika familjepolitiska férmaner. Med
hinsyn hirtill och till att en dndring av &ldersgrinscn for bostadstilligg
skulle fa ingripande verkan for det studiesociala stddet bdr kommitiéns
slutbetinkande avvaktas. Utskottet avstyrker ddrfér motionsyrkandena.”

Detta ir daterat den 30 november och undertecknat av Goran
Karlsson.

Nir vi sedan ldser utskottsbetinkandet 45 finner vi att motionen har
fatt en helt annan behandling. Utskottet skriver ganska mycket om den
for att fi argument for att den en vecka senare méste bifallas. Och
utskottet har alltsi tillstyrkt den. Jag hidnvisar till s. 11 och 12, dir
motionen behandlas.

Det dr intressant att folja behandlingen av drendena om samordning av
dldersgrinserna. Jag forstar inte varfor man nu vill genomfOra en
1 7-arsgrins; det har inte varit aktuellt tidigare. For tva ar sedan viickte jag
tillsammans med nagra andra centerpartister en motion | vilken vi
begirde en samordning av dldersgrinserna inom hela denna sektor. Vi har



nu grinserna 16 ér, 18 ar osv. Di hinvisade andra lagutskottet till att
familjepolitiska kommittén sysslar med en del av dessa fragor och
pensionsforsiakringskommittdn med de frigor som rér pensionssidan. Det
var 1969. Riksdagen avslog motionerna med motiveringen att frigorna
var féremal for utredning.

Vad hiinde 19707 Ingenting hade anmilts i statsverkspropositionen,
men en manad cfter det att den var avlimnad héll statsrddet Odhnoff ett
tal ute i landet i vilket hon meddelade att “"nu skall vi hoja dldersgrinsen
for bidragsforskotten till 18 ar”. Och sa kom det en liten proposition om
det, och 1 8-drsgriansen faststilldes t6r bidragsforskotten.

Den 30 november skrev man att vi skall avvakta tamiljepolitiska
kommittdns betidnkande, men i det betinkande som vi nu behandlar
foreslar man en 17-irsgrins, vilket ju skapar manga problem. Hir fir vi
nu bade 16-, 17-. och 18-drsgrinser att arbeta med. Pensionsfdrsikrings-
kommittén foreslog i viras en 18-drsgrins for de férméner som finns
inom forsiikringen.

Med hiinsyn till att dessa olika &ldersgrinser kan leda till en hel del
egendomliga konsekvenser under det forsta halviret har vi fran reservan-
ternas sida hidvdat att man borde kunna fi fram ett forslag om
samordning av de olika grinserna som kunde trida i kraft redan den 1
juli.

Jag skall inte gd in pa de Ovriga frigorna och reservationerna, eftersom
de redan har behandlats i kammaren. Det ir endast betriffande fraigoma
om statsbidragen till kommunerna och 17-arsgrinsen som behandlingen i
det foreliggande utskottsbetinkandet avviker fran det tidigare.

Jag ber, herr talman, att ta yrka bifall till de reservationer dar mitt
namn forekommer.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar skiljer sig, som herr
Gustavsson i Alvesta just pipekade, frin utskottets ursprungliga be-
tinkande i det hir drendet bara pa tva punkter. Den kommunistmotion
om hojning av ildersgrinsen {or bostadstilligg till 17 ar, som viftades
bort pd négra rader i det torra betinkandet, tillstyrks nu av majoriteten.
Statsbidraget till de kommunala bostadstilliggen, som i férra betdnkan-
det foreslogs bli 75 procent, vilket innebir i stort sett full kompensation
for de 6kade kostnaderna for kommunerna, sinks nu av majoriteten till
60 procent.

1 sakfrigan om en hojning av aldersgrinserna vill jag understryka att
det finns goda skiil f6r en samordning av de olika aldersgrdnser som rider
inom det familjepolitiska systemet och ¢n hojning av dem till 18 ar. Det
ir ingen hemlighet att det finns stor sannolikhet for att det kommer att
bli féljden av familjepolitiska kommitténs arbete. Men nu genomférs i all
hast en delldsning med en héjning till 17 ar for bostadstilliggen som bl. a.
har tvd nackdelar: dels att vissa familjer under andra kvartalet 1972
kommer att fa stdd inom tvi inkomstprovade system och alltsa kommer
att f4 dubbla bidrag, dels att en del familjer kommer att fa det hir
bostadstillagget trots att de har en god familjeinkomst, om de ndmligen
har en 17-irig son eller dotter med egen inkomst. Den kan ju i vissa fall
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uppga till 1 000 eller kanske 1 500 kronor i ménaden. Det ar klart att det
kommer att upplevas som ett ganska orittvist inslag i det hér beslutet.

Det hade varit fullt mojligt att till viren fi fram ctt genomarbetat
forslag om en samordning till 18 &r som hade kunnat trida i kraft fran
den | juli och det framhdiller vi ocksi i reservationen 4. Det ir ju inte
okint — det framgick redan vid f6rra behandlingen hir i kammaren — att
den nu aktuclla motionen aldrig skulle ha tagits pa allvar, om den hade
kommit fran nagot annat hall 4n frin vinsterpartiet kommunisterna. Inte
ens om den hade varit en socialdemokratisk motion, undertecknad av ett
antal ledamoter av den hidr kammaren, hade den haft en chans.

Hur var det herr Palme sade efter valet, ndr man frigade honom om
det parlamentariska liget? Han sade ungefir sa hir: Vi kommer att f6ra
var politik utan sidoblickar, och sedan far kommunisterna géra som de
vill — antingen stddja oss eller g emot oss. Vi kommer att fora var
politik. Nu ser vi hur det gick, nu Kkryper herr Palme snillt in i
kommunistburen. Man tycker nistan synd om de socialdemokratiska
ledam&ter av socialutskottet som nu med stor hogaktning fick lov att
tillstyrka vad de hade smalett at bara ett par veckor tidigare.

Det &r intressant att notera, herr talman, var minoritetsregeringen
soker sitt samforstind niar den inte kan pé egen hand klara igenom sina
propositioner. Det diskuterades ocksd hir i kammaren mellan herr
Filldin och herr Palme forra veckan. Vad jag kinner till har det inte
gjorts nagot forsdk av socialdemokraterna att ni samf6rstand i den har
fragan med nagot av de icke socialistiska partierna, men det dr mojligt att
vi kan fa ett bidrag till historieskrivningen under debatten.

Man frigar sig varfér det hir sker. Vad uppnir socialdemokraterna
med uppgdrelsen? Varfér gér man den hir for alla s& uppenbara
eftergiften at ett illa genomtinkt forslag? Jo, det man uppnar ir, som
herr Gustavsson i Alvesta sade, att man lyckas ta ifrin kommunerna den
kompensation fo6r kostnaderna vid en hd&jning av de kommunala
bostadstilliggen for barnfamiljer, som det fanns en majoritet for i det
forra utskottsbetinkandet. Det har tydligen varit oerhOrt angelédget att se
till att kommunerna inte skulle fd& den kompensationen, annars skulle
man inte stilla till med det hir sa iGgonenfallande spektaklet.

Da siger man att kommunerna kompenseras genom att driftbidraget
till daghem hojs. Som herr Gustavsson redan har papekat gar f6r det
forsta pengarna delvis till andra kommuner 4n de, som far de Okade
kostnaderna. Hur kan man di tala om kompensation? For det andra
skulle ju driftbidragen till daghem 4nda ha hojts. Detta dr uppenbart efter
de mycket kraftiga uttalanden som LO-kongressen har gjort, efter den
opinion som finns i Kommunfdrbundet och efter den kostnadsutveckling
som intriffat for daghem och fritidshem. Det #4r alltsd inte nagon
kompensation det dr fraga om. Fru Odhnoff har ju ocksad varit ute och
inkasserat den hir hdjningen av driftbidragen som en insats av regeringen,
enligt referat fran hennes framtridande vid Fackldrarférbundets kon-
gress. Det skulle hon inte heller kunna géra om det bara gillde en
kompensation.

Den andra parten i den hir kohandeln, kommunisterna, ir ett av de
partier som har talat ivrigt om problemet med de vixande kommunal-



skatterna. Nir vi har hivdat att staten inte bara far lassa pd kommunerna
nya kostnader, har kommunisterna instimt. Nista &r stiger kommunal-
skatten ytterligare med 1:30 enligt de uppskattningar som man nu gor
inom Kommunfdrbundet. Det drabbar, som herr Gustavsson sade,
framfor allt minniskor med sm& och medelstora inkomster. Nu hade
kommunisterna en chans att nd resultat, att dstadkomma en lidttnad i
bordan for dessa ménniskor eller i varje fall undvika ytterligare héjningar.
Den chansen tog man inte. Slutresultatet sedan férra behandlingen ir i
stillet en visserligen obetydlig men dock ytterligare 6kning av kommu-
nernas kostnader.

Vad fick man da for att offra detta som man vil anser som viisentligt,
eftersom man talar sd mycket om det? Man fick en tidigareldggning av en
hojning av aldersgrinsen som dndé skulle ha kommit — dessutom utférd
pa ett klumpigt och delvis orittvist sitt. Och storsta delen av detta
kommer regeringen att ta tillbaka genom att i ett senare skede reducera
studiehjilpen for dem som far det hir tillagget.

Det ir ju framf6r allt herr Engstrom i Nacka, min drade binkkamrat,
som brukar f8ra kommunisternas talan i debatten om kommunernas
O0kade bordor. Herr talman! Jag tycker synd om herr Engstrém i Nacka.
Nista gdng han stiger upp i talarstolen f6r att pAminna om kommunal-
skatterna, om det nu blir ndgon nista gang, kommer alla att tinka: Dér
stdr han och talar, men hans parti var ju med och lassade ytterligare
bordor pd kommunerna. Kommunisterna hade chansen att i praktiken
astadkomma en littnad, men de svek.

Kanske har kommunisterna nagon listig idé om att de skall motionera
i var om en littnad fér kommunerna pa nagot annat sdtt och pa det viset
dra socialdemokraterna vid nédsan. Vad vet jag?

Det dr svart att bedéma om Kommunisterna har nagon utsikt att
motionera om nigot som kan fa majoritet i riksdagen i var. Men vad som
ar alldeles sikert och som inte kan viftas bort med héanvisningar till nagra
hypotetiska motioner i var, ir att om kommunisterna hade foljt sin
ledamot i utskottet, fru Markiund, forra veckan, si hade riksdagen
beslutat om en visentlig littnad foér kommunerna, i synnerhet de
kommuner som har hdga kostnader for bostadstilligg, barntillsyn och
sociala utgifter Over huvud taget. Det idr de kommuner som herr
Engstrom i Nacka brukar tala sd varmt f6r — av naturliga skil, eftersom
han representerar ett omride dér dessa problem i hog grad finns.

Den chansen foreldg alltsd, men nidr herr String slog nédven i bordet i
bakgrunden sa svek modet hos kommunisterna. Hotade herr String med
regeringskris manne? Eller var det avgdrande att det inte skulle ga for
herr Engstrdm och fru Marklund och deras kolleger, som det gick for
kommunisterna i Stockholm, att de skulle g& miste om sina utskotts-
platser? Det var kanske det man var ridd for.

Herr talman! Vi har inte heller dnnu fattat beslut om de &vriga
delarna av propositionen. Jag ber att fa hénvisa till vad jag sade i forra
veckan, vilket i sammanfattning var f6ljande. Det 4r bra att regeringen nu
— efter det att oppositionen kommit med konkreta forslag till arets
héstriksdag — har upptickt behovet att forstirka barnfamiljernas
kopkraft. Det dr beklagligt att vi si linge fatt vinta pd — och fortfarande

Nr 150

Torsdagen den

16 december 1971

Hojda bostadstill-
lagg for barnfamil-

jer, m. m.



Nr 150

Torsdagen den
16 december 1971

Hojda bostadstill-
ligg for barnfamil-
jer, m. m.

20

inte ser nigon skymt av - den samlade familjepolitiska reformen, dir alla
atgdrder kan vigas mot varandra inom det tillgdngliga utrymmet, och dir
man kan ta hinsyn till de samlade marginaleffekterna av skatteskalor,
bostadstillagg, daghemsavgifter, aterbetalning av studiemedel osv. Det ir
illa att regeringen limnar nirmare hilften av barnfamiljerna i sticket.
Stora grupper av familjer med vanliga inkomster upplever i dag sin
ckonomiska situation som besvirlig men finner inget stdd hos tamilje -
ministern.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2,3, 4.5, 6 och 7.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Riksdagen tvingas i dag spela med i slutakten av ett
omkligt skddespel. Det dr spelet om en regering som skryter med sin
styrka och handlingskraft och som stidndigt indignerat tiltbakavisar varje
anklagelse for att vara beroende av den lilla kommunisigruppen men som
nu kodper sig fri fran en prestigeforlust i form av ett nytt voteringsneder-
lag genom att medvetet acceptera en ytterligare {Orsdmring av ¢tt redan
daligt forslag.

Den debatt vi for i dag handlar ju egentligen inte om barnfamiljerna
och familjestédet — den hundlar om regeringspartiet och det kommu-
nistiska partiet. Under utskottsbehandlingen och i utskottsbetdinkandet
har icke forebragts nigot nytt motiv for att acceptera fOrslaget om en
héjning av aldersgrinsen for bostadstilldgg till 17 ar. De motiv som anfors
framfordes redan vid den fdrra utskottsbehandlingen och avvisades di av
socialdemokraterna sisom icke birkraftiga.

Man har lagt till en enda sak, ndmligen detta som star att lisa pas. 111
utskottsbetinkandet: "Under Overliggningen i kammaren betriffande
utskottets betdnkande 1971:42 visade det sig att i stort sett allmiin
enighet rader om att statliga insatser pa det familjepolitiska omridet kan
fi en ndgot stdrre omfattning in vad som foreslagits i propositionen.
Enligt utskottets mening bodr de dkade resurser som salunda kan sittas in
anvindas for att direkt stédja barnfamiljerna.” Detta, herr talman, skulle
vara en sorts argument om det vore sant, men det dr inte sant. Om det
vore s att vi verkligen hade kommit till enighet om att det var mojligl att
satsa nigra miljoner mer dn regeringen foreslagit, dd hade det varit en
enkel friga om att avgdra pa vilken punkt dessa miljoner skulle satsas.
Men i den tidigare utskottsbchandlingen liksom i riksdagsdebatten radde
ingen sadan enighet.

Det forelag tvd forslag om ytterligare nagon satsning pa familjepoli-
tiken. Det var det fOrslag for vilket de tre icke-socialistiska partierna stod
om en upprikning av kompensationen till kommunerna och det var det
kommunistiska forslaget om en héjning av aldersgrinserna. Socialdemo-
kraterna hade icke nagot siddant forslag och var icke eniga med nigon av
grupperna om att detta var den ritta vigen.

Skall vi hidanefter rikna med att niir det foreligger en uppfattning i
samtliga partier utom det socialdemokratiska om att en nigot stdrre
satsning dr mojlig, da dr detta en allmin enighet i kammaren? Det fanns
icke négon siddan enighet och det fanns ddrf6ér ingen anledning att av det
skalet dterférvisa drendet till utskottet for ny behandling.



Nej, herr talman, detta handlar intc om familjestddet; det handlar om
ren politik. Herr Gustavsson i Alvesta har tidigare citerat den hipnads-
vickande ledare i Smilands Folkblad i torsdags som &r signerad av
socialutskottets ordférande Goran Karlsson. Jag siger hdpnadsvickande
diirfor att den dr dven med vanlig tidningsstandard ett ovanligt exempel
pd en blandning av demagogi och osanningar. Den 4r desto mera
férvinande som den ir Oppet signerad av en ordf6rande i ctt riksdags-
utskott. Den ledaren sammanfattas intedningsvis pa det hir séttet:

“De borgerliga particrna snuvades pa den seger de sd intensivt rdknat
med nir riksdagen skulle avgdra frigan om bostadstilliggen. De blev
bokstavligen upphunna pd mallinjen och det vintade segerbytet rycktes
ur deras hiinder.”

Detta, herr talman, ir argumentet - och det enda argumentet — for
att vi i dag sitter och behandlar den hir fragan en ging till. Det kan
tyckas ondodigt att ta den hir debatten ytterligare en ging. Vi har fort
den i de punkter dir det foreligger nagon skillnad jimfort med forra
gingen vi diskuterade frigan. Didr kan man i stort sctt bara vinda pd
argumentationen. Det som sades frin socialdemokratiskt hall den gangen
giller inte i dag, och det som sdgs i dag giillde inte da. Det 4r den skillnad
som foreligger. I sak har ingenting hiint.

Jag tror att vi, inte minst for att snila pd kammarens knappa tid, kan
ndja oss med att i Svrigt hinvisa till vad som sades i den férra debatten
och att av de formella skil som giller upprepa vara yrkanden. Och mitt
yrkande ir, herr talman. bifall till reservationerna 1, 3,4, 5, 6 och 7.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Som redan nidmnts behandlade vi socialutskottets férra
betinkandc i detta drende for en vecka sedan hidr i kammaren, och da
hade vi en ganska lang debatt om propositionen rdérande hdjda
bostadstillagg for barnfamiljerna. Eftersom vi di ocksd hade en sakbe-
handling av hela frigan tanker jag i dag endast uppehdilla mig vid de
punkter som berdrs av den férnyade utskottsbehandling vi yrkat pa.

Enligt socialutskottets féreliggande betinkande nr 45 kommer vi hir
att om en stund under punkten I besluta om ett forslagsanslag pd 75
miljoner kronor till bostadstilligg f6r barnfamiljer. Det ar ¢n Skning av
propositionens forsiag med 10 miljoner kronor, och det betingas av att
utskottsmajoriteten nu har gatt med pd vart partis forslag att alders-
grinsen hojs till 17 ar.

Om vi gar till vinsterpartiet kommunisternas motion nr 1560 finner vi
ocksd i punkten 3 i vart yrkande en hemstillan om att riksdagen skall
anvisa ett fOrslagsanslag av precis samma storlek, alltsd 75 miljoner
kronor, dven det silunda 10 miljoner kronor mer ién vad som féreslagits i
propositionen. Vi har ingen anledning att i vart parti vara ledsna dver att
vi — lat oss gidrna siga att det har skett genom en kompromiss — har
uppnatt ett bifall till det beloppet i var motion och en héjning pd 10
miljoner kronor av propositionens forslag, dven om intc fordelningen av
pengarna har blivit exakt som vi Onskade. Som jag redan forra veckan
framholl var emellertid aldersgrinsen del viktigaste for oss, och jag vill nu
siarskilt understryka vad utskottet i sitt nya betdnkande nr 45 har skrivit
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om samordningen av bostadstilligg och studiebidrag. Utskottet skriver
dir att eleverna skall erhilla férmaner motsvarande minst dem som nu
utgar, ‘

Innan jag fortsdtter maste jag nu, medan jag dnda har ordet, nigot
berdra vad herr Gustavsson i Alvesta sade. Han pastod att vpks
representant i utskottet nu hade dterkallats till ordningen och inte gitt
med pa de borgerligas linje. Da vill jag sdga till herr Gustavsson - jag har
for Gvrigt redan papekat det — att man skall ldsa var motion. Dir har vi
ett eget forslag. Ett misstag kan cn representant for vilket parti som helst
begd, och vir representant i utskottet har tillstatt att vi dir inte gitt pa
vir motion. Men kom ihig, drade lcdamaoter, att "dven solen har flackar.”

Sedan befarade herr Gustavsson att vad vi beslutar i dag pa nigot siitt
skulle hindra en framtida samordning av dldersgrianserna. Varfor det? For
var del har viingenting emot en samordning av aldersgrinserna, men bara
under forutsidttning att detta inte leder till nadgon fOrsiamring for
barnfamiljerna. 1 dag har jag, herr talman, inget annat yrkande pa ndgon
punkt dn utskottet.

Under forra veckans debatt och ocksd hidr i dag har sagts ifrin
borgerligt héall att om kommunisterna gor denna som man Kallar
kohandel har vart parti ingen som helst anledning att i fortsittningen
komma och tala om kommunalskatteutgifterna. M skulle alltsd medverka
till att kommunalskatterna hojs.

Men, herr talman, till dessa ledamdter skulle jag bara vilja siga: Man
skall inte kasta sten, nir man sjilv sitter i glashus! Jag har gitt igenom
vart partis olika initiativ under arens lopp i syfte att litta det ekonomiska
trycket pd kommunerna. Jag skall hir inte gd alltfor langt tillbaka i tiden,
men jag maste tyvirr pa grund av de borgerliga ledam&ternas agerande ta
kammarens tid nagot ytterligare i ansprak for att erinra om négra av vart
partis initiativ i detta avseende under de senaste aren.

Redan fére 1969 ars riksdagsbeslut att hos regeringen hemstilla om en
utredning av kostnadsfordelningen stat—kommun, for vilken dven lag tiltl
grund en vpk-motion, hade vi ifran vart parti aktualiserat en rad konkreta
atgirder. Vara krav hade mycket vidl kunnat fdranleda beslut om
dellésningar av frigan oberoende av denna utredning.

Jag vill bara ndmna nigra av dessa delldsningar. Krav pa statens
Overtagande i allt vidsentligt av skolkostnaderna framfdrdes av oss i
motioner 1968, 1969 och 1970. Detta krav avvisades av de borgerliga och
socialdemokraterna.

Ett annat krav har gillt statligt grundbidrag till kommunerna for de
kommunala bostadstilldggen till pensionirerna. Det har framtorts av oss i
motioner 1968, 1969, 1970 och 1971 och kanske dven tidigare - jag har
inte gatt lingre tillbaka. Detta krav tillgodosags vid arets varriksdag, da
bl. a. var motion 53 lig till grund f6r en reservation som vann majoritet
hir i kammaren. Men vid alla tidigare tillfdllen har de borgerliga
ledamé&terna varit med om att avsla detta krav.

Krav pa 6kade driftbidrag till barnstugeverksamheten har rests ifran
vart hall 1969, 1970 och 1971.

Sjukvéardskostnaderna, som dr sa betungande f6r landsting och
kommuner, har vi ocksd tagit upp i motioner 1969 och i ar och krivt att



staten i allt visentligt skulle aviyfta denna ckonomiska bdrda ifran
landsting och kommuner.

Nir den allminna arbetsgivaravgiften skulle inféras foreslog vinster-
partiet kommunisterna att kommun och stat skulle undantas ifran detta.
Detta motionskrav upprepar vi i drets motion.

Jag skall inte fortsdtta lingre men jag anser som sagt att man inte skall
kasta sten nir man sitter i glashus, och det 4r inte p4 nigot sitt virt parti
som har hjdlpt till att belasta kommunerna med stora ekonomiska
palagor.

Till sist, herr talman, vill jag siga: Kommunerna bestar av minniskor,
av familjer, av samma minniskor och samma familjer som nu kommer i
atnjutande av bittre bostadstilligg till dess deras barn fyllt 17 ar. De
ytterligare 75 miljoner kronor som vi har krdvt i var motion — jag vill
inom parentes sdga att vi har inte f&r vana att springa ifrdn véra
motionskrav fér att ansluta oss till borgerliga dverbudskrav, utan vi haller
pé vad vi har motioncrat om och menar allvar med det — och som vi i dag
gar att besluta om och som ligger 10 miljoner dver propositionens forslag
kommer ju ocksd dessa minniskor till godo.

Som jag sade, herr talman, har jag i dag inte nagot annat yrkande in
utskottets pd samtliga punkter.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c) kort genmaile:

Herr talman! Fru Ryding har nu registrerat och inkasserat de
framgéngar som kommunisterna haft vid den senaste utskottsbehandling-
en. Jag fOrutsdtter att Goran Karlsson kommer att registrera sina
framgangar ndr han kommer upp i talarstolen.

Fru Ryding sdger sedan att ett misstag har begatts; hon siger att solen
har sina flickar — och visst har den det, fru Ryding, men jag vill siga att
flickarna dr sarskilt stora och moérka just i det hir betdnkandet.

Nir det giller 17-arsgrinsen som man vill spika har jag sagt: Varfor
laborera med en 17-drsgrins ndr vi hela tiden tidigare har diskuterat en
samordning — att i stillet for 16, 18 och 19 ar gi pid en gemensam
aldersgrins, nimligen 18 ar som pensionsférsikringskommittén har
foreslagit?

Kasta inte sten, sidger fru Ryding. Det dr ingen som har kastat sten hir.
Det dr bara att konstatera, fru Ryding, vad som har skett och det kan
man gdra om man liser de bada utskottsbetdnkandena och jimfdr dem.

Sedan riknade fru Ryding upp en mingd motioner och forslag som
kommunisterna har vickt under arens lopp betriffande kommunerna.
Varfor da bryta denna fina tradition, fru Ryding, genom att gdra det
stillningstagande som kommunisterna gjort i det scnaste utskottsbe-
tinkandet?

Herr ROMANUS (fp) kort genmaile:

Herr talman! Fru Ryding rdknar upp en mingd kommunistiska
motioner som hon tycker att vi borde ha bitrdtt. Nir vi inte har gjort det
har vi ingen talan, menar hon.

Jag forstar, fru Ryding, att det kommunistiska partiet nu kénner sin
betydelse som mycket stor, eftersom ni har fatt in herr Palme och 6vriga
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socialdemokrater i er bur. Men glédm indi inte att ni bara har 17
ledamdter av 350. Ni kan intec — genom att hinvisa till alla de motioner
som ni har vickt och naturligtvis tycker att vi andra skulle ansluta oss till
- komma ifrdn vad som har hidnt nu, namligen att det forra veckan fanns
en chans att fa ett beslut om hogre statsbidrag till kommunerna for
kommunala bostadstilligg. Den chansen hade funnits om ni hade foljt er
utskottsrepresentant, men den chansen tog ni inte! Det 4r ett faktum
som ir i centrum for hela denna friga och det kan ni inte komma ifrin
genom att hinvisa till alla lysande initiativ som ni har tagit vid andra
tillfallen.

Nu siger fru Ryding att misstag har begitts av er ledamot i utskottet.
Jag maiste sdga att jag faktiskt vill ta fru Marklund i forsvar. Jag forstar
inte vad hon har gjort f6r misstag. Hon yrkade pa den av er (6reslagna
héjningen av dldersgrinsen och reserverade sig for det. Sedan yrkade hon
pd de 80 procent som fanns i er motion, och nir det fdrslaget hade
réstats bort, hade hon att vidlja mellan 75 procent och 60 procent. Da
valde hon 75 procent, och det ligger faktiskt nirmare 80 in vad 60 gor.
Det kan ingen komma ifran. Dirfor var det helt konsekvent. Hon stodde
er motion, och jag kan inte férstd vad hon gjorde fér misstag, men det
kanske fru Ryding kan tala om, nir hon nu har gjort det ganska ovanliga
att std hidr och siitta underbetyg pa sin egen partikamrat. Vad var det for
misstag hon gjorde nir hon stodde férslaget om 75 procent?

Sedan sidger fru Ryding: Vi har inte for vana att springa ifran véra
motioner for att ansluta oss till borgerliga 6verbud. Men ni hade ju ett
hégre dverbud. fru Ryding! Ni hade 80 procent i er motion; sedan gick
ni ned till 75, och nu tycker ni att det dr att hilla pd er motion dnnu
bittre om man gir ned till 60. Jag forstar inte riktigt hur fru Ryding fir
detta att gd ihop. Vad ni gjort hér dr just att ni har sprungit ifrin er egen
motion — och det med en vildig fart!

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! 1 dag gor fru Ryding det till en huvudfriga att reformen
med den senaste utformningen kommer att kosta 10 miljoner kronor mer
in den skulle ha gjort enligt propositionen. Det dr en vinst; vi har fatt
huvudsumman av vir motion tillgodosedd, siger fru Ryding, genom att
satsa ytterligare 10 miljoner.

Jag vill da erinra om att det forslag som kommunisterna vid den férra
behandlingen i riksdagen hade anslutit sig till skulle ha varit 20 miljoner
kronor dyrare dn regeringens torslag. Men att 20 miljoner kronor iir mer
in 10 miljoner dr vil ocksa ett misstag av solen fran Kiruna, som har sina
flickar.

Fru RYDING (vpk) kort genmile:

Herr talman! Nog har centerpartiet, herr Gustavsson i Alvesta, haft
chansen att kunna stédja vara forslag tidigare och pa séd sitt avlyfta fran
kommunerna ekonomiska bordor orsakade av denna verksamhet, Men
centern har inte tagit den chansen. Det kan man ga till protokollet for att
fa bevisat, om inte herr Gustavsson tror mig.

Herr Romanus forklarar att 80 procent dr mer 4n 60 procent. Ja, s



pass mycket matematik Kun #ven jag. Men vi som tdreslar 80 procent i
var motion anser att alltsammans skall gi till bostadstilliggen och
ingenting till daghemmen 1 detta summanhang. Det betyder inte att vi
anser alt daghemmen pd nagot sitt far tillrdckligt. Ni vet allesammans att
vi har motioncerat om biittre statligt s18d. Fragan om daghemmens statliga
stéd kan vi dterkomma till om bura ¢n mdnad.

Sedan, herr Cuarlshamre, stir det taktiskt i viar motion 75 miljoner
kronor. Det dr vad vi i dag kommer att besluta om. Det handlar inte om
ndgonting annat in att vi hela tiden har f6ljt vir motion.

Jag vill inte uppehdlla kammaren si mycket mer med detta lirende.
Men jag kan inte underlata att stiila frigan: Skulle man méjligen kunna
anvianda uttrycket “surt, su riven om rénnbiren”, f6r nir astadkom de
borgerliga en héjning med 10 miljoner kronor av ett forslagsanslag i en
proposition genom att som i detta fall yrka pd en dterremiss?

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fru Ryding inkasserar dter att man har natt en framging
och friagar: Nir dstadkom de borgerliga en hojning med 10 miljoner
kronor? Men, fru Ryding, férra veckan hade ni kunnat dstadkomma en
héjning med 20 miljoner kronor. Men det ville ni inte.

Si siger fru Ryding att kommunisterna inte vill ge ndgonting till
daghemmen i detta sammanhang. Det stir viil inte i er motion. Ni har vil
inget yrkunde om att riksdagen skall siiga nej till héjningen av
driftbidraget till daghemmen. Det ir ett intressant besked till alla dem
som dr verksamma ute i de olika kommunerna och dir far lyssna till
kommunistiska talesmin, t. ex. i fru Rydings egen hemstad Goteborg, dir
kommunisterna mycket friskt talar om att man anser att staten skall ta
Over Okade kostnader. Dels har ni nu spillt bort chansen att £ ett beslut i
riksdagen om en hdjning av statsbidraget till kommunerna, dels vill ni
inte heller gd med pa en hdjning av driftbidraget till daghemmen. Jag
toérstar att ni inte ville siiga detta 1 er motion, men det ir intressant att
det har kommit fram nu.

Fru Ryding férklarar att centerpartiet, folkpartiet och moderata
samlingspartict har mojligheter att gi med pd alla motioner frin
kommunisterna. Det dr Gll att vara stor, fast man bura har [ 7 mandat.
Jag {Orstar det, eftersom ni har fitt in sociuldemokraterna i er bur. Jag
forstdr att ni tycker att det ir stiligt. Men trots allt kan ni inte komma
ifrin att ni férra veckan hade en chans att ti igenom ett beslut, som hade
legat i linje med ert myckna tal om att kommunalskatterna rasar upp for
mycket. Men den chansen tog ni inte.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall avsidja en hemlighet f6r fru Ryding: Det dr inte
bara riven som siiger att rOnnbiiren ir sura. De dr det faktiskt. Det var
just for att slippa slicka i sig de sura ronnbiren som regeringspartiet gick
med pd kommunisternas 6rstag och offrade de 10 miljoner kronorna,
Att det sedan i stillet blir kommunerna som far tugga i sig de sura biren
bekymrar varken socialdemokraler eller kommunister,
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Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile: ]

Herr talman! Fru Ryding sdger: Om ni hade stott viara forsfag vid olika
tillfdllen, hade det blivit 53 och sd. Ja, fru Ryding, jag vill erinta om de
motioner som centern under drens lopp har vickt betriffande kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun och de motioner som har legat till
grund for de utredningar som riksdagen har beslutat om.

Jag kommer dter till detta med kommunalskatten, fru Ryding. I detta
fall har kommunisterna genom denna uppgdrelse medverkat till att man
overvilirar storre kostnader pd kommunerna. ¥dljden blir att de mindre
och medelstora inkomsttagarna far biira dessa kostnader genom skatter-
na.

Fru RYDING (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Forst och frimst vill jag deklarera att vi vill ha var
motion bifallen, och vi fir den i huvudsak bifallen genom detta
forfaringssdtt. Barnfamiljerna fir en fOrbittring jimfort med bide de
borgerligas och regeringens ursprungliga forslag. Det dr fér oss huvudsa-
ken. Det finns manga barnfumiljer med 17-dringar som annars skulle ha
gatt miste om bidrag. Det dr en saklig provning vi har gjort, ingenting
annat.

Man sidger att ctt bifall till den borgerliga reservationen skulle ha
Overviltrat en stor del av kostnaderna frdn kommunerna till staten. Det
rér sig om 40 miljoner for staten och 1 miljon f6r kommunerna. Jag
tycker att vi i denna debatt bdr hélla oss till de siffror, de handlingar, de
motioner och de betidnkanden som ligger pa bordet och som vi alla har
kunnat ta del av. Vi har inte sprungit ifrin var motion, utan vi har hallit
fast vid det krav vi har framfort.

Till fragan om driftbidragen till barnstugeverksamheten far vi anled-
ning att aterkomma. Vi har under olika ar forsokt fa de bidragen hoéjda,
som jag ocksd nimnde i mitt torsta anfOrande. Vi far senare se hur de
andra partierna stiller sig i denna fraga.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Det dr uteslutande det formella férhallandet att vi har
ett nytt betdnkande i den fraga vi diskuterade f6rra veckan som tvingar
mig upp i talarstolen. Vi diskuterade dé det hiir drendet i dess helhet, och
under debatten stillde jag ett yrkande som gillde utbetalningen av
bostadstilliggen. Jag tvingas nu pd nytt framstilla yrkandet, som avsag
att Kungl. Maj:t skulle fi fullmakt att medge att en Kommun som vill
prova en annan form for utbetalningen far gora det.

Forslaget giller punkten G i betinkande nr 45 och har féljunde
innehall: att riksdagen i anledning av motionen nr 1556 och motionen nr
1561 i motsvarande del dels hemstiller hos Kungl. Maj:t att motionerna
Overlimnas till familjepolitiska kommittén, dels bemyndigar Kungl. Maj:t
att efter framstillning frin kommun foérordna om sittet for utbetalning
av bostadstilldgg for barnfamiljer.

Herr KNUT JOHANSSON i Stockholm (s):
Herr talman! 1 det nu foreliggande betdnkandet 4r behandlingen av



motionen nr [56] likalydande med behandlingen av samma motion i
betinkandet nr 42, som vi behandlade den 8 december. Jag har darfor
ingen anledning att nu ta upp en ny debatt pa den punkten.

Jag vill med hinvisning till mina anféranden nr 11, 14 och 16 i
snabbprotokollet frin den 8 december i vad giller utbetainingen yrka
bifall till herr Bergmans nyss framfdrda forslag. Da det giller bostadsvill-
koren stdller jag samma yrkande som jag framfGrde fOrra gangen,
ndmligen att riksdagen i anledning av motionen nr 1561 savitl giller
frigan om bostadsvillkor f6r viss del av statligt bostadstilligg for
barnfamiljer hos Kungl. Maj:t hemstiller att motionen Gverlimnas till
familjepolitiska kommittén.

Jag hemstiller om bifall till detta yrkande.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Ingen har vil kunnat undgi att iaktta den besvikelse som
drabbat den borgerliga oppositionen dver att drendet angiende bostads-
tilliggen blev aterremitterat forra veckan. Det framgick med all dnskvird
tydlighet i den debatt som di foéljde efter det att aterremissyrkandet
stillts, och det har ocksd speglats i kommentarerna i den borgerliga
pressen efter utskottets sammantride dd det forslag som nu féreligger
blev faststdlit. [ dag har ni, drade kammarledam®&ter, kunnat iakttaga hur
surhcten svimmat 6ver fran de borgerliga talarnas sida.

Nir vi férra veckan behandlade fridgan, sade herr Carlshamre i ett
anforande, som jag da inte kunde besvara pd grund av radande
replikbestimmelser, att vi hade lagt fram ett forslag till betinkande
betriffande den kommunistiska motionen trots att forslaget i motionen
var sddant att ingen i utskottet ens ville ta det pd allvar. Detta uttalande
har senare i den folkpartistiska pressen spitts pad med att jag skulle ha
suttit i utskottet och skrattat it det forslaget. Man maste ha det daligt
stallt med de sakliga argumenten pd den borgerliga sidan nir man kan gé
pa pa det sittet. Jag har sannerligen inte skrattat at vare sig det forslaget
eller nagot annat.

Men den borgerliga sketchen om bostadstilliggen ir inte slut med
detta. I en tidning av brokig borgerlig firg — atminstone kallar den sig
oberoende liberal — har det limnats skildringar frdn utskottets samman-
triden, dir det pastas att jag till den borgerliga halvan skulle ha sagt: Ni
skall sluta att brika. Ni kédnner ju den politiska situationen. Pa detta
skulle enligt det s, k. initierade referat i den sydsvenska tidningen ha statt
att en borgerlig ledamot skulle ha sagt: Nej, hurudan dr den?

Ungefir sa aterger tidningen referat fran utskottets sammantriden.
Sjélv har jag ingen anledning att referera sammantrddena. Men sd mycket
ar klart att ett sidant referat hade varit otinkbart om inte de borgerliga
kint sig djupt besvikna Over att den vintade segern Over regeringen
forbyttes i en aterremiss och nu i ett nytt forslag.

Den borgerliga skildringen frin utskottets sammantriden dr sidan som
i vanliga fall brukar bendmnas att ° tjalla’. Tjallare har sannerligen inte
jag néagonting till 6vers for. Men som ordforande i utskottet kanske jag
dndj far sdga att vi haft ett gott samarbete under det ar som gitt, och vi
har tidigare varit lyckligt befriade fran det slag av “inside information™
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till pressen som hiir har getts. Det skulle vara sként om de goda
relationerna fortsidtter. Det dr bist sa for samarbetets skull 1 utskottet,
O sa sKer dr jag dr beredd att beteckna det skeddua som ett utslag av en
borgerlig besvikelse som uppstatt i detta specietla drende,

Men den svdsvenskua tidningen hur ocksd en annan spekulation i sin
“initicrade™ artikel den 10 december. Enligt vud tidningen “erfarit™
skulle vpk snart ta sig ur det grepp de givit motstandarna genom att
hjilpa socialdemokruternu att hilla statsbidraget nere. Kommunisterna
har inte lovat att aldrig mer motionera om 80-procentigt statsbidrag.
Tviartom kan de tinka sig att gdra detta ganska snart. Med stor
sannolikhet skulle de borgerliga och vpk da {4 majoritet och regeringen
térlora bade kon — det har i detta full tulats om kohandel fran borgerligt
hall och pengarna. Det vill sdga att bade fi hdju bidragsgrinsen {6r
bostadstilliggen till 17 ar och 8ka statsbidraget till Kommunerna.

Sd later det alltsd 1 ctt referat som nigon tjinstvillig ledumor frin
utskottet har pett. Jag har ocksd tidigare hort talas om att vpk tinker
svika den Tuppgdrelse”™ som skett med socialdemokraterna. Det har
framhillits sa fran framsticnde borgerligt hall.

Det idr tydligen crfarenheterna frin det inre samarbetet inom det
borgerliga ligret som gjort atl man har kunnat dra en sadan slutsats, men
jag vill infér kammaren ha sagt, att sa diliga politiker dr inte vi pd den
socialdemokratiska sidan att vi gér upp om en sak i december minad for
att sedan bli "snuvade™ pi konfekten 1 junuari. Jag har ingen anledning
att férmodua att den utskotiskompromiss, som nu ligger pd riksdugens
bord, skall indras genom en kommunistisk motion 1972, Den forsikran
har vi fitt innan detta trslag lades. Man kan naturligtvis vara Kritisk mot
det kommunistiska partiets verksamhet i olika avscenden, men att de i
riksdagssummanhang skulle ha sa dilig moral som de¢ borgerliga uppen-
barligen spekulerar i viigrar jag att tro pa.

Men detta som jag skildrat visar hur stora férvintningarna var inom
det borgerliga lidgret att i denna friga fi kommunisterna med sig. Och sd
blev det “platt fall™, som det brukar heta i brottningreferaten. Jag (érstar
grimelsen och besvikelsen pd den borgerliga sidun, Men sett frdn
utskottets synpunkt skulle jag, som sagt. vara glad om vi kunde atergd till
den gamla normala ordningen utan referat och antydningar om vad som
forekommit vid utskottssammantriden.

Utskottets vice ordfdrande upptridde forst i talarstolen i dag, och han
sade att det var ett cgendomligl agerande som socialdemokraterna skulle
ha gett sig in pd. Nej. herr Gustavsson 1 Alvesta, det dr inte alls nagot
cgendomligt agerande. FOr oss som politiskt parti ir det sjilvklart att
forsdka skapa ett underlug for de forslug. som vi sjilva har lugt pa
riksdagens bord. Fgendomligare ér det inte.

Herr Gustavsson talade om att det betinkande. som var signerat av
mig, dterremitterats bl. a. darfor att jag sjilv deltog i debatten och yrkade
detta. Det dr heller ingen ovanlig sak. herr Gustavsson, Det kan intriiffa
situationer, som gor att de saktérhallunden som torelag i en viss situation
i utskottet har blivit dndrade. Vill inte de borgerliga begripa det, tycker
jag uppriktigt sagt synd om dem.

Buarntillsynen dr ingen liten del av kommuncernas utgifter, siiger herr



Gustavsson. Nej. det iir sant. men pé den punkten far de ocksi stdd
genom den proposition som toreligger.

Vidare har herr Gustavsson, och likasi herr Romanus, en litania dver
att kommunerna inte kompenseras till alla delar. Si spelar man upp en
vals, som om 55 miljoner kronor i 6kat statshidrag bland alla landets
kommuner skulle innebiira att kommunalskatien inte skulle behdva
hdjas. Nej. mina herrar. ni har sannerligen ingen riktig proportion i era
inliigg. Det drinte s&, herr Gustavsson och herr Romanus. att det hehdver
bli ndgra kommunalskattehdjningar dérfor att bidraget till kommunerna
blir 60 procent som regeringen har {éreslagit,

Sedan hade herr Gustavsson, och édven herr Carlshamre, vilvilligheten
att citera valda delar av en ledare. som jag skrev i Smilands Folkblad i
anledning av den debatt, som dgde rum férra veckan. Jag tackar for
reklamen. Det ir kanske lika mycket virt att bli citerad i riksdagen som 1
radions tidningskronika. Jag upptickte. att herr Carlshamre tog inled-
ningen av artikeln och herr Gustavsson mitten; han skall viil vara dir han
cgentligen hor hemma.

Vad dr det jag har sagt? Jo, att de borgerliga férlorade pa mallinjen
den dragkamp som I8rckom om bostadstilliggen. Ar det nagot fel, herr
Gustavsson? Det far vi se vid omréstningen i dag. Om det ligger nagot fel
i den beddmningen si tala om det'! Det tar férresten ocksd herr
Carlshamre gdra, eftersom det var han som tog upp det. Tala ocksd om
vad som iir ovederhiiftigt 1 den ledaren! Den innchdller ett kallt
konstaterande av vad som skett och ingenting annat. Det stimmer inte
dverens med de borgerliga virderingarna, men jag skriver inte ledare i
Smilands Folkblad for att tillgodose borgerliga dnskemal, utan sjélvtallet
polemiserar jag mot férslag och beslut fran de borgerliga. Det kommer jag
att fortsitta med. och jag hoppas att ni skall bli i tilltdlle att citera var
tidning dven i fortsitiningen i riksdagsdebatterna.

Sedan hade herr Gustavsson ett mycket intressant stycke t sitt
resonemang, dir han siger att efter vad som har skett i denna friga kan
jag inte tinkas skriva under nigot i fortsiittningen och hinvisa till att
utredning pégar. Jo, Rune Gustavsson, var sa siker pa att bde jag och
andra kommer uatt géra det. Att man i detta speciclla fall - darfér att det
forelig ett forslag fran regeringens sida — i samband med diskussionen
och férslagen om konjunkturstimulering ocksd tog upp den nagot mera
lingsiktiga delen av stddet till barntamiljerna dr ju bara en naturlig sak.
Ar ni sura {6r det ocksd? Vill ni inte vara med om att ge barnfamiljerna
det st6d som de dr beriittigade till enligt var uppfattning? Nagon annan
stutsats kan jag inte dra av det resonemang som herr Rune Gustavsson for
hiir.

| 7-arsgriinsen har inte tidigare diskuterats, siger herr Gustavsson. Vad
spelar det (6r roll? Om det liggs fram ett fOrslug att bostadstilligg skall
utga till familjer med barn upp till 17 ar, skall vi da inte seridst kunna
behandla och ta stillning till det? Mig férefaller resonemanget om de
olika dldersgrinserna timligen diffust och meningslost. Det dr tinkbart
att vi betriffande dessa bostadstilligg kan fa en dldersgrins pd 18 dr. Men
om man da tar en ctapp till 17 dr {Srst, skulle det vara nigot fel i det?

Nog nu om herr Gustavsson 1 Alvesta. Jag kanske far Lillfille att
dterkomma till honom sedan.
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Herr Romanus har talat om att herr Palme vid virriksdagens bdrjan
sade att vi kommer att lagga fram f6rslag och sedan far kommunisterna ta
den stillning de vill. Sjilvfallet far dven de borgerliga ta den stéllning de
vill. Vi ligger forslagen, och sedan far ni ligga era motfdrslag. Det dr
precis vad som har skett i detta fall. Att man sedan pa grund av hindelser
i ett utskott aterremitterat frendet till férnyad behandling och far stdéd
fran ndgot hall kan vil inte vara nagot fel. Men jag tycker det dr nagot
egendomligt att foretrddare for partier pa den borgerliga sidan, som nira
nog prostituerat sig gentemot de kommunistiska motionerna. skall st
och siga: Tink sa foraktligt det dr att socialdemokrater och kommunister
har kommit pid samma linje. Nej, herr Romanus, kom med négra andra
argument! Det hiir ir ndgot av det enklaste som jag har hort.

Herr Romanus anvinde ett bursprak. Han talade om att man befinner
sig i burar. Jag skulle vilja replikera att herr Romanus befinner sig i alla
burarna pa en gang — precis som det anstar en folkpartist med litet
dignitet.

Vidare talar herr Romanus om spektakel. Ar det spektakel, herr
Romanus, att man ville ge familjer med barn mellan 16 och 17 ar ett dkat
st8d? Om herr Romanus féredrar den beteckningen, si gidrna for mig. Jag
tycker det 4r rimligt att ge det stddet. nir det stdr i utskottets
betinkande att det under diskussionen férra veckan kom fram tanke-
gdngar om att det fanns mer pengar att ge. Ni skall vara pa det klara med
— pd hela det borgerliga féltet — att vad ni ville gdra var att 6ka statens
utgifter med 55 miljoncr kronor om &ret. Nu stannar statsutgifternas
Okning vid ungefdr 30 miljoner. Och att spara 25 miljoner, mina herrar,
4r sannerligen inte smipotatis det heller. Det 4r pengar som ocksa de kan
anvindas till viktiga dndamal.

Herr Romanus talade ocksa, som jag nimnde forut, om kommunal-
skatten, och dirvidlag far vil den replik gilla som jag gav herr Gustavsson
i Alvesta.

Herr Carlshamre talade om ctt 6mkligt skadespel. Och det skall den
ledamot i utskottet sdga, som forst yrkar avslag pa regeringens proposi-
tion och sedan, ndr man gér till votering, dr beredd att bitrdda ett dinnu
hoégre kostnadsanslag 4n det som regeringen ville ha. Jag tycker att herr
Carlshamre bor forsOka vara litet logisk i sina resonemang.

Herr Carlshamre siger ocksd att debatten handlar om regeringspartiet
och kommunisterna och att det inte kommit fram en enda ny
uppfattning i detta drende, och han myntade uttrycket att det ir inte
bara ridven som siger att rOnnbiiren dr sura. | fortsiattningen kanske vi kan
fa ha ett uttryck som séger att den politiske rdven herr Carlshamre tycker
att ronnbidren dr sura. Jag forstar. Har man inkasserat en vinst i frvig
och tror att man skall kunna fa igenom den och sedan inte far det, da
maste bitterheten och besvikelsen ta sig de uttryck som herrarna hir har
visat.

Efter dessa repliker kanske jag skall Overgd till att sdga nigonting om
utskottsbetinkandets sakliga innehall.

Utskottet konstaterar att det under kammardebatten i f6rra veckan
framkom just det som herr Carlshamre var inne p4, ndmligen tankegingar
om att det fanns mojligheter att dka stédet till barntamiljerna. Med



anledning av detta noterar utskottet att de dkade resurserna i si fall bor
sdttas in for att direkt stddja barnfamiljerna. Inte alla barn fortsdtter att
studera efter 16 ar. De blir diirfér inte delaktiga i de studiesociala
forménerna. For manga av dem mellan 16 och 17 ar blir det inte heller
friga om nagon stdrre inkomst under det férsta arbetsiret. En del gir ju
for Ovrigt utan sysselsittning. Darfor dr det naturligt att man sitter in ctt
stod — inte minst i det hir laget -- pa att hjilpa just den gruppen. Det ir
klart att ett siddant beslut kommer att fi sina konsekvenser pé
studiehjilpsomriadet. Hir har utskottet noterat att det kommer en
proposition till varriksdagen 1972, I samband dirmed anser utskottet att
det bor ankomma pd regeringen att samtidigt f6resla den samordning och
de jadmkningar i det studiesociala systemet som blir nddvindiga, om
riksdagen godtar forslaget i dag.

Sedan ir det riktigt att man under Svergingstiden frin den | april till
den 1 juli kan crhélla dubbelt bidrag, det vill jag girna notera. Det
sammanhéinger med att man inte tekniskt kan klara av det, eftersom
studicbidragen i regel beslutas under det forsta kvartalet for att sedan
ulbetalas under det andra kvartalet av forsta halvaret. Foljaktligen dr det
tekniskt oma&jligt att klara detta sd att det inte blir en dverkompensation
tor vissa av familjerna.

Jag vill sedan notera att reservanterna i sin skrivning gor sig skyldiga
till en logisk kullerbytta. Om forslaget genomfdres si som majoriteten
lagt det, kommer vissa familjer att fa dubbla bidrag under den tiden, men
den ekonomiska skillnaden mellan de olika kategorierna tamiljer blir ju
lika i bada forslagen. Den visentliga skillnaden mellan forslagen ir
nimligen den att enligt utskottsmajoritetens forslag far alla familjer — jag
understyker ordet alla — med mindre inkomster vad man kan kalla ett
grundbidrag i form av bostadstilligg f&r de barn som dr mellan 16 och 17
ar. medan det borgerliga forslaget bara ger vissa familjer ett studiestdd
under den perioden.

Sedan drar reservanterna upp frigan om barns inkomster och menar
att om man inte f&r in dven dem i sammanhanget, kan bidrag komma att
utga till familjer med hoga inkomster. Det dr klart att man kan resonera
sd, men hur vill reservanterna sjdlva ha det? Ni har byggt upp ert
resonemang pa att bostadstilligg skall inféras {6r barn dnda upp till 18
ars alder. Skall d& inte ocksd ni ta stéllning till hur det skall bli med
barnens inkomster, eftersom dessa maste bli storre mellan 17 och 18 ér
in vad de kan bli mellan 16 och 17 dr? Fragan om barnens inkomster fir
knickas i familjepolitiska kommittén och kan tas upp i samband med
samordningsfrigan. Mer behdver man inte siga i dag.

Man kan for dvrigt kanske dra en parallell med barnpensionerna. Dessa
ir inte behovsprovade, och pensionsférsikringskommittén har, som
Teservanterna sjilva pipekar, utarbetat ett férslag om att aldersgrinsen
hir skall h6jas till 18 ar.

Det finns sjdlvfallet vissa skil som talar fér en 18-arsgrins, men om
reservanterna crkinner detta, kan de inte pd ndgot sitt vara férhindrade
att nu anta en 17-arsgrins. SA tekniskt svart dr det sannerligen inte att ta
detta steg, om man menar allvar med det myckna talet om att man vill
stodja barnfamiljerna.
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Tanken att det forslag som reservanterna leker med — nagot annat dr
det ju inte fraga om — skulle kunna framlidggas under varsessionen fér att
triida 1 kraft redan den 1 juli 1972 dr baru ett fromt dnskemal, eftersom
man ju enligt reservanterna sjilva skall avvakta tamiljepolitiska kommit-
téns betinkande. Detta beriknus enligt vad som har tdreskickats bli
framlagt | februari mdanad. och direfter skall de: remissbehandlas.
Eftersom det innehaller bra mycket mer in frigan om den nu aktuella
| 8-drsgriinsen, kan nagon proposition inte framliggas under varen 1972,

Sedan bara ett par ord om finansieringsfragan. Utskottsmajoriteten
foresldr att statsbidraget till de kommunala bostadstilliggen skall utgi
med 60 procent och att drittbidragen till kommunernas kostnader (6t
barndaghemmen skall hdéjas med | 200 kronor per plats och fér
fritidshemmen med 500 kronor per plats och ar. Det dr en god dkning av
stodet till denna verksamhet i kommunerna,

Jug tramhdll i férra veckan att det ir en riktig linje som regeringen valt
nir den vill ge stimulans at de kommuner som har barndaghemsverksum-
het och vill premicra de kommuner som varit sa féretagsamma att de
satsal pd detta. Aven denna gang avvisar utskottet inblandning av
familjedaghemmen i detta sammanhang.

Betriffande de forslag som viickts av herrar Knut Johansson och
Bergman Kan jag héinvisa till vad jag sade forra veckan om dessa forslag.

Herr talman! Med hiinvisning till vad jag nu sagt yrkar jag i alla delar
bifall till utskottets betinkande.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det var riktigt som herr Goran Karlsson sade, att det
inte var jag som hade citerat.ingressen till hans ledare, didr det stod att
borgarna blev snuvade pa segern vid mallinjen. Men herr Karlsson spelade
ju aldrig fram till mallinjen utan sig till att spelet avblistes dessférinnun,
sd att han hann ut och himta reserver, som skulle spela i det ordinarie
laget. Det dr det som sker i dag.

Vidare talar herr Goran Karlsson om besvikelse pa vart hall. Nej. inte
alls. De som idr besvikna, Goéran Karlsson, idr de som sitter ute i
kommunerna och skall finansiera det stdd som det giller.

Goran Karlsson tular ocksa om borgerliga sketcher osv. Jag undrar
vilka det iir som spelar sketcher hir och som har spelat upp sddana uander
de senaste veckorna — om inte huvudspelaren och férfattaren i detta
sammanhang heter Goran Karlsson?

Det var intressant att notera Goran Kurlssons klara uttalande om
uppgdrelsen mellan socialdemokraterna och kommunisterna och hur den
kommer att bestd utan nagra indringar.

Vidare stiller Gdran Karlsson den mycket intressanta tfragan om vi
inte seridst skall behandla ett £orslag om 17-arsgrinsen, om ett sadant
framliggs. Goran Karlsson! Varfér behandlades det inte seridst 1 det
torsta utskottsbetinkandet? Jag citerar dn cn ging ur detta:

“Det ingar i familjepolitiska kommitténs uppdrag att gdra en dversyn
av de aldersgrinser som finns for olika familjepolitiska forméner. Med
hiansyn hirtill och till att en indring av dldersgrinsen t6r bostadstillidgg
skulle fa ingripande verkan for det studiesociala stédet bor kommitténs



slutbetinkande avvaktas. Utskottet avstyrker didrfér motionsyrkandena.” Nr 150
Detta har Goran Karlsson sagt, och det dr fastslaget i det forsta Torsdagen den
utskottsbetinkandet i detta drende. Varfdr inte ta den seriésa behand- 16 december 1971

lingen redan férsta gangen sd hade vi sluppit det hiar? Nigra forindringar
i sak har inte intriffat, utan det ir det hir lilla spelet som herr Goran Hojda bostadstill-
Karlsson svarar for, ligg for barnfamil-
Sedan vill jag berdra nigra ord av fru Ryding, som hon yttrade i sin /€ M. m.

senaste replik — jag hade ingen replikritt di. Fru Ryding sade att var

motion, som vi nu fatt igenom, vilket fru Ryding var mycket noga med

att papeka, kostar drygt 1 miljon fér kommunerna. Det ir riktigt, det 1or

sig om den summan. Men. fru Ryding, hir dr det ju frga om den andra

rescrvationen, kompensationen till kommunerna for bostadstilldggen i sin

helhet. Dir vill jag citera vad Goran Karlsson skrivit i sin tidning: " Det

borgerliga forslaget om hdojning av procentsatsen i ersittning till

kommunerna skulle kosta 55 miljoner. Den 16sning som nu beridknas ha

majoritet i riksdagen blir mellan 35 och 40 miljoner billigare.” Det ar

detta, fru Ryding, som vpk har medverkat till.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Debatten héaller pa att bli lang, men det kanske 18nar sig.
Ju lingre vi haller pa dess billigare blir den reform vi diskuterar.

Utskottet uppskattar kostnaden for indring av &ldersgrinsen till 40
miljoner kronor, i Smalands Folkblad uppskattade Goran Karlsson den
till mellan 35 och 40 miljoner kronor, f6r ndgra minuter sedan hir i
talarstolen uppskattades den till 30 miljoner. Fir vi halla pd nigra dagar
till kanske vi far den pratis.

Jag hinner inte i en replik gi in pd herr Karlssons s. k. sakliga
argumentation rérande dldersgrinserna. Vad han sade visar bara att han
dnnu inte hunnit tringa in i det problemet. Jag skall girna dterkomma till
detta senare. Det var inte manga siffror ritt i det resonemanget.

llerr Karlsson frigade vad som var ovederhiiftigt i den artikel som vi
nu har nimnt ett par gdnger hir i debatten. Jag skall tala om ndgra saker,
jag har den hir.

Jag borjar med rubriken “Borgarna snuvade pa segern pa mallinjen.
Barnfamiljerna far 300 miljoner mer.”” Det betyder alltsa att barnfamiljer-
na inte skulle ha fitt ndgonting om borgarna, som herr Karisson
uttrycker sig, hade vunnit. Sanningen ir att med det avslagsyrkande och
dirtill knutna forslag som jag hade lagt fram skulle de fatt 360 miljoner.
Enligt mittenpartiernas ursprungliga forslag skulle de fatt 360 miljoner
ut6éver regeringens forslag. Och med den majoritet som senast fanns i
utskottet, da vi behandlade fragan for en vecka sedan, skulle de i varje
fall fatt 20 miljoner mer éin regeringen hade foreslagit.

Sedan siger herr Karlsson i samma artikel att si smaningom kom
kommunisterna underfund med att det borgerliga fGrslaget, som de
hade stott i utskottet, inte gav ett enda Sre mer till barnfamiljerna. Detta
var deras dilemma.” Nog har det talats om misstag frdn kommunisternas
sida, men att de forst under riksdagsbehandlingen skulle ha kommit
underfund med att ett forslag om hdjning av ett statsbidrag till
kommunerna inte i och for sig ger nagonting mer till barnfamiljerna

(93}
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maste vdl 4nda vara etl mirkligt resonemang.

Sedan far vi veta att med socialutskottets nuvarande forslag sparar vi
flera tiotal miljoner kronor, Men i samma artikel stir det att den 18sning
som majoriteten forra gangen forordade skulle ha kostat 55 miljoner
kronor och nu mellan 35 och 40 miljoner. Hur kan man, herr Goéran
Karlsson, 3 10—15 miljoner kronor att bli flera tiotal miljoner?

Attikeln dr full av den sortens argumentation och den sortens
sakuppgifter. Det finns icke ménga sanna ord i den. Jag har dndd avstitt
fran att citera invektiven, som fyller stérre delen av utrymmet i den.

Herr talman! Jag tror inte alls att kommunisterna springer ifrin néigon
6verenskommelse. Jag har ocksd hort detta sdgas. och jag har fort det
vidare till herr Karlsson. Jag dr beredd att betrakta det som ett skimtien
i Ovrigt riitt 16jevackande situation,

Men herr Karlssons sitt att resonera frapperar mig 4ndd, fér om det
skulle vara sa vildigt omoraliskt, som han uttryckte sig, att dndra asikt
frin en manad till nésta, vad skall man da sidga om att dndra asikt frin en
vecka till nédsta?

ITerr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman! Forst ett litet genmaile till herr Rune Gustavsson. Jag
tror inte att det dr riktigt att forfattaren till detta skiddespel heter G6ran
Karlsson. Jag tror fér min del att han heter Gunnar String. Men
upphovsritten ir kanske inte det visentliga.

Herr Karlsson gor stort nummer av en tidningsartikel som skildrar
tidningens version av hur det gatt till i utskottet. Det visar vil mer dn
nagot, vem det dr som inte kan hilla nerverna i styr i denna debatt. Att
tidningarna skriver om vad vi gor och dgnar sig 4t diverse spekulationer ar
nagonting som vi fir ta med ro.

Nir herr Karlsson talar om tjallare tror jag inte att det dr ndgon i
utskottlet som tar at sig. Det intressanta dr vl ordvalet. Tjullare &r nagon
som gir och talar om f6r polisen att det pigar brottslig verksamhet. Det
ar tydligt att herr Karlsson péa ngot siitt anser att det skett ndgot skumt i
utskottet och skdms for det, och jag tror inte att han 4r helt ensam.

Herr XKarlsson siger vidare att herr Romanus har fort in ett
“bur-sprdk™ i debatten. Men det dr vil inda allmint bekant vem det ér
som forde in den hir buren i den politiska diskussionen. Det var ju herr
Palme som talade om att ndgon satt i en bur. Men vem ir det nu som
sitter i buren? Jo., det 4r socialdemokraterna som har hamnat i
kommunisternas bur.

Och hur har det gatt till? | varas sade herr Palme att vi kommer att
ldgga fram vira forslag, dem stér vi fast vid, och sedan fir kommunisterna
gOra hur de vill. Men nu har man alltsa accepterat en 18sning som man for
en vecka sedan viftade bort som helt ointressant. Det dr ju socialdemo-
kraterna som pa denna punkt har anslutit sig till det kommunistiska
kravet, som ir fullt med tekniska svagheter, och herr Karlsson har ju hir
ocksd erkint att de finns ddr. Ni har krupit in i kommunisternas bur,
férsok inte komma ifrdn det! Och nér ni nu sjdlva f6rt in detta snillrika
bildsprik i den politiska -debatten far ni ocksid acceptera att andra
anvinder det mot er ndr det stimmer med verkligheten.



Herr Karlsson har inte ord starka nog for att tala om vilket fortroende
han har f6r dem, som han gjort upp med i detta fall. Ja, det ir rérande.
Den allminna politiska lirdom som man Kkan dra av detla dr att nir
socialdemokraterna inte far majoritet fOr sin egen standpunkt — man &r
ju en minoritetsregering — vart viinder man sig for att gbra upp, vems bur
dr det man kryper in i? Var och en kan se hur det férhéller sig med den
saken.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi ldr vidl inte komma ifrin att den borgerliga
besvikelsen fortsdtter. Och den speglas i inldggen dven i andra omgéangen.

Fortfarande 4r det intressant att hdra att min ledare i Smaélands
Folkblad duger att citera pa nytt. Men med anledning av de siffror som
herr Carlshamre redovisade vill jag bara sdga att det ror sigi det ena fallet
om nettosiffror och i det andra om bruttosiffror, Nettoutgiften for de
bostadstilligg som vi nu dr beredda att besluta om r6r sig om 30 miljoner
kronor per ar. Den sammanlagda siffran r6r sig om 40 miljoner, men da
gar bort 10 miljoner kronor i form av studiebidrag som det maste bli en
samordning med. Si enkelt 4r det med den sifferexercisen, herr
Carlshamre.

Herr Gustavsson i Alvesta ir fortfarande besviken Over att jag skrev att
ni blev lurade pi segern pa mallinjen. Jag kan inte tinka mig att man kan
komma nirmare mallinjen i riksdagen in till voteringsapparaten, och det
var da som det hela aterremitterades. Herr Gustavsson far forsoka hitta
pa nagot nytt argument, om han skall férs6ka gendriva detta.

Det” #r inte vi som dr besvikna, sdger herr Gustavsson, utan
kommunerna. Herr Gustavsson, spela inte teater pa detta filt, ty som jag
sade foérut: 55 miljoner kronor utslaget pa alla landets kommuner kan
inte ge anledning till de stora, gigantiska skatteresonemang som ni hir
forsoker fora.

Herr Romanus har {61t resonemanget att “nér ni skall géra upp gér ni
till kommunisterna’. Min fraga, herr Romanus, r: Finns det 6ver huvud
taget en mojlighet att gbéra upp med folkpartiet? Nir har det dver huvud
taget funnits ndgon mdjlighet f6r socialdemokraterna att sedan 1956, da
Bertil Ohlin stingde igen dorren f6r samarbetet, bedriva nagot vettigt
samarbete med folkpartiet? Ge ett svar pa, herr Romanus, om ni har haft
nigon som helst tanke att realistiskt kunna triffa en uppgdrelse i denna
frdga! Vad ni gjorde var att ni spekulerade grovt i att ni med
kommunisternas hjilp skulle fa igenom S5S5-miljonerkronorsanslaget.

Och sedan burarna, herr Romanus! Det finns ju burfaglar som ir si
fixerade vid sin stillning inne i buren att de glommer att det finns en fri
virld utanfor. Herr Romanus tycks tillhdra det slaget av burfaglar.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmile:

Herr talman! Géran Karlsson fortsitter att tala om var besvikelse, som
han ocksi talade om i sin tidningsledare. Men néir han uttrycker sin
fértjusning Over att vi citerar den ledaren maiste jag géra honom besviken;
det dr inte pa grund av ledarens kvalitetsmissiga innehall som vi citerar
den utan av andra skil.
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Géran Karlsson sade i sitt forsta inldgg. nir han hade talat atta -tio
minuter, att han skulle 6vergd till det sakliga. Jag har inte funnit att han,
trots att han nu har varit uppe tvd ginger, har kommit dit linnu. Han talar
i stillet om nagot helt annat,

Vi kom aldrig fram till votering i kummaren vid dregiende behand-
ling, Goran Karlsson. Matchen avblastes siledes innan vi hade kommit
fram till mallinjen.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag fir nog erkidnna, herr Karlsson i Huskvarna, att jag ir
besviken. Jag tycker att det utskottsbetinkande som férelag f6rra gingen
var bittre dn det som féreligger nu. Det dr klart att man &r besviken om
riksdagen fattar ett mindre vilmotiverat beslut. Men jag tror ocksa att
besvikelsen dr betydande bland dem som arbetar med kommunernas
ckonomiska problem. Det dr ju sdrskilt vissa kommuner som har
svarigheter och for dem 4r detta inte négra smasaker — och inte heller for
de kommunernas skattebetalare, det torsidkrar jag. Det dr dédrfor hela
denna diskussion har forts. Om man lassar mer och mer pd kommunerna
blir det betydande problem dven om varje sak for sig inte dr s stor. Och
kommunalskatterna kommer nista ar uppskattningsvis att h&jas med
1:30.

Sedan siger herr Karlsson i Huskvarna att vi, alltsd folkpartiet,
spekulerade 1 att vinna med kommunisternas stdéd. Men det var ju
kommunisterna som anslot sig till vart motionsyrkande darfér att deras
lig i nirheten — de hade yrkat pé ett statsbidrag till kommunerna med 80
procent och vi hade yrkat 75 procent. Det ér vil inget fel att man haller
pa sin egen stindpunkt och far stéd fran annat hall. Men vad ni har gjort
ar att ndr minoritetsregeringen inte kunde fa igenom sitt férslag vinde ni
er till ndgon annan for att f4 hjilp. Och vem vinde ni er till? Jo, till
kommunisterna. Och ni dvergav er tidigare stindpunkt. Ni tog pa allvar
upp ctt férslag som ni tidigare hade viftat bort pd négra rader i
utskottsbetinkandet.

Ni kan inte bestrida att ni nu har gjort det kanske hittills mest
uppseendevickande avsteget frin den princip som herr Pulme proklame-
rade, nir minoritetssituationen uppstod. Han sade: Vi kommer alt lagga
fram vara forslag. Vi kommer inte att ta hdnsyn till kommunisternas
standpunkter. Men det ir precis det som ni nu har gjort. Det forslag fran
kommunisterna som ni tidigare avvisat med en handrdrelse har ni nu
anslutit er till. Det kan ni inte komma ifran.

Att jag sedapn tillatit mig att kalla det fér att ni har krupit in i
kommunisternas bur beror inte pa att jag har nagon sirskild fallenhet for
det hir fina bildspriket — det bor man kanske ha nidr man ér politiker ~
utan pd att herr Palme sjidlv har lanserat detta tal om burar, Nir ni di sa
uppenbart f6r alla kryper in i kommunistiburen far ni finna er i att detta
papekas.

Herr KARLSSON 1 Huskvarna (s) kort genmaile:
Herr talman! Nir jag sade att jag skulle 6vergd till utskottets sakliga
noteringar, herr Gustavsson i Alvesta, var det for att poidngtera att jag



dessférinnan hade tvingats atl polemisera mot de osakliga pdstienden
som de borgerliga ledaméterna fort fram.

Herr Romanus fortsiitter sitt burresonemang. Jag vet att herr
Romanus tyvirr inte kan replikera mig nu, och dérfor skall jag inte, som
jag huade tinkt gbra, stilla frigan om mdajligheterna till samarbete med
folkpartiet. Men jag noterar en sak som jag vill hdlla herr Romanus
rikning fOr: han ir faktiskt den ende som Gppet har erkint att han ir
besviken Over att segern rycktes ur de borgerligas hinder.

Om nu inte herr Gustavsson i Alvesta vill godkidnna mitt tal om att ni
blev snuvade pid segern vid mallinjen, kanske jag i stillet kan fa anvinda
ctt litterdrt uttryck, hdmtat ur Finrik Stals signer. dir 18jtnant Zidén
siger om sin trupp. som kom efter honom: "Nu hava de giitt som paddor,
nu blevo de efter igen.”

Fru RYDING (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Efter vad som har sagts i de scnaste inldggen vill jag bara
pipeka att det varken iir de borgerliga tidningarna eller de borgerliga
partierna som bestimmer var standpunkt, utan det har i deana fraga varit
barnfamiljernas intressen. Ingen kan heller bestrida att det forslag som vi
nu kommer att samla en majoritet omkring ger barnfamiljerna stora
foérdelar. Detta ville de borgerliga alltsd inte vara med om.

Vad den hir buren betrdffar, som har varit pa tal i s minga inligg,
kan jag inte underldta att gdra den retlexionen att de borgerliga partierna
i socialutskotiet bara for tvd veckor sedun ingenting hade emot att krypa
in 1 den kommunistiska buren, vilket de nu anser vara hogsta omoral.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Jag skall gbra herr Goran Karlsson i Huskvarna den
glidjen att bekrifta att det rdder allmin besvikelse i det liger som med all
sannolikhet kommer att fdrlora voteringen om en stund. Man ir alltid
besviken nédr man forlorar, herr Karlsson. Det kanske kan sdgas att vi pd
var kant 4r mer vana vid den sortens forluster dn vad regeringspartiet pa
senare dr har varit. och vi bir dem kanske ddrfér nigot mer behirskat.
Den surhet som herr Karlsson har talat om Kinner vi inte. dven om
besvikelsen finns dir.

Men kanske just darfor att vioalls inte dr ovana vid att forlora
voteringar dr det s, herr Karlsson. att den verkliga besvikelsen giller
sakinnehdllet. Det ér viktigt med 55 miljoner mer eller mindre till
kommunerna i det hiir ldget, och del dr icke sant som herr Karlsson siger
att om man sprider ut dem jimntjockt dver alla kommuner sa blir det
inda ingenting av dem. De skall inte spridas jimntjockt; de skulle spridas
till de kommuner som verkligen har utgifter for bostadstillagg, och det ar
en villdig variation kommunerna emellan pd den punkten. Somliga
kommuner ir mycket hirt pressade, och de skulle ha fitt en visentlig
hjilp genom virt forslag. Det far de inte nu, och jag medger, herr
Karlsson, att jug d4r mycket besviken dver det.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Karlsson i Huskvarna
anhallit att till protokollet fi antccknat att han inte Hgde ritt ftill
ytterligare replik.
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Fru HORNLUND (s):

Herr talman! [ remissdebatten tog jag upp en hel del fragor som berdr
familjepolitiken och det forslag om Skat stdd till barnfamiljerna som i
dag ligger pd riksdagens bord. Jag pliderade bl.a. for en kraftig
utbyggnad av barntillsynen, eftersom det ligger i linje med de unga
familjernas dnskemal. Vidare fastslog jag att fOrslaget om ett 6kat stod
till de inkomstsvaga familjerna dr en mycket vilmotiverad reform, men
att vi samtidigt bor halla i minnet att det inte 4r en reform som i nagon
storre utstrickning kommer barnfamiljer dar bada makarna forvirvsarbe-
tar till del. Diarfor dr det mycket befogat att dven den gruppen kommer i
itanke genom att vi ocksd far ett Okat stod till driften av daghem och
fritidshem. .

Jag tog i det hir sammanhanget ocksd upp frigan om daghemsavgifter-
na. Jag ir mycket glad Over att det nu kommit i gang en ordentlig debatt
om avgifterna, och jag hoppas att den debatten skall fortsdtta och att vi
fir en annan syn p4 daghemmen och pa avgiftsfridgan dn den som f6r
nirviarande tycks rada i alltfér mianga kommuner.

1 dag skall jag bara ga in pad en enda friga. Det ir nidrmast herrar
Bergman och Knut Johansson som har uppkallat mig i denna debatt. Som
ledamot av familjepolitiska kommittén borde jag kanske ha avstatt,
eftersom sdvdl propositionen som utskottsbetinkandet i stort sett
ansluter sig till de synpunkter som vi har anfort pa bostadstilliggen. En
fraga som vi tagit upp har dock knappast diskuterats i debatten, ndmligen
frigan om ett namnbyte for det inkomstprovade bostadstilligget.

Vi menar att eftersom de foreslagna inkomstprévade 75 kronorna per
barn i grundstdd saknar all anknytning till bostad och boende ir det helt
missvisande att tala om bostadstilligg, och ett namnbyte till barntilligg
skulle var helt logiskt. Jag hade personligen vintat mig att detta skulle
komma som ett fOrslag i propositionen. A andra sidan kan jag f6rstd
tveksamheten pd den hir punkten, eftersom det har pigitt en mycket
inlensiv kampanj fOr en starkare dirigering av stddet till bostdderna. Dels
vill man bibehdlla rumsnormer m. m., dels har man hivdat att stédet
borde utbetalas till hyresviirdarna direkt.

Dessa fragor dr ju inte nya. Nir bostadstilliggsreformen genomfordes
pigick det en segsliten debatt, som gillde om vi skulle ha kvar den
detaljreglering och stelhet som fanns i familjebostadsbidragssystemet och
om barnfamiljerna sjdlva skuile fi fértroendet att kvittera ut pengarna
eller ej. Det var framfdr allt bostadspolitikerna som gick i spetsen for
bibehallandet av detaljreglering och styrning pd den hiir punkten. Till en
del lyckades man eftersom det nuvarande systemet innehaller vissa
utrymmes- och utrustningsnormer f6r att forhdjt bidrag skall kunna utga.
Det bor dock understrykas att det ocksd nu utgar ett grundbidrag utan
bostadsunknytning. Det dr dirfor foljdriktigt att Gverge detaljstyrningen
nir det giller samtliga barnfamiljer som efter inkomstprévning har ritt
att fi ut nagra bidrag. Genom infdrandet av ett inkomstprovat grundstod
far de inkomstsvagaste familjerna och sirskilt flerbarnstamiljerna ett
ordentligt stdd som naturligtvis utgdr en god hjilp nir det giller att klara
bostadskostnaden.

Om man bor i en billig men kanske bade rymlig och bra bostad i ett



omriade som man trivs i, b6r man emellertid ha riitt att avgdra sjdlv om
man vill flytta ¢ller inte och man bor fa pengarna dven om man bor kvar i
den ildre Ligenheten. Den ensumstdende mamman t. ex., som kanske bor
hos sina férdldrar, kan ju ocksd behdva pengar. Hennes sdtt att bo dr
kanske helt enkelt en barntillsynsfriga. Och har man ingen hyra alls gar
pengarna féormodligen till blgjor, mat, klider eller vilka konsumtions-
artiklar som helst, och jag scr verkligen inget fel i detta. Ddremot anser
jag att det dr ytterst beklimmande att de barnfamiljer som har det simst
stdllt ckonomiskt har kommit att bli brickor i det bostadspolitiska spelet.

Herr Knut Johansson i Stockholm siiger i sin motion: 1 den
utstrackning flerbarnsfamiljer med liga inkomster och lag bostadsstan-
dard kan behdva ett allmidnt konsumtionsstdd utéver barnbidrag och
bostadstilliggets grundbelopp bor detta rimligen kunna utgd i annan form
in bostadstilligg.” Man kan fraga sig vad herr Johansson och medmotio-
nirerna menar med detta. Skall vi ha ett parallellt inkomstprovat
konsumtionsstod? Och vem skall vi betala ut detta till? Skall barnfamil-
jerna fa handskas med dessa pengar sjilva, eller skall pengarna ga till
specerihandlaren direkt? Och hur mycket skall vi dirigera till bostadssek-
torn allt framgent? :

Nu foreligger ett forslag om en mycket kraftig Okning av den
hyresanknutna delen — eller om man vill kalla det for den kostnadsan-
knutna delen — av det inkomstprovade stédet. Detta far vdl dnda sdgas
vara ett klart dirigerande stdd. Barnfamiljerna méste ju ha en bostad till
en viss kostnad for att fa ut nagra stérre belopp av de statliga och
kommunala tilliggen.

Men motiondrerna ndjer sig tydligen inte med detta. Betyder det att
hur mycket vi dn skulle komma att 6ka det inkomstprovade stddet skulle
inda varenda krona destineras till bostadssektorn? Det kan vil knappast
vara rimligt.

Nir utbetalningsfragan diskuterades i samband med reformens genom-
térande kimpade ju bostadsintressenterna pd dgarsidan emot i det
lingsta, och-man menade da att pengarna kunde gi till annat om
familjerna skulle fa handskas med dem sjdlva. Men vi kan nu konstatera
att inforandet av bostadstilliggen har medverkat till att ménga fler
barnfamiljer har kunnat flytta in i moderna ldgenheter, och bidragen har
sikert varit av stor betydelse fOr avsdttningen av nyproduktionen under
den tid som har gitt sedan reformen genomfdrdes.

Detta till trots slipar man knivarna pd nytt, och herr Bergman har ju
ocksa lyckats ragga upp fyra borgerliga ledamdter {6r sina syften. De skil
man nu anfér f6r ett atergaende till att betala ut pengarna till virden i
stillet for till familjerna dr att bostadsfdretag och kommuner far
vidkinnas forluster genom att barnfamiljerna inte betalar hyran.

Det som ir intressant i detta sammanhang 4r att man har s& daligt
bevismaterial fran motionérernas sida. Jag har tagit fram ndgra uppgifter
fran tvd alimdnnyttiga foretag i min hemstad och de visar att atminstone
for de foretagen utgdr den del av bostadstilliggen som skulle tidcka
hyresférlusterna en mycket obetydlig andel. Jag har talat med féretrida-
re f6r socialvirden i min hemstad och detta ndrmast av den anledningen
att det i debatlen framféris att socialvirdskostnaderna stigit vdsentligt
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genom att barnfamiljerna med bostadstilligg anvinder pengarna till annat
in hyran. Foretridarna fér socialvarden hidvdade att man alltid tar
hinsyn till utgidende bostadstilligg ndr man gor cn provning i vissa fall
och idven hjilper till med bidrag. Och man hivdar fran det hallet att
o6kade bostadstilligg betyder en avlastning for socialvarden; utan in-
komstprovat stdd skulle man fa gd in i lingt flera fall och ldmna hjilp.

Aven herr Bergman och hans medmotiondrer Konstaterar att det ror
sig om ytterligt fi fall men sdger: "Aven om det dr ett mindre antal
personer med bostadstilldgg som inte skdter sina hyresbetalningsskyldig-
heter medfor detta torhallande vissa problem.” Jug friagar mig dock om
dessa problem som man talar om ir si stora att de skall féranleda en
omliggning av utbetalningen, vilket i sin tur enligt min uppfattning
innebir betydligt stdrre problem och en stdrre apparat fin néden kréver.
Jag skall ge nigra exempel pa detta.

1. Vi skulle fa en dyrare administration och ytterst skulle hyresgister-
na belastas med kosinaderna.

2. Vi fir flera utbetalningssystem - ett fér dem som bor i
hyresldgenheter, ett annat for dem som har egnahem och ytterligare ett
for dem som inte har en egen bostad dver huvud taget.

3. Vi féar en insyn som inkriktar pad familjernas integritet, vilket kan
bli sirskilt prévande for familjer i sma fastigheter didr man ofta bor
granne med virden.

4. Vi "doéljer” en reform som jag fragar mig om det finns anledning
att dolja. Skall vi inte lita barnfamiljerna sjéilva se vad de far ut av ett
samhilleligt, inkomstprovat stdd som kommer att kosta staten och
kommunerna 850 miljoner kronor? Vad har vi f6r anledning att lata
detta bli en dold reform? Jag skulle vilja ha ett svar pé det.

Men om vi har den uppfattningen att vi vill ddlja de verkliga
hyreskostnaderna f6r landets barnfamiljer, da skall vi forstds ga pa herrar
Bergmans och Knut Johanssons forslag. 1 sjdlva verket ir det inte den
omstindigheten att vissa familjer slarvar med hyresinbetalningarna som
ligger till grund for aktiviteten pd det hir omradet. Det dr de tomma
lagenheterna i vissa storstadsomridden som har skapat panik, och det ir
dessa hyresforluster som man ytterst avser nir man talar om en
ytterligare bostadsanknytning och om att hyran bor ga till viirden.

Jag fick for en tid sedan en skrivelse trin ett bostadskooperativt
foretag som hallit en konferens i Boras och vid det tillfdllet fattat beslut
om ett uttalande, som skulle tillstdllas de vistsvenska riksdagsminnnen. I
detta uttalande sdger man bl. a.: Vidare bor stédet utbetalas pd sadant
sdtt att det kommer de boende till del i form av ligre hyror.” Man kan ju
fraga sig: Blir hyrorna billigare f6r barnfamiljer med inkomstprévat
bostadsstdd, om pengarna dras frdn hyran i stéllet for att familjerna sjdlva
betalar med cgna pengar plus ett kontant utbetalt bostadstilligg? Har
inte dessa familjer, dvs. de mest inkomstsvaga, ritt att se bade vad hyran
kostar och vad de far i statligt st6d? Alla vi andra har ju mojlighet att
folja férindringarna nér det giiller hyreskostnaden.

Enligt ett tidningsreferat frin den konferens som jag hir talat om
yttrade den tillreste talaren-ombudsmannen fdljande: “Sdnk hyrorna i
stillet for att ge ut pengar till ett direkt konsumtionsstdd. Det kan finnas



risk att folk anvinder pengarna till annat &n hyrorna.” Detta yttrande
visar i all sin nakenhet att det inte 4r frdga om utestiende hyror nir de
s. k. bosladépolitikerna agerar. Vad man ytterst dr ute efter dr att finna
ett styrmedel for att fa in barnfamiljerna i nyproduktionen.

Till detta méste jag sidga att jag anser att familjer med inkomstprévat
stdod skall kunna vilja livsform och bostad sjidlva utan styrning och
inblandning. Vi skall hjilpa dessa familjer till bdttre bostider, men vi
skall inte tvinga dem. En sirbehandling av de inkomstsvaga familjerna
rimmar illa med vért tal om jamlikhet och valfrihet. Lit oss dédrfor ta det
litet lugnt med den hiir frigan, och lit oss tdlja utskottet och avvakta
familjepolitiska kommitténs betinkande samt den proposition som torde
félja pa det, innan vi binder oss i beslut som kanske inte ir sd
genomtinkta som vissa minniskor kan forestilla sig efter att ha varit
utsatta for en, jag vill siga magnifik, propagandaapparat under en ganska
ling tidsperiod.

Familjepolitiska kommittén har i uppdrag att i forsta hand gbra
familjepolitiska bcdémningar och f&rs6ka se till barnfamiljernas bista. Vi
skulle skota vart virv daligt, om vi inte gjorde detta. Vi kommer att
bedoma frigan om utbetalningssittet fran den utgingspunkten, och vi
kommer givetvis att anstringa oss att hitta metoder for att I6sa de
problem som sammanhiinger med att en mycket liten del av barnfamil-
jerna inte betalar sina hyror. Om det ir friga om uppcenbart slarv — ja, da
finns det redan i dag mojligheter att utbetala bidragen till annan 4n
familjen.

Till slut vill jag citera ur Aftonbladets ledare den 11 december. Den ér
rubricerad: "Ge pengarna till familjen™, och dir slir man fast att
“gammaldags moraliserande bdr avskrivas ur debatten om bostadstillig-
gen och kvar stir did frigan om man skall se till bostadsforetagens
intressen eller till familjernas. Med tanke pa vad Okade resurser kuan
betyda for att hdja graden av manniskors fysiska, psykiska och sociala
behov ir det klart att familjernas intresse kommer i férsta hand.” I detta
vill jag girna instimma. °

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstillan.

Herr BERGMAN (s) kort genmile:

Herr talman! Vad fru Hornlund hir anfort ger mig ingen anledning att
gbra nagra speciclla kommentarer. Vad betriffar sakinnchallet berdrdes
alla de fragestillningar, som fru Hérnlund tog upp, under debatten férra
veckan, och di bemottes ocksd argumenten — men naturligtvis inte helt
tillfredsstidllande enligt fru Hornlunds dsikt.

Jag dr emellertid tacksam for att fru Hornlund nu fiste ledam&ternas
uppmiirksamhet pé att det bland undertecknarna av den motion dir jag
star som forsta namn finns med bide folkpartister och centerpartister. De
har alltsi stillt sig bakom yrkandet i motionen. Jag ir tacksam f6r den
informationen till ledamdterna.

Fru HORNLUND (s) kort genmile:
Herr talman! Jag vill gratulera herr Bergman till att han har fatt
borgerligt stdd i denna fraga.
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Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c¢):

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna dgnade mig nagra strofer frin
en gammal forfattare. Jag skall be att fa kvittera det med att citera nagra
strofer ur D6beln vid Jutas. ddr han sade till likaren: - — — tink ut en
sats, min herre, som gdr mig fér i morgon sjufalt virre, men hjilper mig i
dag pa mina ben! ™

Av dagens debatt att doma tror jag att herr Karlsson fatt ndgot av en
sadan dundermedicin.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Vill Rune Gustavsson gora gillande att det blir sjufalt
virre for familjer som har barn mellan 16 och 17 ar genom det fGrslag
som ligger pa riksdagens bord?

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:
Herr talman! Det var inte frigan om barnfamiljerna det gillde.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:
Vad var det da frdgan om?

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Fru Ryding sade tidigare i en replik, som jag inte kunde
besvara, att forra veckan krép ju de borgerliga in i vpk-buren, och di var
det tydligen inte s& farligt. Nej, herr talman, vad som hinde f6rra veckan
var att den kommunistiska ledamoten i socialutskottet, efter det att
hennes eget yrkande om 80 procent hade fallit, rostade pa folkpartiets
och centerpartiets yrkande om 75 procent. Det innebar inte att vi krép in
i ndgon bur.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten A (frigan om avslag pa propositionen samt ett samlat férslag
till familjepolitiskt stdd m. m.)

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av herrar Carlshamre och Akerlind samt 3:0)
reservationen nr 2 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. och férklarades den
forstndmnda propositionen vara med Overvigande ja besvarad. DA herr
Gustavsson i Alvesta begidrde votering, upptogs fér bestimmande av
kontrapropositionen anyo de bida aterstaende propositionerna, av vilka
den under 3:0) angivna fOrklarades ha flertalets mening {6r sig. Sedan
herr Carlshamre begirt votering betriffande kontrapropositionen, upp-
listes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende socialutskottets hemstillan i betinkandet nr 45 punkten A
antar reservationen nr 2 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 1 av herrar Carlshamre och Akerlind.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Carlshamre begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 119
Nej — 35
Avstar — 151

I enlighet hdrmed blev féljande voteringsproposition upplidst och

godkind:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 45 punkten A rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 155
Nej — 116
Avstar — 35

Punkten B (frdgan om bostadsvillkor for viss del av statligt bostads-
tilldgg for barnfamiljer)

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
utskottets hemstidllan med den dndring diri som foranleddes av bifall till
det av herr Knut Johansson i Stockholm under §verldggningen framstall-
da yrkandet i anslutning till motionen nr 1561, och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Knut
Johansson i Stockholm begirt votering uppldstes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betidnkandet nr 45 punkten B rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstidllan med den dndring
diri som foranledes av bifall till det av herr Knut Johansson i Stockholm
under Overldggningen framstillda yrkandet i ansiutning till motionen nr
1561.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Knut Johansson i
Stockholm begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omr&stning gav foljande resultat:

Ja — 240
Nej — 47
Avstir — 18
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Punkten C (inkomstprovningsreglerna)

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillun, dels
reservationen nr 3 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Overvdagande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson 1 Alvesta begirt votering upplistes och godkédndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 45 punkten C réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammuren bifallit reservationen nr 3 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Gustavsson i Alvesta
begidrde rostrikning verkstiilldes votering med omrOstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 157
Nej — 147
Avstir — 2

Punkten D (aldersgrinsen)

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplidstes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 45 punkten D rostar ja,

den det e) vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning gecnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D3 herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 156
Nej — 148
Avstdr — 2

Punkten E (storleken av statsbidrag till kommunala bostadstilligg for
barnfamiljer)

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 5 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:



Den som wvill att kammaren bifaller socialutskottets hemstédllan i
betinkandet nr 45 punkten E rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaumoter ha rdstat fOr ja-propositionen. Da herr Gustavsson i Alvesta
begirde r&strikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrdstning gav fdljande resultat:

Ja — 156
Nej - 149
Avstir - 2

Punkten F (grunderna for statsbidrag till kommunala familjedaghem)

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begidrt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 45 punkten F rdstar ja,

den det ej vill r&star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. D4 herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 156
Nej 149
Avstar — 2

Punkten G (utbetalningen av bostadstilligg for barnfamiljer)

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels det av
herr Bergman under dverliggningen framstillda yrkandet i anslutning tiil
motionen nr 1556 och motionen nr [561 i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Bergman begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 45 punkten G rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Bergman under Overligg-
ningen framstidllda yrkandet i anslutning till motionen nr 1556 och
motionen nr 1561 i motsvarande del.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat fér ja-propositionen. D& herr Bergman begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 181
Nej — 103
Avstiar — 22

Punkterna H och I
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 6 Enkonvention mot ekocid

Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 17 i anledning av motion
om en konvention mot ekocid.

I detta betinkande behandlades motionen 1971:336 av herr Takman
m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstillde om initiativ — med stdd av art. 13 i Forenta nationernas
stadga eller pd annat sdtt — for att fa till stind en internationell
konvention som forbjod ekocid.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motion 1971:336.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Utrikesutskottet har begrdnsat sin argumentering till den
biologiska och kemiska krigfGringen. Utskottet har inte berdrt andra
former av krigféring och har i sitt betinkande om den kommunistiska
motionen inte heller uttalat sig om angreppskriget i Indokina utom i den
sista meningen. Dir erinras om att utrikesministern i riksdagen den 31
mars 1971 forklarade att USA s "anvindning av vixtbekimpningsmedel i
krigfOringen i Indokina strider mot folkridtten.

Jag vill inda inte beteckna utskottets betinkande som negativt. Det
méste vara av betydande virde att den svenska riksdagens utrikesutskott
enhilligt och utan omsvep stiller sig bakom den tolkning av Genévepro-
tokollet 1925 som den svenska regeringen foretriitt i nedrustnings-
kommittén i Genéve och i FN. Enligt denna tolkning 4r Genéveproto-
kollets forbud mot biologisk och kemisk krigforing av sedvanerittslig
karaktir. Det galler alltsd f6r alla stater, oavsett om de ratificerat
Geneveprotokollet eller inte.

Utskottet erinrar vidare om den resolution som FN3s generalfor-
samling antog hosten 1969 och som innebar en string och otvetydig
tolkning av Geneveprotokollet. Det kan nu med st6d av generalférsam-
lingens resolution hivdas”, skriver utskottet, "att det existerar ett férbud
mot anvindning i krig av alla former av biologiska och kemiska
stridsmedel.™

P4 manga hall i virlden, inte minst i antikrigsrorelsen i USA, dr man
medveten om vilken aktiv roll som Sveriges representanter spelat nir det
gillt att faststilla detta anvdndningsférbud och ocksd om de anstring-



ningar som gjorts frin svensk sida {6r att £a till stand dven ett fGrbud mot
utveckling, tillverkning och lagring av biologiska och kemiska stridsme-
del. Personligen beundrar jag mycket det outtrdttliga arbete som Alva
Myrdal satsat pad denna och andra centrala fredsfrigor. Det &r en insats
som numera ir kind och vilkdnd, respekterad och beundrad i vida
internationella kretsar.

En verksamhet som tilldrar sig alltmer internationell uppmirksamhet
ir ocksd den som utfors vid SIPRI, Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut, och som nu i dagarna resulterat i utgivningen av de tre
forsta volymerna av sexvolymsverket "The Problem of Chemical and
Biological Warfare™. Detta stora arbete kommer siikerligen att bli ett
oumbirligt uppslagsverk o6verallt i virlden f6r dem som behdver
historiska, juridiska, kemiska, fysiologiska och andra data om den
kemiska och biologiska krigféringen.

Jag go6r dessa anmirkningar f6r att betona att jag delar utrikesut-
skottets och dirmed regeringens instdlining till den biologiska och
kemiska krigforingen och ocksa till den metodik som krévs for att fa de
férbud som dterstar att fa genomférda, dtminstone pd papperet. Vad
motionen giller ir inte att pd ett nytt sitt formulera ett forbud mot de
kemiska stridsmedel som nu anvinds av USA i Indokina. De ir ju redan
forbjudna. Vad det giller dr att illegalisera den medvetna systematiska
forstorelse av miljon som sedan manga ir pagar i Sydvietnam och Laos
och numera ocksd i Cambodja. Hir anser jag att utrikesutskottet
missforstitt motionens intentioner.

Den fOrstorelse som Overgér Indokina har delvis astadkommits med
kemiska stridsmedel. En amerikansk undersdkningskommission, som vi
refercrar till i motionen, beriknade i slutet av 1970 att Sydvietnams
skogar och djungelomraden hade besprutats med minst 60 000 ton 2,4-D,
60 000 ton 2,45-T och 1000 ton picloram. Picloram ar ett starkt
viixtgift som héaller sig kvar i marken och forblir aktivt under mycket ling
tid, sannolikt i manga &r. Ett annat gift, som anvints i mycket stora
kvantiteter for att utrota plantorna pd risfilten, dr arsenikpreparatet
kakodylsyra.

Men samtidigt med att akrar, djungelomraden och de ekologiskt
mycket viktiga mangroveskogarna utefter kusten och flodmynningarna
har steriliserats med vixtgifter, vissa omriden kanske for all framtid, har
miljon deformerats och fOrstérts ocksd med andra medel, kanske i dn
viarre omfattning. Enbart den mekaniska fOrstorelsen av landskapet i
Sydvietnam, sddra Laos, de sOdra delarna av Nordvietnam och nu
sannolikt ocksd somliga delar av Cambodja har genomfdrts med sadan
grundlighet, att det pi stora omraden inte finns nagot kvar av den
ursprungliga landskapsbilden och landskapskaraktidren, for att nu inte
tala om den mangtuscnariga kultur, som ocksd har gatt forlorad —
pagoder, arkeologiska minnesméarken och annat.

T.o.m. ar 1969 gjorde USA av med ungefir lika delar bomber och
markammunition. En sammanstillning av Pentagons egna data, som vi
refererade 1 var motion, visade att USA under dren 1965—1969 hade fillt
4,5 miljoner ton bomber och gjort av med 4,5 miljoner ton artilleri- och
annan s. k. markammunition i Indokna.
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Den amerikanske historikern Gabriel Kolko har i en artikel, som
kommer att publiceras i nr 4 ar 1971 av Journal of Contemporary Asia,
redovisat uppgifter som han tagit fram ur Pentagons budgetmaterial viren
1971. Enligt detta material anvinde USA-armén och flyget 2.8 miljoner
ton ammunition i Indokina under kalenderaret 1969 och 2.2 miljoner
ton under kalenderaret 1970. 1 dessa totalsiffror ingir alltsa alla typer av
ammunition, bade flygburna bomber och den ammunition som mark-
stridskrafterna anvinder. Det dr under “fredsfursten™ Nixons regeringstid
som dessa enorma kvantiteter har anvints.

I oktober i ar har ¢n forskargrupp vid Cornelluniversitetet publicerat
en rapport, "The Air War in Indochina™, som utgdr en sammanstillning
fran manga killor av uppgifter om luftkriget i Indokina. Under hela
andra varldskriget fillde USA 2 000 000 ton bomber &ver samtliga
krigsskadeplatser, under Koreakriget omkring 1 000 000 ton™, heter det i
rapporten. 'l Indokina™ — jag citerar ur rapporten — “kommer den
sammanlagda vikten av ammunition som fallts fran luften att bli omkring
6 000 000 ton mot slutet av det hir aret.” Enligt rapporten fordelar sig
detta bombtonnage pa foljande sitt: Over Sydvietnam 3,6 miljoner ton,
6ver Nordvietnam 0.5 miljoner ton, dver sédra Laos 1.4 miljoner ton,
6ver norra Laos 0,5 miljoner ton och 6ver Cambodja 0,2 miljoner ton. De
allt titare bombningarna mot Nordvietnam sedan det officiella bomb-
stoppet i november 1968 finns det inga tonnageuppgifter om. Foér
Cambodja och dver huvud taget fOr det senaste arets bombningar ror det
sig om berdknade och sannolikt mycket o1 laga uppgifier.

Men idven dessa ofullstindiga uppgifter ricker f6r att man ska se, att
ett stdrre bombtonnage har fillts 6ver Indokina sedan Nixon tilltridde
som president i januari 1969 dn hela den bombmassa, som USA fillde
sammanlagt under hela andra virldskriget och Koreakriget. Sannolikt har
tonnaget av den ammunition, som markstridskrafterna anvint, varit lika
stort. Under knappa tre ar har alltsa Nixonregeringen gjort av med mellan
6 och 7 miljoner ton ammunition i Indokina. Hela Indokina har ungefir
samma yta som delstalen Texas.

Att jamfora tonnageuppgifterna f{ran andra viirldskriget och det
aktuella kriget ger for dvrigt bara en del av sanningen med hinsyn till att
de gamila vapnen utvecklats och ati nya tillkommit med idnnu mer
raffinerade verkningar. Den napalm, som anvindes vid brandbombningen
av Tokyo och andra japanska stider mot slutet av andra virldskriget, var,
trots sina ohyggliga verkningar, en ganska primitiv substans jamfért med
den napalm, som Dow Chemical Company utvecklade och som anvinds
av USA i Indokina. Pa sdrskild fraga uppgav Pentagon i ett brev till
Berkeleyprofessorn J.B. Neilands den 18 augusti i 4r att USA frin januari
1969 t.o.m. juni 1971 anvint 125000 ton napalm, av den nyaste
moderna typen, i Indokina.

Bland de nya vapnen finns en superbomb, som enligt Newsweek den
26 april 1971 védger 15 000 pund, dvs. omkring 7 ton, och som anvindes
for forsta gangen i april i ar tor att pa et dgonblick dstadkomma stora,
kala ytor i djungeln. Den amerikanske biologen Arthur Westing, som
nyligen besdkte Sydvietnam, beskrev denna bomb vid ¢n medicinsk och
ekologisk virldskonferens om Indokina i Paris den 4 -5 december. Den



kallas Blu-82-B, dr omkring 3 meter ldng och 1,3 meter i diameter och
innehéller omkring 6 ton av ett sa effektivt springimne att det betecknas
som det ecffektivaste nidst kdrnvapen. Bomben dodar enligt professor
Westing aliting inom en radie av 1 000 meter och dstadkommer skador
inom en radie av ytterligare S00 meter. Varje bomb astadkommer alltsa
ddd och svira skador pa ett omride av omkring 700 hektar.

Westing beriknade att 150 av dessa bomber redan hade fillts i
Sydvietnam, Laos och Cambodja och sade att det nu blivit rutin att félla
nigra siddana bomber varje vecka. De flesta har anvdnts i norra
Sydvietnam, men han rapporterade ocksi att nagra nyligen hade anviints
mot s. k. truppkoncentrationer i U Minh-skogen i sydligaste Sydvietnam.

Westing citerade en amerikansk flygofficer som sagt att dessa bomber
har “en si forodande cffekt att vi absolut inte vill ge dem mycket
publicitet™. Westing sade att “superbomberna utgdr dnnu ett medel
varmed vi nonchalant stuvar om miljon i Indokina med liten om ens
nagon hinsyn till vare sig de omedelbara eller langsiktiga verkningarna i
omridet™.

Stora omrdden, som hort till jordens allra vackraste och bordigaste,
har forvandlats till &dsliga méanlandskap utan ett gront strd. "Férmod-
ligen har mer 4n en tredjedel av befolkningen i Sydvietnam gjorts till
flyktingar som en konsekvens av massdeportation, spanings- och f6rintel-
semissioner och bombning av byar samt genom att man berdvat byborna
deras foda genom forintelse av skdrden”, hette det i slutdeklarationen
fran den session, som Internationella kommissionen for underskning av
USAs forbrytelser i Indokina hdll i Oslo den 20-24 juni 1971.
Kommissionen fortsatte: >’Dessa tvangsforflyttningar har lett till ett
sammanbrott av familjestrukturen, som &ir sjilva grundvalen f6r det
indokinesiska sambhillet. Samma monster f{6r social fOrintelse har
tillimpats vid de amerikanska terrorbombningarna av Laos.”

Vid sidan av den kemiska krigféringen, bombningarna och artilleriel-
den, som redan 1966-1967 avsatte minst en miljon stora kratrar varje
minad i1 Sydvietnam, arbetar ett slags ingenjOrstrupper for att gora
forstérelsen perfekt. 1 tidskriften Indochina Chronicle for den 15
september 1971 — det dr cn amerikansk tidskrift som utkommer tva
ginger i manaden — avslutar en amerikansk forskare, Canta Pian, en
artikel om avldvning i Vietnam” med ett avsnitt om denna komplette-
rande fOrstorelse: I tilltagande omfattning anvinds andra medel for att
avldgsna vixtlighet och fa bort den tdta djungelfillen i Vietnam.
B-52-bomberna f6rstér triden och kalhugger effektivt delar av djungein.
Pa marken har 'Rome plows’, romerska plogar, Overtagit vissa delar av
réjningsarbetct. Plogen som har ett bulldozerblad som viger 1 200 kilo™
— e¢nligt andra uppgifter viger bladet 3 ton — Viir i stand att r6ja bort
trid och buskar pa ett 2 250 kvadratmeter stort omrdde pd en timme.”

Den unge amerikanske journalisten Jonathan Schell skildrade i boken
"Ben Suc — utplinad by”, som kom i svensk Oversittning 1968, hur
samhillet Ben Suc omkring 50 kilometer frén Saigon utraderades i
januari 1967. Det var ett efter victnamesiska férhiallanden rikt samhille
med 3 500 invanare. P4 bokens sista sida skildrade han avslutningen av
operationen. Tydligen var det romerska plogar som redan da anvindes.
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Han skrev:

"Forstorelseavdelningarna kom till Ben Suc en klar och varm dag
sedan den sista béatlasten med husdjur hade avgatt lings floden till Phu
Cuong. Amerikanska soldater rorde sig lings de smala bygatorna och inne
pé de soliga, tysta gardarna i den tomma byn. De hillde bensin pa husens
halmtak och tinde pd dem med facklor. Svarta rokpelare steg upp mot
skyn nir de torra taken och viggarna brann ner till grunden och blottade
torftiga interidrer med férkolnade bord och stolar, sénderslagna koppar
och skélar, en sing hir och dir. och de allestides nidrvarande bomb-
skydden. Innan lagorna hade dott ut i husens linga och smala fasader
kom schaktningsmaskiner rullande genom palmdungarna. De ryckie upp
triden med rétterna dir de rullade fram och sdnkte sina grivskopor for
att griva upp husgrunderna av tillstampad jord. Nir schaktnings-
maskinerna kérde mot bombskyddens tjocka viggar blev motorljudet
gillare men de fortsatte obehindrat framat. '

Det fanns inte minga byggnader i Ben Suc som Kkunde fordrdja
maskinerna. De r6éjde sina egna vigar genom sténgslen kring bakgirdarna,
6ver de smé begravningsplatserna och byns vallomgirdade filt utan att
bry sig om vigar och stigar. Nir forstorelseavdelningarna drog sig tillbaka
hade de jimnat hela byn med marken, men den ursprungliga planen f6r
forstdrelsen var dnnu inte genomford. Troget sina ursprungliga planer
fillde flyget nu sina bomber 6ver de Overgivna ruinerna, de svedde pa
nytt de forkolnade husgrunderna och pulvriserade for andra gingen
hégarna av spillror i hopp om att kunna forstéra tunnlar som var fér
djupa och for vil dolda for schaktningsmaskinerna, som om vi, sedan vi
en gang for alla hade beslutat oss for att {6rstdéra Ben Suc, nu ville f6rinta
varje kvarvarande tecken pd att byn néigonsin hade existerat.”

Herr talman! Ekocid, miljémord, ir en realitet sedan ménga ar i
Vietnam. Det dr en forbrytelse av ny typ och med verkningar inte bara i
nuet utan sannolikt for all framtid. Det 4r en fOrbrytelse av gigantisk
omfattning som endast kan genomfdras med en teknologi som till stor
de! utvecklats under 1950-talet och utvecklats just med Vietnam som
experimentalfilt. Med var motion syftade vi till en aktualisering av
miljomordet som ett folkrittsligt begrepp, eftersom det inte ticks av de
konventioner som nu finns om folkrdtten i krig.

Jag yrkar bifall till motionens krav att Sveriges regering tar initiativet
till en internationell konvention som férbjuder miljémord.

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Inom FN och vid nedrustningskonferensen i Genéve har
man pa senare ar &dgnat stor uppmirksamhet &t den kemiska och
biologiska krigforingen. Orsaken till det &r frimst USA s anvidndning av
kemiska vapen i Vietnamkriget. Herr Takman har i sin motion mycket
utforligt beskrivit de avskyvirda effekterna av dessa vapen.

Det rader inga delade meningar i virt land nér det giller att fordoma
USAs kemiska krigforing i Victnam. Utrikesministern Konstaterade i
varas fran den hiar talarstolen att Forenta staternas anvidndning av
kemiska vapen i Indokina strider mot folkritten.

Herr Takman vill nu att regeringen skall ta initiativ for att f4 till stand



en internationell konvention som fdrbjuder ekocid. Enligt utskottets
mening finns redan ett sidant foérbud genom den tolkning som FNs
generalférsamling gett 1925 ars Genéveprotokoll rorande férbud mot
anvindande i krig av kvivande, giftiga eller liknande gaser samt av
bakteriologiska stridsmetoder.

Arbetet inom FN och vid nedrustningskonferensen har under de
senaste aren varit inriktat pd dels att fa uttryckligen fastslaget att det
existerar ett anvidndningsférbud som &r totalt, dels att komplettera
anvindningsférbudet med férbud ocksi mot utprovning, tillverkning och
lagring av alla biologiska och kemiska stridsmedel. Nir det giller
anvindningen har man frimst inriktat sig pa att stidrka det existerande
férbudet. Enligt den folkrittsliga expertisen ir Genéveprotokollets
férbud mot kemisk och biologisk krigféring av sedvanerittslig karaktir
och utgdr ett allmédnt forbud, som giller f6r alla stater oberoende av om
de har anslutit sig till Genéveprotokollet eller inte.

Denna tolkning stdds av en resolution som FNs generalférsamling
antog 1969. Dir deklarerar man att Genéveprotokollet 4r ett uttryck for
allmint erkinda folkrattsliga regler, som forbjuder biologiska och
kemiska stridsmedel vid internationeila konflikter, och man siger
uttryckligen att detta forbud inte rubbas av den vetenskapliga utveck-
lingen pa omradet. Enligt resolutionens definition &4r vixtfOrstérande
gifter och targas kemiska vapen.

Man kan dirfér nu hivda att det existerar ett totalférbud mot
anvindning i krig av alla former av biologiska och kemiska stridsmedel.
Ett initiativ enligt yrkandet i herr Takmans motion skulle kunna minska
tilltron till detta forbud och ddrmed motverka det syfte herr Takman har
med sin motion.

For att forstiarka anvindningsforbudet har man vid nedrustningskonfe-
rensen pad senare ar forsokt arbeta fram avtal som dessutom skulle
forbjuda utveckling, tillverkning och lagring av dessa vapen. Man har
lyckats i friga om de biologiska vapnen och toxinerna. Den avtalstexten
behandlas nu i FN. Nir den trider i kraft innebér det att stormakterna
maste vidta verkliga nedrustningsdtgirder, dvs. forstdra existerande
vapenlager. Det dr emellertid de kemiska vapnen som militdrt 4r de mest
intressanta. De finns lagrade i stora mingder i flera linders vapenarsena-
ler. Hittills har stormakterna inte kunnat ena sig i kontrollfrigan, men
forhandlingarna fortsdtter i Genéve med sikte pdett vidgat forbud ocksa
for de kemiska vapnen.

Atskilligt har alltsd gjorts och gbrs internationellt for att skapa
effektiva, allminna och totala forbud mot vad herr Takman i sin motion
kallar ekocid. Sverige har tagit aktiv del i dessa férhandlingar. Statsradet
Myrdal redovisade senast den 25 november i FN Sveriges asikter om hur
nedrustningsarbetet bor fortsittas i friga om de kemiska och biologiska
vapnen.

Vid SIPRI har man, som herr Takman nimnde, under de senaste aren
bedrivit ett intensivt forskningsarbete betriffande BC-vapnen. Resultatet
rédovisas i sex bocker, varav tre nyligen utkommit. Det avsnitt i denna
undersdkning som nirmast ber6r yrkandet i herr Takmans motion ir
rubricerat "CBW and International Law” och utkommer i maj nésta ar.
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Herr Takman menar att utskottet missforstatt hans yrkande i
motionen och far vil da sjilv ta pa sig skulden for detta. Han har med
ekocid avsett nigot mer 4n kemisk och biologisk krigféring, som
motionen handlar om. Det framgir tyvirr inte av motionstexten att herr
Takman syftade till ndgot annat in USA s anvindning av kemiska vapen i
Vietnam. | utskottet har vi gjort vart bista for att tyda motiondrens
avsikter, och vi har ocksd anlitat expertis utifrin for att sdtta oss in i
fragan.

Vad herr Takman tycks liagga in i begreppet “ekocid™ utéver kemisk
och biologisk krigfdring dr forstoring av den levande naturen — av
ckologiska system — ocksd med mekaniska metoder. Resultatet av
koncentrerad bombning, artilleribeskjutning och anvindandet av andra
mekaniska vapen har blivit att man f6rstért stora landomriden nistan
mera effektivt &n om man hade tillgripit BC-vapen. Dessa fragor har en
naturlig plats vid de nedrustningsforhandlingar som redan f6rs inom FN 3
ram.

Om herr Takman inte ndjer sig med utskottets svar, gar det ju bra att
skriva en ny motion i januari och da klart ange vad som verkligen avses
med yrkandet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan efter herr Ericsons i Orebro anférande
fortfarande deklarera att jag har samma uppfattning betriffande substan-
sen i allt som i detta sammanhang sagts om den kemiska krigforingen.

I motionen redogjorde vi utforligt fér den kemiska krigforing som i
Sydvietnam pagatt sedan borjan av 1961. Det fanns tva skil till att vi
dgnade sa stor uppmirksamhet it det kemiska Kriget. Dels var det trots
allt mindre kint 4n annan krigfdring, dels hade det under 1970 kommit
en mingd nya obestridliga uppgifter om de anvidnda viixtbekdmpnings-
medlen, de besprutade omriadenas omfattning och de ekologiska skade-
verkningarna pa lingre sikt. Jag kan hir ndmna vilken internationell
sensation det blev nir tidskriften Vietnam nu lyckades komma O6ver ett
exemplar av Pentagons instruktion i kemisk krigféring, *’Training Circular
3-16", och i mars 1970 tryckte en faksimileupplaga hirav, som bl. a.
delades ut till alla delegaterna vid Femte Stockholmskonferensen om
Vietnam. Denna 85-sidiga instruktionsbok var avsedd for anvindning i
Indokina. Den visade folkmordskaraktaren av USAx krig mot de
vietnamesiska och laotiska folken. Den gav steg for steg instruktioner om
hur ett folk skall utrotas.

Denna bok innehdll i och for sig inga nyheter. De stridsgaser och
andra giftiga kemikalier som dir beskrevs hade ju linge anvints i
Sydvietnam och Laos, och det fanns mycket utférliga rapporter om nir
sadana medel hade tillgripits i Sydvietnam och i Laos, hur de hade verkat
osv. Men Pentagons instruktionsbok hade liksom The Pentagon Papers™
under sommaren och hdsten 1971 ett speciellt virde dérigenom att den,
fran andra sidan, bekriftade vad som sedan linge bekantgjorts frin de
angripna folken sjilva.

Om vi hade skrivit ekocidmotionen nu, néstan ett ir senare, skulle vi



férmodligen ha behandlat luftkriget lika utférligt som det kemiska kriget.
Nu har vi rapporten frin Cornelluniversitetet om bombtonnaget. Vi har
ocksd materialet frin La Conférence Internationale sur la Mddicine et la
Guerre d’Indochine, den virldskonferens som holls i Paris den 4--5
december och som bevistades av mer dn 200 likare frin 20 linder.
Ekocid, miljémord, ir resultatet av alla de vapen som anvinds i Indokina
i syfte inte bara att ddda vixter, djur och minniskor som nu existerar dir
utan ocksid i syfte att gbra stora delar av omradet ofruktbara och
obebocliga i framtiden.

Herr ERICSON i Orebro (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Takman siiger att om motionen skrivits nu skulle
den haft ett annat innehall. Men herr Takman kan vil dndi inte stélla
kravet pd utskottet att det skall svara pd nigonting annat in vad
motionen innehdller. Det gir inte att indra motionens substans sedan
man vil har ldmnat in den.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag tror nog att det framgick tillrickligt klart av
motionen vad vi syftade till med en konvention om ckocid. Jag haller
girna med om att den kemiska krigforingen tog en oproportionerligt stor
del av motionens utrymme, men nog stod det klart uttryckt vad vi
syftade till.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Den avsky som andas frdn motionens och motionérernas
sida och frin herr Takmans anférande om de hir barbariska krigsmeto-
derna, den avskyn delar vi alla. Jag behOver inte ytterligare understryka
det.

Herr Ericson i Orebro har av nigon anledning ansctt sig tala pa
utrikesutskottets vignar och eftersom jag till stor del kan instimma i vad
han sagt skall jag inskrinka mig till att yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 336, och forklarades den fdérra propositionen vara med
overviagande ja besvarad. Sedan herr Takman begirt votering upplistes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 17 réstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 336.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha r16stat fOor ja-propositionen. Da herr Heldn begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
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réstning gav foljande resultat:

Ja - 276
Nej — 17
Avstir — 5

§ 7 Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande
Nr 18 ianledning av motion angdende sikerhetspolitiken

Socialutskottets betdnkanden:

Nr 43 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa beslut
fattade av Intcrnationella arbetsorganisationens konferens ar 1970 vid
dess femtiofemte sammantride (attonde sjofartskonferensen)

Nr 44 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter pi
tillagpsstat 1 till riksstaten for budgetaret 1971/72 i vad avser anslag inom
socialdepartementets verksamhetsomrade

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 8 Skolans inre arbete m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 30 i anledning av
motioner angdende skolans inre arbete m. m.

1 detta betinkande behandlades
motionen 1971:251 av herrar Hedlund (¢) och Heldn (fp),

motionen 1971:253 av herr Akerlind (m),
motionen 1971:381 av herr Nordstrandh m. fl. (m),

motionen 1971:486 av herr Bohman m. fl. (m), vari, sdvitt nu var i
fraga, hemstillts att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. som sin mening ge till kdnna att pagaende Overliggningar mellan
statsmakterna och kommunerna rdrande fordelningen av kostnaderna
bl. a. f6r skolviasendet maste drivas med st6rsta skyndsamhet,

2. anhilla att motionen dverlimnades till utredningen rérande skolans
inte arbete (SIA) f6r beaktande av vad som i densamma anforts angaende
undervisningsgruppernas storlek, skolornas storlek, tid for klassfore-
stdndarnas elevvardande uppgifter, nivagruppering, varvad utbildning pa
grundskolans hégstadium samt samverkan i skolan,

3. anhéilla att en parlamentarisk utredning tillsattes med uppdrag att
med beaktande av vad som anférts hirom i motionen fOreta en total
6versyn av gymnasieskolans funktion och struktur,

4. som sin mening ge till kinna att riksdagen borde beredas tillfille
att yttra sig angdende ordningen for betygsdttningen i skolorna,

5. anhdila att utbildningen av dmneslirare pa gymnasieskolan och
grundskolans hogstadium togs upp till fornyad prévning i enlighet med
vad som anfSrts i motionen,

motionen 1971:875 av herr Mattsson i Lanc-Herrestad (¢),

motionen 1971:878 av fru Nilsson i Kristianstad (c) och herr Josefson
1 Arrie (¢),



motionen 1971:879 av fru Nilsson i Kristianstad m. fl. (¢),
motionen 1971:897 av herrar Stilhammar (fp) och Wikstrom (fp),
motionen 1971:910 av herr Wikstrém m. fl. (fp) samt

motionen 1971:911 av herr Wikstrém m. fl. (fp).

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. skulle avsld motionerna 1971:381 och 1971911, sistnimnda
motion i vad avsdg dversyn av skolans norm- och regelsystem,

2. skulle avsld motionen 1971:253,

3. skulle avsld motionen 1971:486 i vad avsdg motionens 6verlimnan-
de till utredningen rérande skolans inre arbete (SIA),

4. skulle avsld motionen 1971:879,

5. skulle avsld motionen 1971:911 i vad avsig alternativa system for
Klassforestandarskapet,

6. skulle avsld motionen 1971:897,

7. skulle avsld motionen 1971:911 i vad avsig alternativa inskolnings-
program, :

8. skulle avslda motionen 1971:878,

9. skulle avsld motionen 1971:875,

10. skulle avsld motionen 1971:251,

11. skulle avsld motionen 1971:486 i vad avsig betygsittningen i
skolorna,

12. skulle avsld motionen 1971:911 i vad avsig samarbetsnimnder
och andra samarbetsorgan,

13. skulle avslda motionen 1971:911 i vad avsag utbildningsprogram,

14. skulle avsla motionen 1971911 i vad avsag personalvardsprogram,

15. skulle avsld motionen 1971:486 i vad avsig Oversyn av gymnasie-
skolan,

16. skulle avsla motionen 1971:486 i vad avsig utbildningen av
dmneslirare,

17. skulle avslA motionen 1971910 och 1971911, sistnimnda
motion i vad avsag statsbidragsbestimmelserna,

18. skulle avslda motionen 1971:486 i vad avsig fOrdelningen av
kostnaderna for bl. a. skolvidsendet.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande betvgsittningen i skolorna av herr Nordstrandh (m)
och fru Sundberg (m), som ansett att utskottet under 11 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:486 sdvitt nu var i fraga
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort om
betygsittningen i skolorna,

2. betriffande utbildningen av dmneslirare av herrar Richardson (fp)
och Nordstrandh (m) samt fru Sundberg (m), som ansett att utskottet
under 16 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:486 sivitt nu var i friga
som sin mening gav Kungl. Majt till kiinna vad reservanterna anfdrt om
utbildningen av dmneslirare.
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Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Nir fragan om skolans inre arbete nu intligen kommer
upp till behandling efter det att betidnkandet skjutsats upp och ned pi
toredragningslistorna 1 tio dagar, sporjer man sig om riksdagens inre
arbete med halvtimmeslinga fOredrag utan tillricklig anknytning till
debattimnet ibland fungerar mycket biittre 4n skolans. och det ir en
allvarlig jimfOrelse, da skolans interna verksamhet sannerligen ldmnar
mycket oOvrigt att Onska i fraga om planliggning, effektivitet och
arbetslust,

Det mycket stora knippe motioner som behandlats i utbildnings-
utskottets betinkande nr 30 utgdr ndmligen ett ganska viltaligt vittnes-
bord om att allt trots alla reformer inte ir s vil bestdllt i var skola, vare
sig man tar in grundskolan, enkannerligen dess hogstadium, eller
gymnasicskolan i blickpunkten.

Motionerna dr fulla av uppslag till {6rbéttringar av skolans inre arbete.
Manga av uppslagen — fOr att inte sfiga kraven - ir férvisso inte nya, de
har framforts tidigare, men det gér dem dirfér intec mindre beaktans-
virda. Skolans och skolarbetets problem, sedda i ljuset av motioncrna, ar
inte smi. Motionernas beddmning av liget och betonandet av det
angeldgna 1 att atgirder vidtas stdds av sdvil rapporter fridn som
undersOkningar pa filtet, ocksd firska sidana. De talar om utbredd
skoltrdtthet och negativism mot férekomsten av uteslutande mer eller
mindre teoretiskt betonade lirogidngar bade pa grundskolans hdgstadium
och i den nya gymnasieskolans forsta arskurs. Jag skall inte trotta med en
halvtimmes ling dokumentation -~ sadan finns och ir givetvis inte
obekant for utbildningsdepartementet och skoldverstyrelsen.

Stora férhoppningar knyts till den i maj 1970 tillsatta utredningen
rorande skolans inre arbete, den s. k. SIA, och utredningen lir arbeta f6r
fullt. Man vagar kanske t. 0. m. hoppas pd dtminstone nédgot enstaka
forslag snart; ocksid forslag till snabba atgirder torde ligga inom
utredningens arbetsomride. Férhoppningarna pa SIA delas av utbild-
ningsutskottet som Overantvardat storre delen av de i motionerna
redovisade problemen till utredningens 16sning. Jag har, som framgar av
mitt stillningstagande i utskottet, inget emot ctt saddant forfaringssitt
men maste skicka med ett entriget pipekande att det hela bridskar.
Ocksd sma men snabba forbittringsférslag frin utredningen har stor
betydelse. Skolan tal inte hur mycket som helst av den oro, besvikelse
och arbetsolust — ppen och latent — som for nirvarande priglar framfér
allt grundskolans hégstadium men ocksi delar av gymnasieskolans forsta
arskurs.

Ett av de motionsyrkanden som utskottet inte vill ta stidllning till
innan SIA limnat forslag ir yrkandet i motionen 381 angaende frigan
om franvarorapporteringen. Mycket virdefullt dr emecllertid att utskottet
uttalar att utskottet ““finner det naturligt att skolan tar en omedelbar
kontakt med hemmet di det finnes anledning ifrigasitta att cleven har
giltig anledning for sin frinvaro”. Det ligger i linje med synpunkterna i
motionen om att det aligger fGrdldrar och malsmin att tillse att eleven
dels fullgdr sin skolplikt, dels far limpligaste mojliga utbildning under
ungdomséren. Utskottets uttalande méaste anses som vigledande for SIA i



dess stidllningstagande till tragan om skyldigheten fOr skolan att under-
ritta fordldrar och mailsmin om omyndiga elevers frinvaro. En rutin-
missig upplysning pa ett tidigt stadium frén exempelvis skolexpeditionen
om varje elevs franvaro kan gora forildrar och mélsméin uppmirksamma
pd att ctt missforhéllande har uppstatt eller héller pa att uppsti. Redan
med det 4r mycket vunnet. Frinvaron ir for nirvarande ett av skolans
virsta problem. .

Statsministern sade i drets hostremissdebatt, som jag tidigare har
framhallit i riksdagen. att han tidigt hade siat om att 1970-talet skulle
komma att bli en rendssans f0r det praktiska yrkesarbetets virde och
virdighet. Jag delar hans forhoppningar. Men varfér har man di i
missriktat teoretiseringsnit till den grad utarmat grundskolans hog-
stadium pé inslag av sddana undervisningsmoment som skulle kunna
befrimja just denna panyttfodelse av det praktiska yrkesarbetet? Undra
pd att undervisningsresultaten inte blir de biista och att oron och oredan i
skolor och klasser fortfar och pa sina hall t. o. m. tenderar att tillta. Hir
har vi - det dr darfor jag har tagit upp det i detta sammanhang — en av
de djupare orsakerna till atskilliga av de problem i dagens skola som
motionerna skarpt riktat uppmérksamheten pa. Hir maste som jag ser det
snarast en omprdvning ske. Jag vagar hiivda detta sd mycket mer som jag
och det parti jag tillhor haft en klar och entydig héllning i den fragan.

Det ar inte riktigt, som statsrddet Moberg i en intervju i nr 35 av
tidningen Skolvirlden forsdker hdvda, att principfragan om avvigningen
mellan teoretiskt och praktiskt i édrskurs 9 i grundskolan “kommit upp
till allvarlig diskussion forst ndr Lgr 69" -- alltsa ldroplan fér grundskolan
69 — faststillts™. Sa torhéller det sig inte, och jag vill verkligen
understryka detta néar vi nu i motionernas anda dr ute efter orsukerna till
liget i skolan i dag. Utbildningsministerns svar i férmiddags pi fru
Mogards enkla friga angdende detta pistidende 10ste inte problemet med
statstidet Moberg och dennes férkunnelse i saken. Det dr herr Moberg vi
ir ute efter for att ta reda pd om han vidhaller sina uttalanden. Jag vill
for min del till hans vigledning understryka féljande — han &r tyvirr inte
hiir, men han kanske finns i huset och hér det. Bide da skolbverstyrelsens
torslag till liroplansrevision remissbehandlades och da riksdagen hade
forslaget uppe till beslut foreslogs tillvalsalternativ med mera praktisk
inriktning 4n de av skoléverstyrelsen och regeringen framlagda. Av
propositionen 129 ar 1968 framgar att ett stort antal, dven tunga,
remissinstanser var tveksamma, nagra t. o. m. direkt avstyrkande betriif-
fande mdojligheterna att med den foreslagna utformningen av hégstadiet
tiligodose de s. k. praktiskt inriktade eleverna. Nog fanns det alltsa de
som forutsdg vad som skulle komma att hdnda, vilket motionerna nu,
mycket viiltaligt ibland. illustrerar.

I ar har med den nya gymnasieskolan problemet flyttats upp
ytterligare ett steg till de tvairiga yrkestekniska linjerna. Protesten mot
teoretiseringen tar sig frin elevernas sida uttryck i skoltrdtthet, olust och
skolk. Det dr beklagligt att det blivit s — s. k. teoretiska kunskaper ir
sannerligen inte att fdrakta — men det enkla faktum, verklighetens
faktum, kvarstdr. Kanske kan situationen négot forbittras genom mera
limpade liromedel, men problemet med teoretiseringen finns dnda. Vi
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sysslar med skolorons symtom — helt sjilvklart gor vi det — men vi mdste
ocksd forutsiittningsldst och obundna av ideologier sOka sjukdomsorsa-
kerna, och motionerna ir ute i det drendet.

Jag vill mycket snabbt med nigra ord kommentera nagra férslag och
yrkanden i partimotionen fran modcerata samlingspartict, forslug som
mera strikt sett egentligen inte hor hemma i samlingskorgen “skolans inre
arbete™ och f6ljaktligen inte heller kunnat vidaretransporteras till SIA
men dock behandlats i samma utskottsbetdnkande. Forst frigan om en
parlamentarisk Oversyn av grundskolans funktion och struktur. Lat mig
dd sdga att jag dr Overtygad om aft ett genomfSrande av de forslag till
férandringar av hdgskolestudicrna som 1968 ars utbildningsutredning, U
68, kommer att framligga om nigra ir med nédvindighet maste leda
fram till en gymnasieskola som ser annorlunda ut in den som begynt
denna hosttermin. Lt mig ocksd sdga att jag har den uppfattningen att
dess utseende maste Overvigas av en sirskild parlamentarisk utredning,
snarast tillsatt. Det ridcker givetvis inte med att U 68 sekundiirt
syssclsitter sig ocksid med gymnusieskolan — huvudbetinkandet torde
komma att innehélla ett kapitel om den - men det férefaller dock som
mest  dndamdlsenligt att invinta U 68 beddmningar av eventuella
forindringar 1 gymnasieskolans struktur och funktion innan en ny
specicll gymnasieutredning tillsétts. Jag vill ha sagt att senast 1973 eller
1974 bo6r den dock ha tillkommit.

Tva yrkanden i partimotionen har lett fram till reservationer. Det ena
yrkandet gar ut pd att riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till kiinna att
riksdagen bor beredas tillfdlle att yttra sig angdende ordningen for
betygsidttningen 1 skolorna. Det har riksdagen visserligen fatt goéra
tidigare, men secdan har pd administrativ vig sadana ingrepp i betygs-
systemet gjorts - jag skall inte ¢cn dn ging exemplifiera; jag har gjort det
férut i kammaren -- att riksdagens beslut i viss man urholkats. Da frigan
var uppe i cn interpellationsdebatt den 30 november deklarerade
utbildningsministern att det var hans avsikt — jag citcrar ur protokollet -
“att ndr vi fatt t6rslag fran skolOverstyrelsen aterkomma till riksdagen
med frigan i hela dess vidd”. Det dr, vill jag konstatera, ett mycket
tacknimligt uttalande — men bara for framtiden, och for en ganska oviss
framtid. Nir SO kan komma med ett definitivt, mera fullstindigt, helt
nytt férslag dr mycket ovisst, si inflammerad som debatten 4r nu och si
splittrat som meningarna gar isér,

Vad reservationen vill komma at — jag vill understryka det, fér den
har missférstatts — dr oskicket att Kungl. Maj:t med cller utan forslag
fran skoldverstyrelsen pad administrativ viag under tiden fram till en mera
total omliggning beslutar om indringar dn hir, 4n dir, som har skett
under de gingna aren. Det vill vi inte vara med om ldngre, och vi vill ha
garantier for att sd inte lingre skall ske. Alltsd inga fler administrativa
dndringar!

Det andra yrkandet som lett fram till en reservation ir att utbild-
ningen av dmnesldrare pa i torsta hand gymnasieskolan skall tas upp till
fornyad prévning i avsikt att ge dem en fordjupad dmnesutbildning,
enligt motionen en tringande nddvindighet. Utskottet & sin sida menar
att fragan ar for tidigt vickt. Man maste cnligt utskottet invinta U 68



och lirarutbildningskommittén. Till det vill jag bara kort siga féljande.
For det foérsta har U 68 endast att ta stdllning till studicorganisationen,
inte till behdrighetskraven for amneslirare eller andra yrkesutdvare — det
vet jag bestimt. FOr det andra torde ldrarutbildningskommittén inte
befatta sig med behdrigheten f6r de 4mneslidrare det hir ar friga om.

Jag vill sluta med att sdga att kravet pd Overviganden om hogre
kompetens fér adjunktstjanst i gymnasicskola tidigare har rests i
riksdagen i reservationsform. Det omfattades dia - var vinliga och
observera det — dven av centern och av folkpartiet i dess helhet.

Jag ber alltsa att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Under detta anforande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! [ nagra motioner till rets riksdag har vi fran folkpartiet
foreslagit olika &tgirder som vi tror skulle forbittra forhillandena i
skolans inre arbete. Motionerna har samtliga avstyrkts med hinsyn till att
den av riksdagen beslutade speciella utredningen for 6versyn av skolans
inre arbete —- SIA — fOr ndrvarande arbetar £6r att 16sa de problem som vi
har aktualiserat. Men tillat mig anda, herr talman, att gdéra négra
kommentarer till en del av de frigor som vi har tagit upp.

En av de Overgripande malsdttningarna fér de nya skolformer som
beslutats av riksdagen har varit en bittre anpassning av skolan till
samhallet. Skolan, sade man, skulle inte lingre fa leva sitt eget liv utan i
stallet vara en del av det samhille som den bade skulle medverka till att
férindra och sjilv férindras av. Om dessa malsdttningar har det inte ratt
nigra meningsskiljaktigheter, utan samtliga partier har slutit upp kring
dem.

I praktiken har utvecklingen emellertid inte gatt sd som man tinkt. I
mycket stor utstrdckning har skolan fortsatt att leva sitt eget liv och
t. 0. m. i viss utstrickning utforma e¢tt norm och regelsystem som inte
bara saknar motsvarighct i samhillet utanfér utan ocksd i stor utstrick-
ning har motverkat anpassningen till samhillet. Aven om vi vet att det
inte finns nagon enhetskultur i detta samhille utanfér skolan utan att
religidsa och politiska virderingar skiftar ofantligt mellan olika ménni-
skor och grupper, s& kan vi inda inte komma ifrdn att det finns ett etiskt
minimum, som reglerar forhéllandet mellan méinniskorna och samhillet,
och en arbetsmoral eller arbetsetik, som idr gemensaum f6r de flesta
arbetsplatser. Det dr detta etiska minimum eller — om man si vill —
denna arbetsmoral som maste fa sla igenom i skolan.

Man kan ta olika exempel for att belysa detta problem, sasom skolans
krav pad nidrvaroplikt, skolans ansvar for att ingen elev eller lirare blir
trakasserad pa grund av personliga handikapp eller eventuella isikter, alla
skolarbetares ritt att bli bemdtta med respekt och fi uppleva en kinsla
av att deras arbete virdesdtts, vare sig de har rollen som elev, ldrare,
vaktmiastare eller stiderska. Skolans mal skall ju enligt ldroplan for
gymnasieskolan vara att grundligga goda arbetsvanor. Men att did — for
att ta exemplet med frinvaron igen — i skolan tolerera att eleven kommer
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och gir som han vill kan minst av allt bidra till en miluppfylleise och ge
eleven en god forberedelse for arbetslivet. Det kan knappast vara omsorg
om e¢leven som gor att man i vissa skolor har slopat nirovarokontroll och
det st6d som denna gett elever med oregelbunden skolgdng. Har har
slappheten frin berdrda ansvariga myndighcter varit fullstindigt ofdrsta-
elig.

Dirfér dr utskottets skrivning mycket glidjande: ™ —  frinvaro
utan giltig anledning eller frinvaro utan féregiende kontakt med skolan
leder 1dtt till att déliga arbetsvanor, som sedan fOrsvarar anpassningen till
samhills- och yrkesliv, grundldggs i skolan.” Man fiar nu bara hoppas att
SIA tar itu med den hir problematiken snarast, sa att eleven fir det st6d
av skolan som han har ritt att kriva for att Kunna fa en regelbunden
skolgdng och pé si vis dven kunna ta del av undervisningen.

Herr talman! Jag har tagit frinvaron som ett exempel pa ett omride
dir det riader olikheter mellan skolans norm- och regelsystem och
samhillets i dvrigt. Det finns naturligtvis manga tler, och vi ville i ett av
yrkandena i vir motion att man skulle géra en férutsitiningsios analys av
detta omrade for att fi en klar uppfattning om de samhills- och
normvirderingar som slir igenom i skolans allmidnna malsittning inte
motverkas av vissa arbetsrutiner — eller snarare brist pa arbetsrutiner --
som har utvecklats i skolan. Tyvirr dr det ju sd att socialdemokraterna
har ¢n motvilja mot att analysera i vilken utstrickning det praktiska
utfallet av en skolreform har blivit det som man planerat och formulerat i
milprogrammen. Man far hoppas att SIA har stdrre respekt for allvaret i
fragan om mélformuleringar och méaluppnaende.

Tillat mig ocksa, herr talman, att nimna négra ord om motionen 911
med avscende pd vart fOrslag om personalvirdande dtgidrder i skolorna.
Alla vet att skolan ir en av de mest arbetskridvande arbetsplatserna for
nirvarande. Den psykiska pressen for minga birare dr enormt stor, de
stindiga skolreformerna under senare ar har mera uppvickt en kiinsla av
otillricklighet hos lirarna dn av 6dmjukhet, och det har forsvarat deras
mojligheter att gdra en produktiv insats i skolun. Vi anser dértér att man
maste se dver personalvarden. Grunden till en god elevvird méste ju vara
en god personalvard. Vi fOreslar en friare statsbidragsunvindning som
skulle kunna medge att man inrdttade sirskilda s. k. stabstjinster {6r
lirare. Det skulle vara tjinster dit en lirare kunde dra sig tillbaka under
ett ar, en termin eller nadgra manader fOr att, i stéllet for att vara i det
slitsamma arbetet direkt vid fronten, i klassen, kunna égna sig it andra
produktiva uppgifter i skolan, t. ex. liromedelsproduktion, administra-
tion, kontaktuppgifter och specialuppgifter av olika slag. Med nuvarande
statsbidragssystem skulle stabstjansterna kunna bli en del av de ordinarie
tjdnster som tilldelas en kommun f6r en skola. Om det nya férslaget
baserat pa antalet elever i en kommun gir igenom kan det finnas andra
mojligheter att 10sa detta med stabstjinster. Men man maste s¢ pd
lirarresursen pa ett annat sidtt dn tidigare, sd att man kan laborera med
lirarna si att den som har problem med en klass eller som dr
specialutbildad {6r ett visst dndamal kan frigdras frin undervisningsupp-
gifter for att gora bade skolan och sig sjilv en bittre tjdnst med andra
uppgifter under en viss tid. Nu ir ju alternativet i regel sjukfranvaro.



I motionen 251, som ocksa behandlas i utbildningsutskottets betidn-
kande, yrkas att riksdugen beslutar att begira en plan for {6rsdéksverksam-
het med fordldrautbildning. Sedan motionen skrevs har barnstugeutred-
ningen kommit med sin diskussions-PM, dir dessa frigor aktualiseras, och
Kungl. Maj:t har skrivit till skoloverstyrelsen och ocksa bett att berdrda
myndigheter skall se éver fraigan om fordldrautbildningen. Motionen har
dirfdr avstyrkts. Det underliga dr att intresset for fordldrautbildning ir sa
svalt hos regeringspartiets representanter, nédr de i alla andra fall talar
varmt t6r virdet av utbildning.

Enligt vir mening dr det féridldrarna och hemmen som har det
huvudsakliga ansvaret for barnens uppfostran, utveckling och vird.
Samhillets institutioner i form av férskola, barnstuga och vanlig skola
kan aldrig bli nigot annat 4n komplement till denna. Men for att
fordldrarna skall kunna fylla sin uppgift hir fordras att de far hjilp
genom cn forildrautbildning. Den bor borja pa grundskolans hogstadium,
fortsiitta i gymnasiet och ges pd modravéardscentraler, barnavardscentraler
och sedan aterigen i skolan, nér foridldrarnas barn har natt skolan. Manga
tragedier i form av barnmisshandel, psykiska stdrningar hos smébarn och
sociala problem i skolan skulle kunna undvikas om f&rildrarna hade en
storre kunskap om hur man tar hand om barnen. Det kan inte heller vara
riktigt att samhillets olika organ bara skall reparera de skador som
uppkommit i hemmet, utan de maiste férebyggas genom att férédldrarna
erbjuds en utbildning som gbr det mojligt f6r dem att bittre ta hand om
sina barn. Vi kommer att aktualisera den hir fragan fO6r att se vad man
hos berérda myndigheter har gjort f6r att genomfdra planen pa
forildrautbildning.

S4 till sist, herr talman. nigra ord om betygsfragan. Vi anser — precis
som herr Nordstrandh - att riksdagens yttrande maste inhiimtas innan
beslut fattas om att dndra formerna for betygsiittningen i skolorna. Det
innebir siledes att vi inte kan acceptera att principerna for betygsitt-
ningen ~ och till principerna rdknar vi andringar i antalet betygstillfdllen
— dndras innan riksdagen horts. Vj tror att utskottets skrivning pa denna
punkt kan leda till att det blir en torbiéttring i det system som har
utvecklat sig nu, niir man pa ett ganska fritt sitt har férs6kt laborera med
betygen.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag vill forst uttrycka min férvaning over att de
ansvariga statstraden inte bryr sig om att nidrvara i kammaren, nir
riksdagen diskuterar och avgdr viktiga principiella och praktiska fragor i
utbildningspolitiken.

Vidare vill jag instimma i mycket av det som herr Stalhammar hir
anfért, framfér alit det som han sade om att grundligga goda arbetsvanor
i skolan och om vikten av forildrautbildning.

Vid flera tidigare riksdagar har jag motionerat om att skoltrdtta elever
i storre utstrickning dn for ndrvarande skall kunna befrias fran skolging
under attonde och nionde skoldret. Det kravet stills nu frin allt flera i
vart land. Vad herr Nordstrandh f6r en stund sedan anférde angdende
oro, skoltrotthet och skolk tycker jag ocksa tyder pa ett starkt behov av
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Okade mojligheter till befrielse fran skolging f6r de skoltrotta.

Vid statsutskottets behandling av denna friga vid frra arets riksdag
behandlades dven ctt flertal andra motioner rérande disciplinproblemen i
skolan. Utskottets utldtande bifdlls av riksdagen, men man fann sig inte
bora gdra ndgot sirskilt uttalande till st6d f6r tanken att befria skoltrotta
clever frin fortsatt skolging. Som alla vet resulterade riksdagsbeslutet i
att det under fbrra dret tillsattes en utredning om skolans inre arbete.
Savitt jag kunnat finna skrevs det dock i utredningsdirektiven inte nigot
positivt om dkade mdjligheter till befrielse fran skolging i grundskolan.
Tvirtom tycker jag mig finna att departemenctschefen i direktiven
liksom soker efter alla argument for att till varje pris kunna behalla
eleverna i skolan, dven om de inte kan anpassa sig.

Jag anser att eleven inte skall vara till f6r skolan utan skolan skall vara
till for cleven. Och eftersom jag i direktiven har saknat ett klart uttalande
om att utredningen skall ta upp dven frigan om befrielse fran skolging
for skoltrotta elever har jag i ar viickt motionen 253, dir jag begir att
utredningen om skolans inre arbete jamvil skall fd i uppdrag att utreda
frigan om stdrre mojligheter for elever att erhalla befrielse fran attonde
och nionde skolaret i grundskolan.

Utskottet har avstyrkt bifall till motionen med hinvisning till att
utredningen om skolans inre arbete enligt sina direktiv har att bchandla
fragor som avser elever med skolsvarigheter. Jag tycker inte att det
uttalandet siger vare sig det ena eller det andra om huruvida utredningen
skall behandla frigan om storre mojligheter till befrielse frin skolging for
skoltrotta. Darfor tycker jag att uttalandet kriver ett klarldggande hir i
kammaren., Menar utskottet med sitt uttalande att motionens yrkande
redan innefattas i utredningens dircktiv?

Jag vore tacksam om utskottets talesman ville gora ett klarliggande i
det avseendet.

Herr ELMSTEDT (c¢):

Herr talman! Det kan kanske fOrefalla litet konstigt att s& manga
motioner pé ett sd pass komplicerat och kontroversiellt imnesomrade har
kunnat ge ett nira nog enhilligt utskottsutlitande som resultat.
Forklaringen ligger vdl diri, som bade herr Stdlhammar och herr
Nordstrandh har talat om, att de hir motionerna i mycket hdg grad tar
upp sddana frdgor som utredningen om skolans inre arbete har att syssla -
med. Da dr det vil kanske rdtt naturligt att det far det har slutresultatet.

Jag vill bara kommentera ett par saker. Betriffande den motion fran
centern och folkpartiet som tar upp frigan om férildrautbildningen ser vi
det frian var sida som helt onddigt att argumentera sdrskilt mycket om
betydelsen och vikten av en foridldrautbildning, inte minst i det samhille
som vi nu lever i. Vi hade naturligtvis inte aktualiserat de hir fragorna i
motioner vid tidigare riksdagar och dven vid arets riksdag, om vi inte
tillmdtt frigan den stora betydelse som vi gor. Det idr ett allvarligt
problem och den motion som vicktes vid fjolarets riksdag fick ju ocksa
en vilvillig behandling i statsutskottet med ett tillkinnagivande till
Kungl. Maj:t som f6ljd. Vi tyckte under den allminna motionstiden i ar
att det beslutet inte hade effektuerats riktigt. och dirfor vicktes motion i



frigan pa nytt. Men i februari i ar fick skolOverstyrelsen del av den
riksdagsskrivelse som fjolarsbeslutet innebar, och vi har att avvakta
initiativ ifrdn skolGverstyrelsens sida, innan vi gar vidare pi det hir
omriadet. Vi kommer ingalunda att slippa problemet i och med detta,
mcn vi har bedémt det pa det sittet atl det finns anledning att lugna sig
ett tag och ge skoldverstyrelsen den tid som den rimligtvis miste ha pa sig
for att klara det har.

Sedan vill jag bara helt kort kommentera en annan fraga, nimligen
betygssystemet och det sitt pd vilket detta har handlagts. Vi vet att
betygssystemet diskuteras mycket och det finns naturligtvis all anledning
att gbra det, dirfdr att det dr ju ett utomordentligt kénsligt och viktigt
instrument som vi har att anvinda oss av nar det géller att gallra ut eller
férséka mita kunskaperna hos eleverna pa olika nivier.

Vi har ifran vart hill vid tidigare riksdagar aktualiserat den hir frigan
och vet ju ocksa att det nu inom skoldverstyrelsen finns en arbetsgrupp
vars resultat dr ute pa remiss, fér 6vrigt med forldngd remisstid till den |}
juni. Det finns anledning att aterkomma till den fragan i dess helhet, nidr
resultatet av detta kommer fram. Det har ju ocksd utbildningsministern
forutskickat i ett svar pd en interpellation hir i riksdagen tidigarc.

Vi har fran var sida bedomt del pd det sittet att vi med den skrivning
som utskottet gor pa s.8 och s.9 anser oss kunna rikna med att
riksdagens yttrande kommer att inhidmtas, innan beslut fattas om att
indra formerna f6r betygsitiningen i skolorna. Det har ju mycket riktigt,
som herr Nordstrandh har piapekat, skett vissa forindringar dir man har
fattat administrativa beslut, och enligt var uppfattning strider det mot de
uttalanden som har gjorts i propositioner i det hir dmnet tidigare. Men
med den skrivning som utskottet har enat sig om pa den hir punkten
anser vi att vi har klart sagt ifrdn - vi ligger i varje fall den innebdrden i
det - att nagra indringar pd administrativ vig inte skall fa géras utan att
varje dndring som skall ske i betygssystemet skall innan den sker
understillas riksdagen. Det dr alltsd den tolkning vi ligger in i det hir och
av den anledningen har vi kunnat ansluta oss till utskottsmajoritetens
skrivning pa den punkten,

Herr MARTENSSON (s):

Herr talman! Far jag borja med att erinra om att 1960-talet nér det
giiller skolans omride har priglats av en rad beslutade reformer som
ocksd har pibdrjats. De har gillt grundskolan, gymnasie- och fackskola
och ocksi de yrkesutbildande linjerna pa det gymnasiala stadiet.

Det hir har inneburit en omorganisation som givetvis stillt och stiller
stora krav pa dndring av skolans inre arbete. Det har fatt sitt konkreta
uttryck i de nya principerna i de moderna liroplanerna.

De krav som stilits pd {Orindringar av skolans inre arbete har bland
annat tagit sig uttryck i ett antal motioner, inte minst vid 1970 ars
riksdag. Riksdagen beslét da att hemstdlla om en utredning rérande
skolans inre arbete. Den utredningen ir parlamentariskt sammansatt; det
finns alltsi féretridare fér i riksdagen representerade partier. En del har
ocksid site och stimma i riksdagen och idr dessutom ledamdter av
utbildningsutskottet. Lit mig ocksd nimna att till utredningen ér knutna
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en hel del experter, féretridare fOr ldrarorganisationer osv.

Det kan vil redan nu sdgas att utredningens arbete ir synnerligen
omfattande. Jag skulle vilja understryka det med att anfdra att en
utredning om skolans inre arbete blir ofullstindig om man inte tar
skolans funktion och stillning i samhillssystemet som utgangspunkt.
Skolarbetet 4r alltsa i hég grad en social process och utan att gora en
forutsittningslds analys av skolan som socialt system kan man inte fa en
realistisk syn pa vad som férsiggdr inom skolan. Man behdver denna
helhetsanalys om man skall fa fram de faktorer som ligger bakom
elevernas bristande motivation och lirarnas oro och missndje med sin
arbetssituation. — Jag har velat ndmna detta for att understryka att
utredningen, SIA, har fattat sin uppgift pa det sittet att det giller att ga
pa djupet med de problem som vi stills inf6r.

Utskottet har vid behandlingen av ett stort antal motioner 1 ar, som
redan nimnts, kunnat fatta enhilliga beslut. Vi har kommit fram till att
vad som har framforts motionsvis redan ligger inom SIA s arbetsomréade.
Utskottet har endast delat sig betriffande tvd avsnitt. Som herr
Nordstrandh ndmnde sammanhénger det inte med frigor som direkt
berdrs av SIAs utredningsarbete. Den ena fragan giller utbildning av
imneslirare pad gymnasieskolan och grundskolans hogstadium. Nir det
giller den fragan adterkommer moderata samlingspartict med en motion
med yrkande om att statsmakterna skall ta detta under férnyad prévning
och att det skulle ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottet erinrar om att motioner i detta drende har behandlats dels
1967, dels 1969, da beslut fattades om utbildning av dmnesldrare. Herr
Nordstrandh goér gillande att U 68 och lirarutbildningskommittdn inte
direkt skulle syssla med detta. Utskottet har gjort den beddmningen att
det finns en sadan anknytning, att det kan vara motiverat att avvakta
resultatet av dessa utredningars arbete, innan man eventuellt tar upp
frigan om dmnesldrarutbildningen. Dessutom kan framhallas att cn viss
Oversyn av studieordningen vid de filosofiska fakulteterna for nirvarande
pagdr inom universitetskanslersimbetet.

Reservationen |, som giller betygsidttningen i skolorna, skall jag inte
gd in pd i unnan min 4n att jag hir redovisar, att utskottet {or sin del
riknar med att frdgan om indrade regler f6r betygsdttningen kommer att
understdllas riksdagen. Utskottet finner detta sjdlvklart och har inte
ansett att det bor ges sirskilt till kdnna.

Innehallsmissigt 4r det ingen skillnad mellan vad utskottet anfér och
vad reservanterna anfor. Skillnaden bestdr i att reservanterna vill att
utskottets mening skall ges Kungl. Maj:t till kiinna. Utskottets beddmning
understryks av att utbildningsministern i en interpellationsdebatt den 30
november har forklarat att man nir det géller dndrade regler liksom
tidigare kommer att ga till riksdagen, innan beslut fattas.

Herr Akerlind vill veta om SIA kommer att syssla med frigan om de
elever som skulle kunna befrias fran attonde eller nionde skolaret.
Utskottet anfor att SIA si gbr, och jag vill bara understryka att si ar
fallet. SIA sysslar ju med alla former av skolsvirigheter, och hér far alltsi
dven de problem rdknas in som berdr de clever som av nigon anledning
bor bli befriade fran dttonde och nionde skoldrecn. Men jag vill betona,



herr Akerlind, att detta inte innebdr nagot stillningstagande till herr
Akerlinds propéer i denna friga. SIA kommer att géra en bedémning av
hur man skall handla i detta fall.

Jag har. herr talman, ingenting att erinra mot vad herr Stilhammar har
anfort. Det dr frigor som vi kommer att syssla med i SIA.

Nir det giller fordldrakunskapen ir det ingalunda si, att vi pa
socialdemokratiskt hall skulle vara ljumma infdr tanken pd forildra-
utbildning. Ett enhilligt utskott talar om att det férekommer forild-
rakunskap 1 vissa dmnen i grundskolan samt lven i gymnasiet. Vidare har
Kungl. Maj:t nir det giller mojligheterna till forildrautbildning uppdragit
at TRU att i samrad med 1968 irs barnstugeuiredning bedriva forsoks-
verksamhet med férskoleprogram i radio och TV. Utskottet pekar ocksi
pa en annan sak, som kanske inte uppmirksammas i allminhet, nimligen
de mdjligheter som studieférbunden har att anordna studiecirklar
avseende fordldrautbildning.

Far jag sdga betriffande belygsiittningen att en arbetsgrupp inom SO
pa uppdrag av utbildningsdepartementet har utarbetat ctt forslag. Man
har tagit hinsyn till den kritik, de resonemang och den debatt som har
férekommit kring betygsittningen genom att lita {6rslaget ga ut till ett
stort antal remissinstanser. Dessa har fatt en ling remisstid pa sig for att
man skall fd in si minga synpunkter som majligt innan skoléverstyreisen
tar stillning och presenterar forslaget {6r utbildningsdepartementet.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmile:

Herr talman! Vad giller dndringarna pd administrativ vig i betygsitt-
ningssystemet gdr reservationen — det idr inget tvivel om det — faktiskt
lingre dn vad utskotlet gor i sitt betdinkande. Reservationens hemstéllan
gar ut pa att ge Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfért om formerna
for betygsiattningen. Da fragar man, vad vi vill ge till kiinna f6r Kungl.
Maj:t. Jo, det dr att sadana dndringar i betygsordningen som foretagits pa
administrativ vig och som exemplifieras i reservationen i fortsidttningen
inte far férckomma. Detta ir reservationens motivering. Om detta sigs
ingenting i utskottets skrivning. Det kan inte fa vara sd, att riksdagen
blott vid ett nytt betygssystems antagande far sdga sin mening — som har
skett tidigare — men sedan foérbigas vid deldndringar undan f6r undan till
nista hogtidliga tillfille, da nadsta betygssystem faststills. Det dr precis sa
det har gatt till under hela 1960-talet.

Slutligen vill jag — #ven om jag inte vet om debatten fortsitter
ytterligare — Kkonstalera med en viss beklimning att varken utbildnings-
ministern eller statsridet Moberg har velat f6lja, 14ngt mindre delta i den
debatt som nu har pagatt hiir i kammaren relativt linge. Vi har behandlat
cirka 10 motioner, med flera tiotal yrkanden, varav minga dr yrkanden
av utomordentlig betydelse. Jag tycker att de bidgge statsriden, som
indock snart miste komma for att delta i voteringen, kunde komma in
ndgra minuter tidigare och svara pd frigor som har stillts till dem,
framfor allt till statsrddet Moberg, diribland en fraga som ocksa stilldes
vid morgonens fragestund.
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Herr AKERLIND (m) kort genmile:

Herr talman! Jag dr tacksam for att herr Mirtensson nu klart har sagt
ut att utredningen om skolans inre arbete skall ta upp dven fragan om
6kad befrielse frin skolgidng for dem som &r skolirétta, vilket jag har
motionerat om.

Diremot tycker jag det dr beklagligt att utskottet inte har funnit sig
bora ta stillning till fdrméan fér motionsyrkandet, men jag noterar med
tacksamhet att fragan dnda skall tas upp i utredningen och att vi kanske
far tillfalle att debattera den nir utredningen blir klar.

Herr MARTENSSON (s):

Herr talman! Utskottet har hir haft att ta stillning till det yrkande
som f6religger frin reservanterna. Ordval och innehll i rescrvanternas
kldm skiljer sig knappast frin utskottets.

Till herr Akerlind vill jag sdga att det, savitt jag kan se, 4r otdnkbart
att utskottet skulle ta stillning till frigan om befrielse frin attonde och
nionde darskurserna, nir den ligger under utredning hos SIA. Den
beddmningen méste vil dndé vara riktig!

Herr NORDSTRANDIH (m):

Herr talman! Jag maste dn en ging understryka en sak. Lat vara att de
s. k. klimmarna tekniskt sett har ungefir samma utseende. Men det ar
inte det som ir avgdrande. Det avgérande dr vilka motiveringar som ligger
bakom. Hir skiljer sig utskottets och reservationcns skrivning, och den
senare bygger pa motionen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-10 .
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 11

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 1 av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och férklarades
den forra propositionen vara med Overviagande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begirt votering upplistes och godkidndes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 30 punkten 11 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Nordstrandh
och fru Sundberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. Da herr Nordstrandh begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:



Ja — 265
Nej — 36
Avstar — 2

Punkterna 12—15
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstéllt.

Punkten 16

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Richardson m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Nordstrandh
begirt votering upplistes och podkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 30 punkten 16 rdstar ja,

den det ej vill r&star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Richardson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Nordstrandh begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 240
Nej — 59
Avstar — 2

Punkterna 17 och 18
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 9 Foredrogs

Trafikutskottets betdnkanden:

Nr 25 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter pa
tilldggsstat 1 till riksstaten for budgetaret 1971/72 i vad avser anslag inom
kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

Nr 26 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende dverens-
kommelser rérande en internationell telesatellitorganisation, Intelsat

Jordbruksutskottets betinkanden:

Nr 66 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med f6rslag till lag om
andring i férordningen (1930:247) om utrotande av ndtbromsen, m. m.

Nr 67 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med f6rslag till lag om
upphivande av forordningen (1934:320) angiende grunder for forvalt-
ningen av viss kronoegendom, m. m.

Nr 68 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
férbud mot dumpning av avfall i vatten, m. m. jamte motion.

Kammaren bifdll vad utskotten i dessa betdnkanden hemstilit.
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§ 10 Kontrollen over utlindska investeringar i Sverige

Foredrogs néringsutskottets betinkande nr 43 1 anledning av motioner
angiende kontrollen dver utlindska investeringar i Sverige.

[ detta betinkande behandlades

dels motionen 1971:13 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vari hemstillts att riksdagen skulle besluta att i lagen om riitt {or
utlinning och utlindskt foretag att idka ndring hiir i riket upphiiva 31 §
samt i lagen om riitt for utliinning och utlindskt {Oretag att sluta svenskt
handelsbolag eller ingd i sidant bolag upphiva stycket "'Frin skyldighet
att soka tillstdnd fir Konungen medge undantag som &r pakallat med
hénsyn till dverenskommelse med frimmande stat™,

dels motionen 1971:1074 av herrar Hugosson (s) och Gdéransson (s),
vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira att
Kungl. Maj.t snarast framlade forslag till lagstiftning, exempelvis i form
av ¢n utvidgning av 1916 ars inskrinkningslag, som gjorde det mojligt att
forhindra utlindskt forvdarv av svenskt foretag som bedémdes vara av
vitalt intresse att behélla i svensk dgo.

Utskottet hemstéallde
1. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:13,
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1074.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Svensson i Malmé (vpk), som ansett att utskottet under 1
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:13 for sin del skulle anta i
reservationen framforda

a) torslag till lag om #ndring i lagen (1968:555) om ritt f6r utlinning
och uilindskt foretag att idka niring hir i riket,

b) forslag till lag om dndring i lagen (196&:557) om ritt for utlinning
och utlindskt foretag att bilda svenskt handelsbolag cller ingd i sadant
bolag,

2. av herr Svensson i Malmd (vpk), som ansett att utskottet under 2
bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1074 hos Kungl. Maj:t
hemstillde om forslag till lagstiftning som gjorde det mojligt att
forhindra utlindskt férvirv av svenskt foretag.

Herr MABRINK (vpk):

Ilerr talman! I motion nr 13 yrkar vinsterpartiet kKommunisterna att
31 § ilagen om ritt tér utlinning och utlindskt féretag att idka naring
hér 1 riket, vilken innebidr mojlighet for regeringen att bevilja undantag
fran den allmidnna skyldigheten att séka tillstind liksom fran andra
bestimmelser, skall upphévas. Utskottsmajoriteten vill ha paragrafen kvar
och hinvisar till vad som anforts i proposition 98 ar 1968, nimligen att
undantagsbestimmelsen tillkommit for att underlitta en svensk anslut-
ning till de avtal som kan komma att ingds inom ramen f6r det



internationella samarbetet.

Vilket internationellt samarbete det i forsta hand var friga om ndmner
diremot inte utskottsmajoriteten. Tilldt mig d&rfor, herr talman. att iin
en ging till kammarens protokoll fa lisa in vad departementschefen isin
diktamen till statsridsprotokollet yttrade i anledning av nimnda proposi-
tion: "Dessa undantagsbestimmelser var avsedda att underliitta en svensk
anslutning till EEC och innebar en anpassning av den svenska lagstift-
ningen till Romfoérdragets ¢lableringsbestimmelser.™

Vad det handlar om &r alltsd en av madnga politiska eftergifter it
monopolkapitalets EEC, som regeringen och de borgerliga partierna
trumfat igenom.

Enligt utskottet dr internationaliseringen av niringslivet till férdel {6r
svensk ckonomi. Utskottel borde hir tala ur skégget. For vems ekonomi
ir internationaliseringen av niringslivet till f6rdel? Naturligtvis for
monopolkapitalet. Jag skall nimna ett exempel. I bdrjun av detta dr
koptes Gevalia 1 Givle upp av ett amerikanskt multinationellt f&retag,
vilket har industrier i1 ett 25-tal linder. Agarna dr helt okinda. De
befinner sig troligtvis nagonstans i USA. Detta amerikanska foretag har
ett mal, att undanskaffa all konkurrens och didrmed fi dominera
kaffemarknaden i Sverige och i hela Europa.

Vad hénder sedan. nir de har natt detta mal? Enligt vad jag kan f6rsta
har detta foretag laglig rdtt att nidr det si dnskar flytta dver produktions-
resurser, forskningsresultat och kapital till sidana linder som har billig
arbetskraft och andra for kapitalisterna férdelaktiga villkor. Alltsd helt i
linje med Romf&rdragets etabierings-, kapital- och arbetskraftsbestim-
melser. Men detta bekymrar inte ledaméterna i niringsutskottet ett dugg.

Diremot ir det stor oro bland I6nearbetarna i vart land, och den ir
beriittigad. De 4r medvetna om att fritt fram for utlindskt kapital j vart
land liksom fritt fram for svensk' kapitalexport innebidr att folkets
mdjligheter till insyn reduceras. Den fackliga kampen f8rsviras. Vi kan
heller inte bortse ifrin att den nationella statsmaktens stillning forsvagas.

EEC-paragrafen 31 ir som det sdgs i reservationen 1 “ett slag mot den
nationella sjilvbestimmanderitten och mot folkets demokratiska rittig-
heter™.

Jag vill till sist, herr talman, yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Herr GORANSSON (s):

Herr talman! 1 niéringsutskottets betinkande nr 43 behandlas herr
Hugossons och min motion, nr 1074, som syftar till att £ ett férslag om
utvidgad etableringskontroll vid utlindskt forvirv av svenska foretag. De
stora internationella foretagen har blivit en virldsmakt. De har en
produktion som, om man ligger samman den, gor dem till den tredje
ekonomiska enheten i virlden. De har med andra ord en produktion som
visserligen dr mindre dn USA s och Sovjetunionens men som ir betydligt
stdrre dn exempelvis Japans eller Visttysklands.

De hir foretagen idr i {O0rsta hand USA-dgda. Dirfor far dessa direkta
amerikanska investeringar stor betydelse i viirldens ekonomi. Man kan
t.o.m. siga att den idr Overvildigande. Enligt uppgifter frin den
amerikanska delegationen i Internationella handelskammaren ligger brut-
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tovirdet av produktionen i dessa foretag utomlands ett gott stycke Gver
100 miljarder dollar per &r. Riknat pa basis av det totala virdet av deras
utbud utgdr de amerikanska foretagen utomlands tillsammans den tredje
nationen i virlden, om man kan anvianda en sidan term som beteckning
pa dessa foretag. Det ger trots allt ett gott mitt pa hur imponerande och
dominerande de ar.

Man kan naturligtvis frdga sig: Var har dessa USA-dgda foretag
ctablerat sig? | fOrsta hand var det i den tredje virlden, dir de stora
amerikanska oljebolagen stod for investeringar f6r utvinning och trans-
port av olja. Dessa amerikanska bolag dgnade sitt intresse i f6rsta hand at
oljelinder som Venezuela, Colombia, Indonesien, Iran, de arabiska
linderna pd sydkusten av Persiska viken, Irak och Libyen.

I Visteuropa bodrjade de amerikanska bolagen att etablera sig pa allvar
efter EECs tillkomst. De hade redan tidigare filialer framfor allt i
England, men i och med att FEC skapades fick man en stor marknad som
utmirkt passade dessa amerikanska bolag. De placerade dirfor sina
filialer bakom EEC:s murar och skaffade sig en nyckelposition med sin
dverlidgsna teknik.

Man kan for att ta nigra excmpel nimna att USA-foretag numera
behirskar mer 4n hilften av bilindustrin i England och nistan 40 procent
av oljeindustrin i Visttyskland. USA s marknadsandel av den visttyska
kontorselektroniken och datasektorn rOr sig om inte mindre dn 85
procent. | Frankrike stdr USA-bolagen for nistan hela den elektroniska
industrin, for 90 procent av produktionen av syntetiskt gummi och fér
65 procent av oljedistributionen. Av detta framgar att i f6rsta hand koper
USA-bolagen upp redan vil etablerade visteuropeiska foretag. Men man
bygger naturligtvis ocksd upp nya féretag, och da satsar man sina resurser
framfor allt inom den s. k. expansionsindustrin.

Utvecklingen i vart land nir def giller utlindska uppkdp av svenska
foretag kan utldsas bl. a. ur material som sammanstillts av Industrins
utredningsinstitut och avser dren 1958-1969. Det framgir av detta
material att 113 utlindska férvirv har registrerats under de ndmnda aren
och att tendensen gidr mot en fortgiende Okning av de utlindska
uppkdpen.

Under 1950-talets sista ar var siledes de utlindska fdretagsférvirven i
genomsnitt endast tva stycken per dr. Motsvarande genomsnittssiffra for
1960-talets fem forsta ar var nidrmare dtta, och under sista delen av
1960-talet dr arsgenomsnittet drygt tretton stycken. Av dessa uppgifter
kan man ocksa utlisa att bara under ett par ar i slutet av 1960-talet
Overgick svenska industriforetag till utlindska industrier med sammanlagt
12 000 anstillda. En berikning sidger att ungefir 70 000 svenskar i dag ar
anstillda i foretag som #gs eller kontrolleras av utlindska intressen.

Jag tror att det kan rdda ganska stor allmin enighet om att Sverige
inte har ndgot att vinna pa att helt avskidrma sig frdn utlindska foretags
etableringar. For att trygga var utveckling behdver svenska féretag ibland
etablera sig i utlandet, och utlindska féretagsetableringar i vart land
miste ocksd komma till stand. I mattlig omfattning kan onekligen ocksi
detta leda till att man far férdelar bade nir det giller sysselsiittning och
nir det giller bra och sikra arbeten. Dessutom far vi mojligheter att



tillgodogora oss den teknik som dessa gigantforetag besitter.

Vi har i vért land under hela efterkrigstiden fitt en 6kad internationell
arbetsfordelning. Vi har ett handelsutbyte mellan linderna som aldrig
tidigare befunnits mojligt. Detta har onekligen lett till att vi har fatt en
okad effektivitet och ett 6kat vilstind i var del av virlden.

Jag tror ocksd att en ganska stor enighet rdder om att vi i vart land
skall bibehalla dppna grianser. Vi vill ha ett alltmer 6kat handelsutbyte
med andra linder och dirmed fa en bittre integrering mellan folken. Det
ir nagonting som vi vil alla vill sla vakt om for att vi dirmed skall fa till
stind en avspdnning i virlden. Vi brukar ocksid i minga andra
sammanhang, utrikespolitiskt, sdkerhetspolitiskt osv., sld fast att vi
Onskar att utvecklingen i virlden skall g mot 6ppnare grdnser och mot
en bittre forstaelse folken emellan.

Vi har i motionen 1074 tagit upp dessa problemstillningar. Vi har dir
stdllt ett krav som jag skall dterkomma till om en stund. Vi skall inte
blunda fOr att en alltfér stor utlindsk foretagssektor kan innebira
problem for ett litet land som Sverige. Dirfér bdor en form av
etableringskontroll instiftas pa vissa omraden. En utvidgning av 1916 ars
inskriankningslag kan mycket vil tillgodose det syfte som vi motionérer
har.

For var regering, som inte bara i ord utan ocksa i handling strivar for
en utjimnings- och jamlikhetspolitik i vart land och som vill stdlla sig
bakom Landsorganisationens och tjinsteminnens krav pd foérdjupad
foretagsdemokrati, fa insyn och merbestimmanderitt i foretagen samt fa
ett stdrre folkligt inflytande, borde det enligt vad vi motiondrer anser
vara Onskvirt att utdva en viss kontroll av det utlindska kapitalets
investeringar i vart land.

Jag skulle Kunna ta ménga exempel pa vad som har hint under de
senaste aren, dir vi egentligen inte kan gdra annat in beklaga att foretag
har Overgatt i utlindsk dgo. Lt mig bara ndmna kreditupplysnings-
foretaget Soliditet, skofabriken Oscaria, Findus och méanga fler foretag,
som det enligt var dsikt borde ha varit av ett stort virde for oss att kunna
behilla i svensk dgo.

Manga i vart land tycks nu tro att sidana néringspolitiska instrument
redan finns, att regeringen kan férhindra siddana kdp, men sa ir ej fallet.
Mojligheterna att kontrollera och faktiskt prova utlindska kép av svenska
foretag foOreligger ndmligen i stort endast nidr det giller banker,
gruvforetag och skogsforetag med vidstrickt fast egendom. I alla dvriga
fall innebdr utformningen av 1916 ars inskrinkningslag endast en formell
anmilningsplikt till Kungl Maj:t.

Inga lagliga hinder foreligger alltsa for t. ex. General Motors att kopa
upp Sveriges storsta exportféretag Volvo eller f6r ndgon annan utlindsk
intressent att bli agare till var flygindustri i Linkdping. Ocksd manga
andra exempel skulle kunna tas fram, men jag skall ndja mig med detta.

Herr talman! Med héinvisning till vad som nu anfdrts har vi i motionen
hemstidllt att riksdagen i en skrivelse till Kungl Maj:t begir att Kungl
Maj:t snarast framligger fOrslag till lagstiftning — exempelvis i form av en
utvidgning av 1916 érs inskrinkningslag — som gor det mojligt att
forhindra utlindskt forvdrv av svenskt foretag som det beddms vara av ett
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vitalt intresse att behalla i svensk dgo.

I utlatandet har inte dessa tankar helt vunnit utskottets gehdr, men
herr Svensson i Malmé har i reservationen 2 godhetstullt burit fram herr
Hugossons och mitt yrkande. Den motivering som herr Svensson i denna
reservation har anvidnt sig av Overensstimmer dock inte med den
innebdrd vir motion har nir det giiller denna friga. Jag skall inte forsdka
ta upp nigon debatt med vare sig herr Mabrink eller herr Svensson om
skiljelinjerna — de dr f6r kammaren vil kinda — utan jag ndjer mig med
detta tal som ctt bevis fOr att de dsikter som styr oss mot samma slutsats
ir skilda.

Jag yrkar bifall till hemstillan i reservationen nr 2. Da jag inte kan
ansluta mig till den dndring i utskottets motivering som tOreslagits i
reservationen yrkar jag den dndringen att det avsnitt pd s. 7 i utskottets
motivering som borjar med "Motionirernas synpunkt att’ och slutar med
“motioniirerna dnskade uttalandet’ uteslutes ur motiveringen.

Jag kommer, for att fortydliga mig nigot, att yrka bifall till
reservationen 2. Men cftersom jag icke kan godta den motivering herr
Svensson har utnyttjat sig av kommer jag att ansluta mig till den andra
delen av motiveringen i utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde herr Hugosson, fru Havik och herr
Bergqvist (samtliga s).

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! De problem som motionfirerna hir har behandlat ir
synnerligen intressanta, och de har blivit dnnu mer intressanta sedan herr
Goransson redogjorde f6r dem. Jag tinker inte ta mycket tid i ansprak
for att ytterligare diskutera drendet, som dr vil kint for kammarens
ledaméter. Det &dr emellertid naturligt att problemen behandlas i
riksdagen. Om det 4r nagonting som vi har diskuterat och kommer att fa
diskutera hidr dr det de internationella problem som de multinationella
foretagen och den snabba tekniska utvecklingen for med sig. Vi kan inte
gd forbi dessa problem i riksdagen. Jag vill alltsd péstd att det som har
aktualiserats av motiondrerna ir av synnerligen stort intresse, och jag
tycker att det som utskottet skriver ocksa 4r synnerligen intressant.

Herr Godransson har redogjort for den socialdemokratiska motionen.
Den kommunistiska motionen, som herr Méabrink har redogjort for,
vinder sig i stor utstrdckning mot den lag som antogs av 1968 ars riksdag
om skyldighet for utlinning och utlindskt foretag att hos regeringen eller
annan myndighet sdka tillstdnd att hir driva ndring. Regeringen har enligt
denna lag mojlighet att medge vissa undantag frin skyldigheten att s6ka
tillstind. Kommunisterna vill upphiva den lagen, men utskottet yrkar
avslag pa deras forslag.

Det skall crkiinnas att kommunisternas forslag dr analogt med deras
instillning till EEC, Romférdraget och fria kapitalrorelser. De skriver att
de 4r motstindare till departementschefens diktamen till statsrids-
protokollet om underlidttande av en svensk anslutning till EEC, och det dr
di logiskt att de ocksd yrkar upphivande av lagen.

Den socialdemokratiska motionen har, vill jag pasta, litet mer



nyanserat lagit upp detta problem. Nir jag siger nyanserat menar jag att
det dr alltfér ensidigt att bara ta upp dessa stora amerikanska
investeringar som dr bekanta f6r alla inte minst genom boken “Den
amerikanska utmaningen™ av Servan-Schreiber som utkom fér nagra ar
sedan och som gav mycket intressanta siffror och tog upp hela detta
problem. Jag tycker att det dr cnsidigt att man bara skall se pa de
utlindska foretag som etablerar sig hidr i Sverige och som ger som herr
Goransson sade sysselsdttning it ca 70 000 minniskor. Vi skall komma
ihag — det tycker jag dr viktigt i denna internationella viirld - att vi har
svenska foretag som etablerar sig i utlandet. Det har berdknats att dessa
foretag ddr ger sysselsittning at nidra 200 000 ménniskor. Det finns folk
som i detta resonemang och i dessa diskussioner vill vidga debatten och
vidga begreppet. De vill t. o. m. g sa langt att de séger att det 4r svart att
sitta en stimpel och prigel pd var foretagen och industrierna ir beligna
och etablerats. Man vill t. o. m. sdga att de forfogar 6ver hela virlden som
sitt fdlt. De dr stora exportdrer. DirektOren f6r det stora foretaget Nestld
som ir moderféretag till Findus har sagt att “'vi har en marknad Over hela
vérlden™.

Om man sedan férsdker sidtia en stimpel pa de stora féretagen si sitt
stimpeln "USA™ p& General Motors, viirldens stOrsta foretag, ett f6retag
med en omsittning pa 121,5 miljarder. Men ett sadant féretag vill jag
nistan betrakta lika mycket som ctt virldsféretag som ett amerikanskt
foretag. Samma 4r forhallandet med Esso i USA med en omsittning pa
74,7 miljarder, Ford, ocksa USA, med 73,8 miljarder, Shell, Holland-
England, med 48,7 miljarder och IBM, som vi vil kiinner till, USA-fGretag
som ir uppe i 36 miljarder.

Jag tycker att vi skall nyansera debatten en aning. Jag skulle tro att
ingen i detta riksdagshus vill pasté att vi bara skall se pd dessa etableringar
och foretag som dr i vart land utan vi skall tycka att det ir naturligt att
dven svenska foOretag i linje med dessa internationella kontakter och
internationella forbindelser etablerar sig i utlandet. Som exempel kan jag
ta SKF, som ir ett av Europas stOrsta foretug och betraktas som ett
milktigt forelag. Det ar virldens stdrsta tillverkare av kullager med
tillverkningsenheter i 15 linder och forsiljningsavdelningar i 120 linder.

Detta dr bara plock ur hégen. Vi skulle kunna ta fram flera sddana.

Utskottet har sjilvklart diskuterat de problem som motionirerna
berdrt och har, som vi sagt, i langa stycken kunnat ansluta sig till de
tankegingar som framforts bl.a. i den socialdemokratiska motionen.
Skillnaden bestir i att vi tror pa de mojligheter till kontroll som finns i
form av etableringsrestriktioner, regler for utlindska foretags néirings-
verksamhet 1 Sverige genom filialer osv.,, 1916 ars inskrinkningslag,
pagiende Overliggningar om gemensamma marknaden och formerna {6r
samarbetet. I detta sammanhang skriver utskottet: ""Utskottet anser sig
emellertid ha anledning att rdkna med att Kungl. Maj:t fortldopande och i
synnerhet i samband med nu pégiende Overlidggningar om formerna for
samarbete med den gemensamma marknaden (EEC) uppmirksamt foljer
utvecklingen och — i den mén internationclla dtaganden och &verens-
kommelser medger det — vidtar de atgirder som kan vara befogade.”

Jag yrkar darfor bifall till utskottets forslag, vilket i sin tur innebir

avslag pa motionerna 13 och 1074,

3* Riksdagens protokoll 1971. Nr 150151
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Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Vi har under senare ar ibland haft en debatt i virt land
om de utlindska investeringarna och om de s. k. multinationella
férctagen. Det idr ganska naturligt att denna debatt och att dessa fragor
stillts, ty som alla kdnner till kommer vi s& sminingom in [ ett
internationellt samarbete, ett samarbete Gver vara grinser dir ocksa de
stora foretagen har cn mycket stark stéllning.

Det ir tvd motioner som vi i dag har att ta stillning till. Den ena har
ett socialdemokratiskt ursprung. 1 den slar man férst fast att en ganska
stark Okning har 4gt rum under senare ar nir det giller savil utlindsk
etablering i Sverige som svenska fOretags etablering i utlandet. Motioni-
rerna har kommit fram till det enligt min mening positiva resultatet att
forekomsten av utlindska etableringar i Sverige far betraktas som en
fordel for den samlade svenska ekonomin. De anser bl.a. att nya
produktionsresurser pa sa sidtt byggs ut samt att nytt kunnande tillf6rs
oss. De iir saledes ganska positiva till att utlindska féretag etablerar sig
hir. Ddremot intar de en litet mer restriktiv hélining till tanken att
utldnningar skall kopa in svenska foretag. Dirfoér vill de att vi med
lagstiftning skall férhindra att utlinningar k&per svenska foretag som det
kan vara av vitalt intresse att behélla i svensk dgo. I motionen fran
kommunisterna gar man fram i gammal vilkdnd stil, vill jag pasta. Man

" siger att utlindskt kapital 4r ett hot mot svensk sjilvstindighet, att det

medfdr ddesdigra nirings- och arbetsmarknadspolitiska konsekvenser osv.
Att anpassa svensk lagstiftning till regler som giller inom EEC ir — for
att citera vad som star skrivet i motionen — “en begrinsning av folkets
demokratiska rédttigheter”. Det senare har vi hort ganska minga ganger
fran kommunisterna, inte minst vid den aktuella EEC-debatten.

Man kan stilla den berittigade fragan: Hur ar ldget i verkligheten?
Innebir férckomsten av ett 6kat antal utldndska foretag i Sverige nagot
direkt hot? Niringsutskottets betdnkande nr 43 talar sitt tydliga sprak.
Vi far dir veta att det for ndrvarande bara finns 29 utlindska foretag som
etablerat sig hiir genom s. k. filialer. Det 4r inte heller sd virst manga
utlindska foretag som har bildat dotterbolag eller kdpt in sig i svenska
foretag — det ror sig om ca 2 800 sedan 1945, dvs. under en tid av 26 ar.
Under dren 1966—1969 forekom 118 svenska kdp av utlindska foretag,
medan utlindska k&p av svenska foretag stannade vid 61. Siffran for
antalet anstidllda i fretag i Sverige som igs eller kontrolleras av utlindska
intressen dr ca 70 000. Herr Haglund har nimnt att svenska fOretag i
utlandet sysselsédtter i runt tal 200 000 personer.

Efter dessa konstateranden fragar man sig osdkt: Visar inte dessa
siffror att allt tal om hot mot svensk sjilvstindighet, 6desdigra
konsekvenser osv. 4r mycket dverdrivna? Sanningen ir i stillet, vilket de
siffror som jag ndmnt visar, att svenska etableringar i andra lander spelar
en betydligt storre roll 4n de utlandska intressena i Sverige. Faktum ir ju
att manga svenska storforetag, t. ex. SKF, har fler anstillda utomlands 4n
i vart eget land. Vad skulle hinda om man i dessa lander konstaterade att
detta kapital utgjorde ett hot mot dessa linders sjilvstindighet — for att
anvinda kommunistiska beddmningar?

Jag vill i detta sammanhang ta upp vad herr Mabrink nyss sade. Han



anférde som exempel Gevalia i Giivle. Det var bra att han tog det
exemplet. Jag har foljt det fallet ganska ingdende. Vad var anledningen
till att Gevalia saldes? Det var inte for att dgarna direkt ville 6verlita
foretaget till en amerikansk koncern. Sanningen var att man helt enkelt
var tvingad att sidlja detta gamla fina familjefretag, som man hade drivit i
generationer. Och orsakerna till det var de problem som generationsskif-
tet medférde, arvsskatten och dver huvud taget de hoga skatter som vi
har i vart land. Det var de direkta orsakerna. Man kan alltsd, om man vill
tillspetsa friagan, sidga att i det fall som dberopades var det den harda
beskattningen i detta land som var anledningen till att foretaget fick
dvergd | amerikansk dgo. Jag tror, herr talman, att det finns fler sadana
exempel.

Nu tror jag inte att risken &r sa valdsamt stor som herr Mabrink ville
gora gillande for att det ritt snart skulle bli bara ert kaffeforetag hir i
landet. Vi skall komma ihag att den storsta firman i den branschen ir KF,
och vi skall hoppas att KF inte kommer att verlata sin rorelse till andra
linder. Jag har emellertid velat ta det hir exemplet for att peka pa att nir
foretag siljs till multinationella foretag kan det ibland ha ganska speciella
anledningar, vilket fallet Gevalia alltsa tydligt har visat.

Jag vill ocksa erinra om att de multinationella foretagen blir starkare
och starkare. Jag sig en tidningsartikel {061 en tid sedan som visade att om
ungefar 20 ir kommer 300 foretag i virlden att svara f6r omkring en
tredjedel av den totala produktionen. Det g6r de vare sig vi vill eller inte;
utvecklingen 4r saddan. Jag liste ocksd hiromdagen i en ganska stort
upplagd artikel att det just nu ar ett virldsforetag som torde — star det -
investera 200 miljoner kronor och méhinda ge 2 300 minniskor jobb
nere i Skédne. Det ar alltsd ett multinationellt féretag som har planer pa
att etablera sig didr. Jag vill stidlla den fragan speciellt till kommunisterna:
Anser ni att vi skall forhindra att ett sddant hir multinationellt féretag
etablerar sig exempelvis i sédra Sverige, dir man p4 sina hall har problem
med att fa arbete, nir det i alla fall skulle kunna ge meningsfyllda jobb at
2 300 minniskor? Det ar en aktuell friga som jag girna vill ha ett svar pa.

Herr talman! 1 de hir tiderna, di vi mer och mer gir mot en
internationalisering av véart ndringsliv med fri handel 6ver grinserna, ir
det vil mycket betydelsefullt att Sverige, som dock &r en relativt liten
nation, inte stiller sig vid sidan av vad som sker ute i virlden. Det géller
inte minst de nu hogaktuella forhandlingarna med EEC i Bryssel, dir vart
lage for nidrvarande 4r allt annat dn gott. Men det skulle ytterligare
forsvara vér situation, om vi i Sverige skulle hemfalla &t de idder som
bl. a. kommit till uttryck i den kommunistiska motionen och som delvis
foranlett den hir debatten. Med hinsyn till vart lands ckonomi, och inte
minst till vikten av att kunna bevara en god sysselsittning, ber jag, herr
talman, att fia yrka bifall till vad niringsutskottet hemstillt i sitt
betinkande nr 43.

Herr MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Bara nagra ord! Vi siger i vir motion att utlindsk
foretagsetablering i vart land ir ett hot mot den nationella sjdlvbestim-
manderitten. Vi sidger ocksi att just 31 § innebir en eftergift at EEC nar
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det giller Rom{ordragets etableringsbestimmelser, som tillater att man
flyttar féretag som man Onskar till de omraden diir det dr fordelaktigast
fér monopolkapitalet.

Lit mig ta ett exempel. Det var nigon av talarna hir som sade att det
ir bra med internationaliseringen av ndringslivet, eftersom arbetarna hir i
landet kan fa bra och sidkra arbeten. Vad hinde exempelvis med Oscaria,
som koptes upp av det kanadensiska bolaget Bata? Det kinner vil alla
kammarens ledamoter till. Man képte upp det. Staten gick t. o. m. in och
underlittade kopet for Bata — ett antal miljoner anslogs. S drev man
produktionen nagra ar. Direfter lade man ned den och sliangde ut ungefir
1 000 skoarbetare pa gatan. Man fortsatie att producera skorna i Canada.
men hir i landet behdll det utlindska féretaget skobutikerna. Skorna
produceras i Canada och siljs i skobutikerna hir. Detta dr ett exempel pa
vilka frihcter och lagliga riittigheter som dessa stora utlindska monopol-
foretag har i Sverige. Det finns ingen som kan férhindra sidana hiér
transaktioner.

Nu siigs det att statistiken visar att 70 000 svenskar dr anstillda i
utlindska foOretag i Sverige och att 200 000 utlindska arbetare &r
anstidllda i svenska fOretag utomlands. De hir svenska tOretagen &r ju
spridda i ett antal linder, och delar man upp dessa 200 000 sa blir det
inte s& manga tusen arbetare i varje land. Det dr skillnaden, nédr ni
anvinder de hir sifferuppgifterna.

Man talar om de svenska fOretagen i utlandet. Lit mig som e¢xempel ta
Domnarvets -Jernverk, som nu skall kasta ut 500 arbetare fran sina
industrier hidr och etablera sig i Canada. Dir skall man investera 250
miljoner kronor. Man skulle lika gdrna kunna investera de pengarna i
Sverige och ge dessa 500 arbetare ytterligare sysselsittning.

Herr HAGLUND (s) kort genmiile:

Herr tulman! Jag har tva korta papekanden. Det forsta giller General
Food och Gevalia i Givle, Om inte herr Mabrink kidnner till detta si
kidnde i varje fall de anstiillda till det ritt bra. Medan fdrhandlingarna
pagick hade jag timligen intima kontakter med véra fackliga representan-
ter. De kiinde till saken och fick goda informationer om utvecklingen.

Betriffande problemen med de multinationella foretagen vill jag bara
ytterligare tilligga att detla ocksd var dmnet fOr en av de stora debatterna
pi LO-kongressen med anledning av minga motioner. Pd den fackliga
sidan kommer man att f6lja problemen kring dessa stora fOretag.

Herr MABRINK (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det dr inte alls riktigt, herr Haglund, att arbetarna pa
Gevalia i Gévle hela tiden fick folja dessa férhandlingar. Att herr Haglund
mojligtvis fick vara med 1 diskussionen idr kanske riktigt, for det ir
typiskt att byrakrater och andra kan vara med. Men arbetarna pi
foretaget i Giavle fick inga informationer, utan de fick reda pa detta
dirfor att det boérjade spekuleras i pressen. Dirmed utbredde sig en
mycket stor oro bland arbetarna. Nir képet var klart informerade man
arbetarna pa Gevalia. D3 stillde man dem infdér fullbordat faktum; de
fick inte vara med i nagra diskussioner i forvig.



Herr HAGLUND (s) kort genmile:
Herr talman! Jag vill siga kort och gott att de som jag hade kontakt
med var Handels ombudsman och den facklige representanten pd Gevalia.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Den statistiska bild som utskottet i sin avslagsmotivering
har givit dr tyvirr inte sidan att den svarar mot den verkliga sanningen.
Som herr Mabrink nyss har sagt har de utlindska foretagsetableringarna i
Sverige en helt annan relativ tyngd i det svenska schemat in vad de
svenska fOretagsetableringarna ute i virlden har i det virldspolitiska och
virldsekonomiska schemat. Det dr ganska uppenbart £6r var och en att
man inte kan jimfora saker och ting pa det sittet.

Det iir ocksa sd att det hittills inte har gjorts ndgra ordentliga
undersdkningar om den verkliga storleken pd det internationella kapita-
lets inflytande hiér i Sverige. Det enda som man med sdkerhet kan veta dr
att det dr betydligt storre dn vad utskottet anfor i sin statistik. Utskottet
har i stort sett bara med de foretag som Kkontrolleras pa rent
dganderittslig basis. Sedan finns det en midngd andra viktiga kontroll-
kanaler, exempelvis internationclla kartellavtal, kontroll genom bulvaner
och kontroll genom kreditberoende — det sistnimnda en, som det vill
synas i de yttersta av dessa dagar, allt vanligare vig for kontroll.

Vad giller den Hugosson—Gdranssonska motionen tycker jag ockséd att
utskottet har en naiv tilltro till att Kungl. Maj:t skulle hilla den hiir
fraigan under bevakning, s att man inte skulle behdva tillmotesgi
motionidrerna. En regering som ir i full fird med att — vilket ocksd visas i
den forsta delen av detta drende - luckra upp alla hinder for det
utlindska Kkapitalets penetration kan inte forutsidttas vara siirskilt
intresserad av att bevaka detta utlindska kapital pa ett effektivt sitt, och
darfér dr motionen motiverad.

Till herr Géransson vill jag bara siga att sjdlvklart 4r vira motiveringar
for stdd At motionens kldm néagot olika. En motivering som utgar fran det
etablerade samhdillet kan inte gérna vara densamma som en motivering
som utgir frin socialistisk synpunkt. Men 1at oss inte tvista om det. Jag
tyckte bara det var litet bedrdvligt att en motion med detta i sak riktiga
krav inte fick nidgot stdd fran en socialdemokrat i utskottet; darfor
tyckte jug att jag borde reservera mig. Vi far vl se vem som vinner i
voteringen om kontraproposition. Vinner ni skall vi naturligtvis rosta pa
motionen i alla fall.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Debatten har vil bestyrkt att det for nirvarande inte
foreligger nagot hot mot svensk sjilvstindighet frin de multinationella
foretagens sida. Jag tycker emellertid att man bor ha den hir utveckling-
en under observation, dirfor att den ligger i nivd med tiden. och det ér
klart att det finns ingenting som enbart ir positivt — det finns dven vissa
nackdelar.

Men nir man i den kommunistiska motionen siger att en sadan hér
utdkning av dessa foretags intressen i Sverige skulle forsvara den fackliga
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kampen, da forstar jag, herr Svensson i Malmad, inte riktigt vad Ni menar,
Menar herr Svensson att de som arbetar i sddana hir utlindska foretag
har det simre stillt in de som jobbar i svenska féretag eller vad adr det
som egentligen ligger i begreppet {Orsvaring? Jag trodde att vi hade
satnma avtal, oavsett om det 4r ett foretag som bygger pd utlindska
intressen eller om det ar ett svenskt foretag. Det fordrar kanske en viss
férklaring.

Jag skulle ocksé vilja fraga: Kan det vara till nackdel fdr sysselsittning-
en i vart land, som i dag 4r hotad pa manga hall, att man exempelvis i
herr Svenssons hemtrakter nere i Skine maihinda kan ge 2 000 a 3 000
minniskor arbetstillfidllen? Skall vi siga nej till sddana projekt, herr
Svensson, bara dirfér att det giller ett multinationellt féretag? Det
kunde vard intressant att hora hur vpk ser pa den saken.

Herr GORANSSON (s):

Herr talman! Jag skulle bara vilja siga nigra fa ord med anledning av
herr Svenssons i Malma inligg.

En stor skillnad som jag ser mellan den kommunistiska motiveringen
och den som vi socialdemokrater stir fOr &r att vi inte vill ha ett absolut
férbud for vare sig etablering eller k&p av svenska fdretag, utan vi har
tvirtom sagt att det dr nddvindigt med detta internationella utbyte pa
alla omridden — minniskor, arbetskraft, handelsutbyte osv. Vi har alltsa
inte en lika blagul uppfattning, vi vill inte lika nationellt sla fast att det 4r
bara for svenskar som svenska foretag skall vara, och det vill jag ha sagt
till protokollet.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Herr Hovhammar har stillt ett par fragor.

Om en foretagsledning sitter i Bryssel eller om den sitter nagonstans i
Sverige, s& dr det ju ganska uppenbart for den som har den minsta
kinnedom om den fackliga kampens villkor att det &r ldttare att Ova
patryckning pd en foretagsledning som sitter har dn pa en fOretagsledning
som sitter i Bryssel och som inte alls 4r dtkomlig pa samma sitt. Herr
Hovhammars sitt att st@lla frigan visar att han aldrig har sett den ur
arbetarklassens synpunkt — annars skulle han ha tyckt att hela saken var
s sjdlvklar att han inte behévt stilla fragan. Faran med de stora
utlindska fOretagen ir — och det ir sd man skall stilla fragan, herr
Hovhammar — att de helt fritt kan disponera &ver produktionsresurser
som dr av vital betydelse fOr sysselsiittningen hir i landet, och de kan
gbra det utifrin stdndpunkter som inte dr den svenska folkmajoritetens
och den svenska arbetarklassens, inte c¢ns den svenska statsmaktens. Det
dr dar faran ligger.

Det d4r mycket troligt att de stora utlindska koncernerna kommer att
betrakta Sverige som ett perifert omrade, ett utkantsomrade, och att de
med tiden kommer att ha en 6kande dragning till stora urbana centra i
mer centralt beligna delar av Visteuropa. Dir ligger den stora faran, och
det ar fragan hur de kommer att bete sig ddr som man skall stilla.



Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag tror, herr Svensson i Malmd, att vi i dag gir mot en
internationalisering och att vi far finna oss i att ha foretagsledningar bade
i Bryssel och i andra stider. Huruvida detta kommer att bli till nackdel
{Or oss vet vi inte, men jag tror att vi maste finna oss i det.

Sedan fick jag inte nigot svar pa min friga vad herr Svensson anser om
de ddr 2 300 arbetstillfdllena i Skane.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr | av herr Svensson i Malmd, och férklarades den forra
propositionen vara med &vervdgande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmé begirt votering upplistes och godkidndes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 43 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Svensson i
Malmé.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Svensson i Malmo
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 284

Nej — 15

Avstar — 3
Punkten 2
Hemstdllan

Propositioner guvs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
hemstiillan i reservationen nr 2 av herr Svensson i Malmo, och férklarades
den forra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr
Svensson i Malmé begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 43 punkten 2 rstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstéllan i reservationen nr 2 av herr
Svensson i Malméo.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat foér ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmd
begirde rostrikning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav f0ljande resultat:

Nr 150

Torsdagen den

16 december 1971

Kontrollen éver
utlindska invest-
eringar i Sverige

79



Nr 150

Torsdagen den
16 december 1971

Grunder for taxe-
sdttningen i lant-
madteriverksam-
heten, m. m.

80

Ja — 267
Nej — 32
Avstar — 5

Motiveringen
Utskottets motivering godkidndes.

§ 11 Foredrogs

Skattcutskottets betdnkanden:

Nr 66 i anledning av Kungl. Maj:its proposition med forslag till
forordning om indring i férordningen (1922:260) om automobilskatt,
m. m.

Nr 68 i anledning av Kungl. Majits proposition med {orslag till
férordning om édndring i tulltaxeringsférordningen (1960:391)

Kulturutskottets betdnkande

Nr 30 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter pé
tilldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 i vad avser utgifter
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade till kyrkliga inda-
mal och internationellt-kulturellt samarbete

Jordbruksutskottets betinkanden:

Nr 59 i anledning av motion angaende svavelhalten 1 eldningsolja,
m. m.

Nr 69 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende utgifter pa
tillaggsstat I till riksstaten f6r budgetaret 1971/72 1 vad avser anslag inom
jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

Civilutskottets betinkanden:

Nr 28 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
indring i vattenlagen (1918:523), m. m.

Nr 29 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
indring i fastighetsbildningslagen (1970:988), m. m., jimte motioner

Nr 30 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter pa
tilldggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1971/72 i vad avser anslag
under inrikesdepartementets handliggning

Nr 31 i anledning av Kungl. Maj:its proposition med forslag till
kungorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betdinkanden hemstillt.

§ 12 Grunder for taxesittningen i lantmaiteriverksamheten, m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 32 i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende grunder for taxesidttningen i lantmiteriverk-
samheten, m. m., jAmte motioner.

I

Kungl. Maj:it hade i propositionen 1971:170 under &beropande av



utdrag ur statsridsprotokollet Gver civilirenden for den 29 oktober 1971
foreslagit riksdagen att godkinna de i statsrddsprotokollet férordade
grunderna fOr taxeséttningen och statsbidragsgivningen i lantmiteriverk-
samheten.

I propositionen limnades f6rslag till nya grunder {6r taxesdttningen i
lantmiteriverksamheten. Enligt forslaget skulle taxan liksom hittills
baseras pa att kostnaderna for forréittnings- och uppdragsverksamheten i
dess helhet skulle tdckas av avgifter. Avgifterna for de enskilda
forrittningarna skulle anpassas till den nytta forrdttningen medfdrde for
fastigheten. Detta skulle ske genom att i stdrre utstrickning dn f. n.
enhetliga avgifter — sakersittningar — togs ut. Nuvarande statsbidragsgiv-
ning skuile bibehillas t. v. men anpassas till den nya fastighetsbildnings-
lagstiftningen.

I detta sammanhang hade behandlats
motionen 1609 av herr Larsson i Umed (fp),

motionen 1610 av herr Mattsson i Skee m. fl. (¢),

motionen 1611 av herr Nilsson i Tvirilund m. fl. (¢), vari hemstiillts

1. att riksdagen uttalade att den del av forrittningskostnaden som
svarade mot nyttun for det allméinna borde betalas av samhillet,

2. att riksdagen skulle avsld propositionen i vad avsdg kostnader for
anlitande av gode min och besluta att dessa kostnader skulle belasta
anslaget Lantmiterict: Bidrag till férrdttnings- och uppdragsverksamhet,

3. att riksdagen uttalade att mojligheterna till dubbelersittning till
férrittningsmin borde undanréjas samt

motionen 1612 av herr Petersson i Nybro m. fl. (s, m), vari hemstiillts
att riksdagen vid behandling av propositionen 1971:170 skulle vidta de
dndringar i den framlagda propositionen angiende grunder fér taxesitt-
ningen i lantméteriverksamheten m. m. som féranleddes av de i motionen
redovisade synpunkterna.

Utskottet hemstillde

1. betriffande principen om full kostnadstickning, m. m., att riksda-
gen med avslag 4 motionerna 1971:1609 och 1611, bada sivitt nu var i
fraga, godkiinde vad i statsrddsprotokollet forordats,

2. betriffande fdrdelningen av férriattningskostnaderna att riksdagen
med avslag 4 motionen 1971:1609 savitt nu var i friga godkinde vad i
statsradsprotokollet férordats, _

3. betriffande kostnader fér gode mén att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 8 motionen 1971:1611 savitt nu var
i friga som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,

4. betriffande samordningen med kommunala fastighetsbildnings-
myndigheter att riksdagen med avslag & motionerna 1971:1609 och
1612, den f6érstnimnda savitt nu var i fraga, godkinde vad i statsrddspro-
tokollet foérordats,

5. betriffande vagtorrattningsmannataxan att riksdagen med bifall till
motionen 1971:1611 savitt nu var i friga som sin mening gav Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,

6. betriffande grunderna for statsbidrag efter sirskild ansdkan att
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riksdagen med avslag & motionen 1971:1610 savitt nu var i fraga
godkiinde vad i statsridsprotokollet férordats,

7. betriffande prévningen av ansSékningar om statsbidrag att riksda-
gen med avslag 4 motionen 1971:1610 sivitt nu var i friga godkinde vad
i statsradsprotokollet férordats,

8. betriffunde fOrordade grunder for taxesittningen och statsbidrags-
givningen i lantméteriverksamheten i vad de inte behandlats under 1-7
att riksdagen, med avslag tillika 4 motionen 1971:1609 i vad den inte
behandlats under 1, 2 och 4, godkinde vad i statsradsprotokollet
forordats.

Regervation hade avgivits av fréken Ljungberg (m) samt herrar
Petersson i Nybro (s), Ullsten (fp), Angstrom (fp) och Adolfsson (m),
som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

betriffande samordningen med kommunala fastighetsbildningsmyn-
digheter att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag, med avslag &
motionen 1971:1609 savitt nu var i friga, och med bifall till motionen
1971:1612 som sin mcning gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna
anfort.

Herr PETERSSON i Nybro (s):

Herr talman! Till civilutskottets betdnkande nr 32 4r fogad en
reservation som framfor allt géller de kommunala fastighetsbildningsmyn-
dighcternas stillning i samband med den blivande taxereformen. Som
bekant resulterade forra drets beslut om fastighetsbildningsorganisationen
i att 42 kommuner fick f6rminen att behalla de kommunala fastighets-
bildningsorganen. Detia var forvisso ett resultat av det starka motstand
mot den foreslagna organisationen som tramfdrdes fran kommunalt hall.

Mot den bakgrunden ir det foreliggande forslaget en smula mérkligt,
ty s som taxckonstruktionen dr utformad #r utan tvekan risken mycket
stor for att den sjilvstindighet som nyssndmnda kommuner fick blir
allvarligt urholkad, och det dr detta som reservanternai frimsta rummet
vinder sig emot.

Men man kunde inte heller bortse fran att taxekonstruktionen kunde
komma att inncbira en kostnadsomfdérdelning mellan stat och kommun,
vilket i nuvarande f6r kommunerna pressade ekonomiska lige skulle vara
en mycket allvarlig sak. P4 den punkten har emellertid utskottet i sin
skrivning forsOkt att tillmotesgd motiondrerna nir utskottet framhéller
foljande: Det dr enligt utskottets mening uppenbart att den férordade
reformen inte innebdr en omférdelning av kostnader mellan stat och
kommun. Utskottet har anledning fOrutsdtta att de nirmare bestimmel-
ser som skall utfirdas inte heller far en sidan effekt.”” — Det aterstar
naturligtvis att se vad denna skrivning far for effekt.

Det finns ett annat avsnitt i utskottets utlitande som kanske bor
kommenteras. Det giiller taxesiittningen, dir det heter pa téljande siitt:

""Dessa taxor utgar frdn och har genom verksamhetens utfall visat sig
svara mot de sjilvkostnader som fastighetsbildningsverksamheten visar
upp for de statliga myndigheternas del. 1 den mén de kommunala
fastighetsbildningsmyndigheternas arbete inom denna sektor silunda



bedrivs i vart fall med samma grad av rationalitet som de statliga
myndigheternas arbete, tillgodofdérs kommunen salunda ersdttning for
dven sina faktiska kostnader i denna del. Rationaliseringsvinster tillfaller
helt kommunen.”

Det later fornuftigt, och for den som ¢j haft med verksumheten att
gbra miste det verka direkt tilltalande.

Verkligheten dr emellertid annorlunda. Att det forlidet ar var ett nira
nog kompakt motstind mot den di genomfdérda reformen, i varje fall
fran de expansiva kommunernas sida, berodde ytterst pd att den statliga
organisationen ej var effektiv. Och detta var det avgdrande motivet {6r
att stad efter stad ndr e¢n expansion borjade inom densamma snabbt
skaffade sig ett eget fastighetsbildningsorgan.

Det idr dirfoér troligt att den kommunala organisationen genom sin
storre effektivitet 4r nagot mer kostnadskrivande, men det har kommu-
nerna tagit i vetskap om att de tjdnat pad att fa sin mark snabbare
exploaterad och att byggenskapen, som ir en visentlig faktor, flutit pa
ett bittre sdtt. Om utskottets skrivning i fragan blir grundliggande for
schablonbeloppen maéste det i nuliget innebdra en klar forlust for
kommunerna, som dirigenom bokstavligt far betala fér att de varit
framsynta.

Propositionen dr i ménga avseenden oklar nir det giller redovisningen
av kostnadsbirare for de olika aktiviteter som finns inom detta omrade.
En sammanstilld redovisning av kostnadsbirare for respektive verksam-
heter skulle underlitta och skapa ett storre fértroende fér det kommande
samarbetet mellan berdrda sakigare, kommuner och lantmiteristyrelsen.

Frigan om debitering och uppbdrd &4r naturligtvis ocksd ett avsnitt
som man Kkan sidtta frigetecken for. Blir det inte en tung och dyr
byrakratisk organisation som borde ha gitt att gbra bade enklare och
billigare?

Liat mig si konstatera att reservanterna godtar principen om full
kostnadstickning och dven principen om utjimning, men den bdr ske
under sidana former att man intc ldgger en tvingstrdja pd de kommuner
som har fitt friheten att ha eget fastighetsbildningsvisen.

Till sist vill jag bara crinra om att vi édr fiardiga att skriva slutkapitlet i
en stor kommunal reform, vars syfte har varit och dr att skapa biirkraftiga
kommuner, som skall ha forutsittningar att kunna i egen regi driva en
1angt gdende verksumhet. Medan detta sker kommer det fdrslag som pa
féor kommunerna visentliga omriden frantar dem sjdlvbestimmanderit-
ten. Jag har vildigt svart att finna logiken i detta handlande.

Herr talman! Jag ber att med det anf6érda fa yrka bifall till den vid
civilutskottets betinkande nr 32 fogade reservationen av fréken Ljung-
berg m. fl.

I detta anférande instimde herrar Schott (m) och Nilsson i Kalmar (s).

Froken LIJUNGBERG (m):

Herr talman! Efter herr Peterssons i Nybro inligg skulle jag kunna
fatta mig mycket kort. Jag instimmer dirfor forst i vad han har anfort
sdsom motivering fér den reservation som vi gemensamt star bakom. Men
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eftersom statsrddet Lundkvist har dlskviirdheten att vara ndrvarande hir,
maste jag fa stiilla en fraga till honom.

Nir forslaget om en omorganisation av lantmiterivisendet bifdlls av
riksdagen for ungefir ett ir sedan, skedde det i stor enighet. Utskottet
var enhilligt och utskottsutlitandet utan reservationer. Men sdsom herr
Petersson sade gjorde sig en stor oro gillande framfor allt frin
kommunalt hall. Den oron bedarrade under intryck av det fortroendein-
givande sidtt pa vilket statsridet Lundkvist bemdtte den. Det talades da
bl. a. om hur man i detta idrende hela tiden hade forsdkt att hilla goda
kontakter med den kommunala sidan.

Jag vill dven framhalla sdsom nigonting positivt att den dnskan som
statsutskottet framfdorde och som ocksd kom till uttryck i riksdagens
bestillning, ndmligen att man snart nog skulle utféra ¢n revidering av
lantméteritaxorna, har effektuerats snabbt. Det har vi vil anledning att
vara tacksamma for.

Nir lantmiteristyrelsen kom med ett forslag i taxefrdgan, som varit
ute pa remiss, fanns dir emellertid manga avslagsyrkanden fran olika
remissinstanser, bland dem Svenska kommunforbundet. Sedan har
departementet i propositionen omformat det frslaget pa nagra visentliga
punkter. Min friga blir da: Star det sig vad statsridet sade for ett ar
sedan? Han sade nimligen di: Vi kommer i den fortsatta hanteringen av
detta drende sjalvfallct att beflita oss om att halla goda kontakter ocksa
med den kommunala sidan.”” Nu undrar jag om sa skedde fran tidpunkten
for lantmaiteristyrelsens foérslag och fram till propositionen.

Jag tror att det dr rdtt vdsentligt att de kommuner som av olika
anledningar har velat fa behalla sin egen fastighetsbildningsmyndighet
ocksd skall kdnna att de gor det med ekonomiskt sjdlvansvar. Det kan
inte vara rimligt att man tar pad sig kostnaderna och kan berikna
utgiftssidan nigot si nar men, p4 grund av det forslag som hiir foreligger
om inbetalning till lantméiteristyrelsen och dterbetalning schablonvis, intc
vet vilka de verkliga kostnaderna blir f6r den verksamhet som man har
atagit sig. Det &r vil dir kommunernas oro ligger.

Med detta, herr talman, och med instimmande i vad herr Petersson
har sagt yrkar jag bifall till den reservation som 4r knuten till
civilutskottets betdnkande.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Eftersom froken Ljungberg uppkallat statsradet skall jag
nu inte ge mig in pa de avsnitt av fréken Ljungbergs anfdrande som jag
féormodar att herr statsridet kommer att tala om, direst han avser att
besvara hennes friga.

Den reform det nu giller dr ju helt fascinerande i sig, men jag skall
trots det inte ta alltfér mycket tid i ansprak for att ge mig in pa den. Jag
vill bara fista ledamoéternas uppmirksamhet pa att vi fOrra dret i det helt
enhilliga utlitande som statsutskottet dd presenterade riksdagen var
eniga om att det skulle ske en utjimning i landet mellan olika typer av
forrdttningar, dvs. infora ligre taxor for forrdttningar pa sidan mark som
har svag béarkraft och dér kostnaderna ar hoga med hinsyn till de
omstindigheter som kan féreligga och i stillet ta hdgre taxor fér andra
forrdttningar.



Detta var vi alltsd Overens om da. Man har nu brottats med uppgiften
att finna former att 16sa problemet. Det fanns ett sadant fdrslag frin
lantmiteristyrelsen, som emellertid maldes sonder av remissinstansemna.
Regeringen fann da en bidttre form, som innebidr en utjimning mellan
flerlottsforridttningarna och enstaka fOrrittningar, som da kan vara
férknippade med speciella kostnader.

Den form som lantmaiteristyrelsen forslog, innebdrande att man skulle
direkt subventionecra forrittningar inom skogsbruket och jordbruket, har
man alltsa gatt ifrdn. Nu sker en utjimning mellan vad man kan kalla mer
titbebygegda omriden och mer glesbebyggda omraden — ungefir si
kanske man grovt kan uttrycka det, dven om den schablonbeskrivningen
inte ir alldeles korrekt.

Vi var Overens om detta, och vi dr tydligen &verens dven med
reservanterna. Det dr bara den skillnaden att reservanterna inte fullféljer
tanken. De talar om en utjimning men yrkar pa dess motsats: de yrkar pé
att det skall ske en utjimning inom de 42 kommunerna som har
specialomréden i vilka det ingdr i huvudsak flerlottsmitningar Det kan
finnas ett och annat undantag, och da skall man alltsd utjimna inom de
kommunerna. Men dé blir det ingen utjimning, eftersom det kommer att
vara ungefir samma kostnader dir for métningar. DA skall man bara
utjimna pa den andra delen, dér staten utfér uppdraget. och utjimningen
skall géras mellan de enstaka férrittningarna och flerlottsférrittningarna
som brukar férekomma i kommuner som inte har eget lantmiteri.

Den formen av jimlikhet och utjimning &r helt obegriplig f6r oss
Ovriga i utskottet, och jag tror ocksa att det blir ndrmast en omdjlighet
att genomfora detta forslag. Om till Aventyrs reservationen skulle bifallas,
kan vil intec nigot enhetligt taxesystem upprittas som innebdr det som
riksdagen besl6t forra aret, nimligen utjimning 6ver hela landet.

Bertil Petersson i Nybro sade att vi val far se vad som kommer att
hinda med en del av forslaget. Han var litet tveksam betriffande en
annan del. Jag tror att det ir klokt att vinta och se vad som kommer att
hinda. Den oro hos lantmitare ute i landet som f6ranledde motionen och
som fanns bakom reservationen och som méinga ledaméter har fatt
uppleva har tagit sig tvi uttryck: Man har sagt att staten kommer att
Overféra kostnader frin sig till de kommuner som har eget lantmiteri. Pa
den punkten har utskottet sagt klart ifran. Bertil Petersson citcrade detta,
och jag skall inte upprepa det. Det finns i klartext i utskottsbetédnkandet
— och det fordras nidrmast brottslig girning for att handla annorlunda.
Herr Petersson siger att vi far se, och vi fir naturligtvis se om regeringen
vagar sig pd att géra det nir man inte ens har sagt att man vill,

Sedan tilldgger herr Petersson en sak, men jag ir inte alls pa det klara
med vad han egentligen menar. Han pistar att det har sagts mycket om
att specialkommunerna som har lantmdteri dr effektiva, rationella och
allting sadant, men sa far vi pldtsligt veta att den verksamheten ocksa ir
mycket dyrare dn den statliga, eftersom denna effektivitet och rationali-
sering kostar pengar. Men di bdr man inte anvinda den beteckningen,
herr Petersson, eftersom det di intc 4r rationellt och cffektivt; sidana
viirden mits just i ekonomiska termer och inte i nagonting annat. Jag tror
mig forsta vad herr Petersson menar. Han séger att man skaffat sig goda
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tekniska mojligheter att kunna verka pd det hir omradet fér att kunna
tjdna &dven andra intressen f6r kommunen. Och det 4r naturligtvis
korrekt. Men taxan skall ju bara svara mot de tjanster som &r forenade
med dct som taxan avser att ticka. Det andra som man far som
biprodukt for den allmdnna planldggningen i kommunen skall tdckas av
andra medel, vilket sker redan nu. Jag tror att det ir olyckligt att har
blanda in de andra lantmiteriuppdrag — om jag nu skall anvinda den
termen, vilket naturligtvis inte dr korrekt, men man avser ju den andra
verksamhet som kommunerna sysslar med och som gir under beteckning-
en lantmiteriuppdrag. Att ta med dven den delen som underlag 61 taxan
maste vara alldeles fel.

Jag kan inte sdga annat dn att riksdagen har fOrra aret bestillt,
regeringen nu foreslagit och utskottet tillstyrkt detta, som ir ett fors6k
att géra en utjimning. Den méaste ske 6ver hela landet. D4 finner man att
det ar en praktisk och nédvindig form, att staten debiterar avgiften for
lantmiteriuppdragen. Detta dr den enda formen for att d4stadkomma en
praktisk utjimning. Det innebir dessutom en besparing f6r kommunerna,
som slipper arbetet och osidkerheten att fd in pengar — den risken tar ju
staten. Dessutom &r det mycket enklare fér kommunen. Nir staten nu
skdter debiteringen, dr det en tjdnst som staten gér kommunerna. Da nu
sdvdl debiteringen som Aaterbetalningen skall ske i former som ir
betryggande, finns det allt skil att stddja utskottet pd denna punkt.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr PETERSSON i Nybro (s):

Herr talman! Till herr Bergman vill jag sdiga att det kanske hade varit
lyckligt for alla parter om man hade f6ljt Kommunfdrbundets styrelses
yttrande i den PM som féregick propositionen dir det heter: "Samman-
fattningsvis kan enligt styrelsens mening en ny taxekonstruktion och nya
fordelningsregler inte bringas till en f6r alla parter acceptabel 16sning
utan ingdende samarbete mellan berdérda instanser. Hinsyn maste dven tas
till pigiende och forutsebar utveckling. Det kan dessutom ifragasittas
huruvida de framlagda férslagen helt dverensstimmer med statsutskottets
intentioner.”

Lat mig sdga att fOrslaget sdsom det presenterats dr sd ogripbart, att
jag dr Overtygad om att om jag bad utskottets talesman om att ge en
konkret bild av vad det kommer att innebira i verkligheten. skulle jag
stilla honom infér en omd&jlig uppgift. Jag skall darfdr inte g6ra det. Men
jag anser att det hade varit lyckligt om man hir nir det giller sidana har
komplicerade och invecklade fragor som berdr si ménga parter hade ett
mera intimt och ingaende samarbete. DA hade vi sluppit bade reservatio-
ner och sidana hir diskussioner i kammaren.

Froken LIUNGBERG (m) kort genmale:

Herr talman! Herr Bergman erinrar sig sikert mycket vil fran
diskussionerna i déivarande statsutskottets tredje avdelning att vi blev
ganska Overtygade av de synpunkter som i motioner hade framfdrts da
och dven tidigare.

Det olyckliga dr att det finns en hel del fOrrittningar, som borde bli av



men som helt enkelt inte blir det, diirfor att kostnaderna bedéms vara for
hoga i forhéllande till det virde som sjédlva forrittningen skulle ge just
den mark det dr friga om. Det var sett mot den bakgrunden vi menade
att man i fraga om taxesidttningen behover fa fram négon sorts utjimning
mellan olika slag av forrdttningar.

Pastaendet att det i statsutskottets skrivning skulle ha statt utjim-
ning [ landet” kKédnner jag inte till. Jag tror att det 4r ett tilligg av herr
Bergman, och det har vidl kommit till just vid den konstruktion av
taxorna man nu gjort.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Nir det giller vad statsutskottet kan ha menat s& har jag
tyvirr inte utlitandet till hands, men jag har en notering om att det star
att det skall vara en “skilig férdelning med hinsyn till birkraft och
belidgenhet™, det stir annars att ldsa pa s. 7 i statsutskottets utlatande nr
208 f6r 4r 1970.

Hur skall det kunna bli en skilig f6rdelning om den inte skall ske dver
hela landet? Skall den ske med granntomten eller inom kommunen? Det
ir uteslutet att gora en férdelning i annan form dn &ver hela riket.

Den hir fragan upptog oss pa sin tid ritt intensivt inom statsutskottets
tredje avdelning. Jag har liksom froken Ljungberg ett klart minne av den
debatten. P4 den punkten var vi alltsd da ense.

Herr Petersson i Nybro liser upp vad Kommunférbundet har sagt,
men det 4r egentligen inte det vi diskuterar. Kungl. Maj:t gick ifrin det
forslaget och konstruerade ett nytt fOrslag. Det é4r skillnad, herr
Petersson, pa forslagens innehall, och det borde herr Petersson ocksi ha
sagt.

Jag har naturligtvis inte den fackkunskap pid omriddet som herr
Petersson och andra kan ha, som har motionerat i drendet. Det finns
ingen taxa i detalj utformad, men principerna f6r taxan skulle jag kunna
tala om. De dr beskrivna, sa jag behdver bara lisa innantill i proposition
och utskottsutlatande. Det dr mycket enkelt. Men jag forestdller mig att
intresset fran herr Peterssons sida ir konstruerat och att det 4r helt
obefintligt hos de undra ledam&terna. Jag avstar alltsd fran en sadan
redovisning.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Med anledning av den friga som froken Ljungberg
stillde till mig maste jag erinra nigot om vad vi hade f6r oss, nir vi tog
den hir lantméteriorganisationen.

Det fanns tva forslag. Det ena forslaget var en helt statlig organisation.
Det andra férslaget var att de kommuner, som sa dnskade, skulle fa bilda
en lantmiteriorganisation under kommunalt huvudmannaskap. och res-
ten skulle staten ta hand om.

Vi kom underfund med att vi inte kunde 18sa fragan pa det senare
sittet. Men vi ville forsSka tillmotesgd det starka intresse som fanns hos
de stora kommuner, som hade en mycket vil utvecklad
lantmiteriverksamhet och ett stort underlag att kunna integrera den
verksamheten i bebyggelseprocessen. Darfor sade vi: Lat oss i och for sig
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skapa en heltickande lantméteriorganisation for landet i dess helhet. Det
behover vi ha. Men 13t oss inom ramen f6r den Oppna mojligheter for de
kommuner som har detta underlag att bilda s. k. specialenheter. Vi fick
pa det sittet 42 specialenheter. .,

Avsikten med dessa var verkligen inte att de dessutom skulle fa stilla
sig vid sidan om den utjimning, som riksdagen hade uttalat ett Snskemal
om nir det gillde kostnaderna for lantmiteriférrattningar. Utjimningen
skulle da fa det resultat, som utskottets vice ordférande hir har
redovisat, nimligen att inom sektorn med de 42 kommunerna som har de
birkraftiga forutsittningarna skulle man gora en utjimning for sig, och
direfter skulle kostnaderna for resten av landets lantmiiterifGrrattningar
utjdmnas.

I klarsprak skulle det betyda att samma tjdnster skulle goras till ett
viisentligt hogre pris exempelvis i Norrland in i andra delar av landet. Vad
riksdagen ville astadkomma var att man skulle fa betala samma pris f6r
samma tjinst i det hir sammanhanget. Det var vad utjimningen skulle
innebira, och dirfor maste den omfatta hela lantmiterivisendet.

Det dr anledningen till att vi har skapat den nuvarande organisationen.
Vi ville inte fi en situation dir de mera birkraftiga kommuncrnas
lantmiteriforrdttningar skulle gynnasi forhillande till de mindre bérkraf-
tiga kommunernas.

Sedan fick vi fran lantmiteristyrelsen forslag om hur detta skulle foras
ut i praktiken, som innebar att viss utjimning skulle ske ocksa mellan de
bigge sektorerna, alltsd jord och skog och lantmiteriforrattningar for
bebyggelse. Men med hidnsyn tagen till den remisskritik som bl. a.
riktades emot forslaget frin Kommunférbundets sida sade vi: Den typen
av dverforing bor inte ske av kostnaderna mellan de hir bigge sektorerna.
Propositionens forslag bygger ddrfér pa en utjimning inom lantmiteri for
bebyggelseverksamhet som omfattar hela landet men ingen &verfdring
mellan sektorerna jord och skog respektive bebyggelseverksamhet.

Nir det giller kontakten med Kommunférbundet har vi dven efter
sedan vi fick remissyttrandet ifrin Kommunférbundet, pa vilket vi
baserade propositionens forslag, haft direkta kontakter under utarbetan-
det av forslaget for att verkligen istadkomma férutsdttningar fOr att det
tekniskt och i annat avseende skulle vara mojligt att genomfdra detta.

Froken LJUNGBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka for det svar jag fick nu. Det glader
mig att kontakterna med Kommunfdrbundet har dgt rum. D4 maste man,
efter vad jag fOrstir, ha stannat i gariska olika uppfattningar om hur det
hir drendet borde hanteras.

Det dr svarigheter med taxesdttningarna beroende pd vad man vill
tillgodose. Jag vill erinra om wvad utskottet bl a, skriver pa s. 2:
“Statsmakternas beddémningar av vikten av att frimja vissa p4 annat sitt
utvalda forrittningsgrupper av allmant intresse bér — -- — enligt utskot-
tets mening — — =" — utskottet har tidigare sagt att dct dr svart att
“utviilja fOrrittningstyper som generellt kan vara i behov av nedsédttning-
ar’” — “och i enlighet med fdrordade riktlinjer tillgodoses i samband med
budgetprévningen.”



Det dr otvivelaktigt ndgot som reservanterna ocksé haft i dtanke.

Herr PETERSSON i Nybro (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Bergman talade om att han inte var insatt i
taxekonstruktionen och fragan om hur stora taxorna skulle bli. Jag
kanske kan hjilpa till med ett litet tips om hur det kommer att se ut.

Enligt vad jag har erfarit kommer exempelvis vid en flerlottsforritt-
ning den foérsta férréttningen att ligga pa 1 450 kronor och de t6ljande pé
1 150 kronor. Det innebidr fér i varje fall en del kommuner ungefir en
férdubbling av kostnaderna, och de pengarna skall tas nigonstans — bl a.
kommer vil bostadsbyggandet att i hog grad belastas med detta,

Herr BERGMAN (s) kort genmile:

Herr talman! Jag sade f8rut att jag inte var inne i taxetekniken, herr
Petersson i Nybro. Men jag beklagar att jag framhdll att herr Petersson
kunde dessa saker. Vad han nu sade blottlade nagonting annat. Han
talade ndmligen hir om enstaka férrdttningar och inte om flerlottsforritt-
ningar, och den prisangivelse han gjorde aterfinns i propositionen.
Mirkvirdigare var det alitsa inte med herr Peterssons kunskap.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Riksdagen har ju uttalat sig for att vi skall ha full
kostnadstickning for lantmiteriforrittningarna. Om nu priset for en
forrittning ute i kommunerna, sisom herr Petersson i Nybro siger — han
talar vdl dd fortfarande bara om de hir 42 kommunerna som har
specialenhet — skulle vara det som herr Petersson hér angivit, vad skulle
da priset bli for en forrédttning i de kommuner som icke har underlag for
egen specialenhet och dar alltsd det hela maste klaras genom den statliga
lantméteriorganisationen?

Det priset maste vil ligga vésentligt hogre, om vi inte far till stind den
utjimning som riksdagen ocksa uttalat sig for.

[lerr PETERSSON i Nybro (s):

Herr talman! Lt mig géra en ytterligare komplettering. Enligt de
uppgifter jag fatt ligger i ¢n lantmiteriforriittning, som giar under det
statliga lantmdteriet, en f&rsty {Orrdttning som kostar 1 125 kronor.
Varje cfterfoljande fOrrdttning kostar vid flerlottsforrittningar 925
kronor. D4 tillhandahéller sakidgaren hantlangning. Det dr orsaken till
skillnaden i kostnader.

Herr GREBACK (c):

Herr talman! Lat mig kort och gott sdga att centerns ledamoter i
utskottet helt stiller sig bakom utskottet i denna friga. Vi finner den
16sning som fOreslds i propositionen rationell. Den innebir ocksd e¢n
rimlig avvigning mellan olika intressen i vart land.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr BERGMAN (s):
Herr talman! Jag vill bara sdga nagra ord till herr Petersson i Nybro.
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Det har ju ryktats kolossalt mycket om vad denna reform kan innebira,
men skulle till dventyrs den siffra som herr Petersson angav som korrekt
vara detta, har ju de dir 42 kommunerna ingenting att trukta. Da
kommer de att fa bra betalt for det jobb de skall utfora.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-3
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 4

Propositioner gavs pid bifall ti}l dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fréken Ljungberg m.fl.. och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Petersson i
Nybro begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition: :

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstdllan i betdnkan-
det nr 32 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av froken Ljungberg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha rostat for ja-propositionen. Da froken Ljungberg begirde
rostrakning verkstédlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 207
Nej — 86
Avstar - 6

Punkterna 5-8
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

§ 13 Foredrogs finansutskottets betinkanden:

Nr 48 i anledning av Kungl. Majts proposition 1971:174 med férslag
till lag om &ndring i lagen (1971:148) med sirskilda bestimmelser om
riksbankens sedelutgivning

Nr 49 rdérande upprustning av riksbankens avdelningskontor i Gote-
borg

Nr 50 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1971:175 angiende
riktlinjer for forsiljning av staten tillhorig fast cgendom. m. m.

Nr 51 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1971:145 angdende
utgifter pé tilldggsstat [ till riksstaten tor budgetaret 1971/72 i vad avser
drende under finansdepartementets handldggning

Nr 52 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1971:145 angiende
utgifter pa tilliggsstat 1 till riksstaten for budgetiret 1971/72 i vad avser
avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster.

Kammaren bit6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.



§ 14 Andrad regional organisation av SJ

Féredrogs trafikutskottets betinkande nr 27 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende #ndrad regional organisation av SJ jimte
motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1971:147 under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver kommunikationsidrenden f6r den 22
oktober 1971 foreslagit riksdagen att godkinna en idndrad regional
organisation av SJ enligt vad i propositionen anforts.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anférdes féljande:

"l propositionen liggs fram forslag till dndringar i nuvarande regionala
organisation av SJ. Forslaget innebdr i viss man ett fullféljande av 1963
ars omorganisation.

Nuvarande elva driftdistrikt och elva bandistrikt foreslds ersittas av
atta trafikdistrikt och lika manga bandistrikt. De geografiska grinserna
for trafik- och bandistrikten forutsittes sammanfalla. Till skillnad mot
tidigare fOreslds grinserna f6r de nya distrikten vara i huvudsak
linsanpassade. Minskningen av antalet distrikt innebir att de nuvarande
distriktsexpeditionerna i Vixjo, Boris och Umeé dras in.

De f.n. till drftdistrikten horande driftverkstiderna och de till
maskinavdelningen hérande huvudverkstiderna foreslds sammanférda i
sex verkstadsregioner under maskinavdelningen. I friga om férradsverk-
samheten foreslds viss organisatorisk omliggning.

Den nya organisationen avses borja genomforas fr. o. m. den 1 juli
1972,

I detta sammanhang hade behandlats

dels motionen 1971:1523 av herr Persson i Heden m. fl. (¢, fp, m),
vari hemstiillts att riksdagen skulle som sin mening uttala att Bords borde
bli huvudort for de trafik- och bandistrikt som omfattade Géteborgs och
Bohus, Hallands, Alvsborgs och Skaraborgs lin eller — f6r den hindelse
riksdagen inte kunde ansluta sig till nyssnimnda krav — att beslut i fraga
om indrad organisation av SJ i vad avsag trafik- och bandistrikten borde
ansta till dess att resultatet av den regionala trafikplaneringen forelag,

dels motionen 1971:1524 av herrar Winberg (m) och Nordgren (m),
vari hemstillts att riksdagen skulle avsla propositionen,

dels motionen 1971:1545 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. (¢, fp,
m), vari hemstilits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla
om dels ytterligare utredningar avseende statens jarnvégars trafik- och
bandistriktsorganisation i syfte att lokalisera expeditioner till Vixjé for
distrikt omfattande J6nkOpings, Kronobergs, Kalmar och Blekinge lin,
dels utredning i syfte att 4stadkomma rationaliscring av statens jirnvigars
centrala férvaltning,

dels motionen 1971:1546 av herr Hammarberg m.fl. (s), vari
hemstilits att riksdagen som sin mening gav till kinna 1. att Vistman-
lands lin borde tillhéra Stockholms trafik- respektive bandistrikt samt 2.
att den &kande maskintjinsten organiserades i enlighet med vad i
motionen anfdrts,
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dels motionen 1971:1547 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl,
(vpk. s, ¢. fp, m), vari hemstillts att riksdagen beslutade att en
omprovning skulle ske av den i propositionen foreslagna distriktsindel-
ningen och att di dven ett i motionen framstillt kruv om Viirmlands ldns
dverforande till Goteborgsdistriktet borde prévas,

dels motionen 1971:1548 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl.
(vpk), vari foreslagits att riksdagen beslutade avsld det i propositionen
framlagda férslaget till omorganisation av SJ samt att riksdagen hemstill-
de om att en ny utredning snarast tillsattes med beaktande av vad i
motionen anforts,

dels motionen 1971:1549 av herrar Nilsson i Agnids (m) och Nordgren
(m), vari hemstillts att riksdagen skulle avsld i propositionen framférda
torslag om indragning av SJ:s Umeadistrikt,

dels motionen 1971:1550 av herrar Nilsson i Tvirdlund (¢) och
Gustafsson i Byske (c), vari hemstillts att riksdagen i skrivelse tilt Kungl.
Maj:t skulle uttala att beslut angdende SJ s regionala organisation borde
uppskjutas i avvaktan pa resultatet av den pagéende regionala trafikplane-
ringen samt att det skulle ytterligare utredas pa vilket siitt SJ:s
organisation borde utformas for att stddja den regionalpolitiska malsitt-
ningen,

dels motionen 1971:1551 av herr Nygren m. fl. (s), vari hemstillts att
riksdagen i avvaktan pd resultatet av den regionala trafikplanering, som
kommunikationsdepartementet uppdragit till linsstyrelserna att utfora
fore den 1 oktober 1974, uttalade sig for ett uppskov med stillningsta-
gandet till de i propositionen fdreslagna indragningarna av drifts- och
bandistriktsenheterna i Vixjo, Bords och Umea,

dels motionen 1971:1552 av herr Olsson i Sundsvall (c¢), vari
hemstillts att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att SJ:s
totala verksamhet inom Ange kommun ej fick minskas i samband med
omorganisationen av SIs regionala verksamhet och att frigan om en
utékning av SJ s verksamhet inom Ange kommun borde prdvas,

dels motionen 1971:1553 av herr Stadling (s), vari hemstillts att enligt
den gamla planen distrikt atta och nio skulle sammanslas till ett distrikt,
alternativt att de gamla grinserna skulle bibehdllas, samt att den
verkstadsregion som cnligt {6rslaget skulle flyttas till Ostersund bibehélls
i Ange,

dels motionen 1971:1554 av herrar Angstrém (fp) och Larsson i Umed
(fp), vari hemstallts att riksdagen skulle avsld propositionen i vad den
avsig en indragning av Umeadistrikten och att ny utredning gjordes med
sikte pd en effektivisering och biattre niringslivsanpassning av Umeddi-
strikten och en rationalisering av SJ:s centrala f6rvalining.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med avslag & propositionen 1971:147 och i anledning av
motionerna 1971:1523 och 1971:1524 samt 1971:1545--1971:1554 i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde ytterligare utredning och nytt forslag
angdende regional organisation av S8J.

Reservation hade avgivits av herrar Mellqvist, Lindahl, Hjorth,



Hugosson, Rosqvist. Lindberg och Karlsson i Malung (samtliga s), som
ansett att utskottlet bort hemstilla,

att riksdagen med avslag & motionerna 1971:1523 och 1971:1524
samt 1971:1545-1971:1554 godkédnde de riktlinjer for dndrad regional
organisation av SJ som av departementschefen i statsridsprotokollet
forordats.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Trafikutskottets betinkande som giller regional organi-
sation av SJ och som bygger pad proposition nr 147 avser i viss man ett
fullféljunde av 1963 drs omorganisation. De nuvarande elva driftdistrik-
ten och de elva bandistrikten foreslis ersittas av atta trafik- jimte &tta
bandistrikt. Vidare fGreslds att de nya distrikten i huvudsak skall vara
linsanpassade. De nuvarande distriktsexpeditionerna i Vixj6, Bords och
Umea skall utgd ur SJ:s organisation. De till de nuvarande driftdistrikten
horande driftverkstdderna skall sammanfdras 1 sex verkstadsregioner
under maskinavdelningen.

Forslaget om omorganisation presenterades i mars 1970 efter en
utredning inom SJ, men sjidlva upprinneisen till den {6reslagna omorguni-
sationen daterar sig till 1969. Nu 4r meningen att den nya organisationen,
om riksdagen sa beslutar, skall trdda i kraft frin den 1 juli 1972.

Under utskottsbehandlingen blev efter hand den i och f6r sig
okontroversiella propositionen mycket kontroversiell. Ett flertal motio-
ner har vickts, och en del uppvaktningar f6r utskottet har ocksa
forekommit. Trots den ingiende behandlingen av sivil propositionen
som de minga motionerna var férhoppningen att utskottet skulle kunna
enas om ett tillsiyrkande av de realistiska synpunkter som redovisades i
propositionen. En borgerlig talesman i utskottet uttryckte saken som sa,
att det var — som orden f6ll — “en for liten friga att ge regeringen ett
nederlag pa™.

Men det skulle snart visa sig att de borgerliga jaimte utskottcts enda
kommunist. som blev hjilte under e¢n dag i den borgerliga pressen, i
samverkan kunde enas om att filla propositionen.

Mi det vara mig tillitet att utdver vad som siigs i denna proposition
ocksd anfbéra nigra exempel pi den utveckling som statens jdrnvigar
genom rationaliseringsatgirder och strukturférindringar astadkommit.
Den storsta personalorganisationen inom SJ har varit Svenska jarnvigs-
mannaférbundet, som numera uppgatt i Statsanstilldas forbund. Svenska
jirnvigsmannaférbundets hdgsta medlemssiffra noterades 1952 och var
di ca 70 000. Fran 1950-talets borjan till i dag har de rationaliseringsat-
girder som vidtagits medfdrt att medlemsantalet sjunkit till drygt
40 000.

Man kan alltsd utan Overdrift sla fast att under dessa ménader har ca
30 000 av forbundets medlemmar bortrationaliserats. Dessa rationalise-
ringsatgiarder har frimst varit inriktade pa att minska antalet anstillda pa
jdrnvigens olika avdelningar, dvs. inom ban-, maskin- och trafiktjdnsten.
Atgirderna har huvudsakligen drabbat medlemmar anslutna just till
Statsanstilldas forbund medan minskningen av den s. k. administrativa
personalen och da sirskilt inom den s. k. hogre karridren har varit
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synnerligen blygsam.

1 sin strdvan att tillmotesgd statsmakternas krav pa en ur sivil teknisk
som ekonomisk synpunkt riktig avvigning av transportverksamheten har
SJ som fOretag salunda angripit olika verksamhetsgrenar. Bland de
rationaliseringsobjekt och strukturanpassningar som f{érekommit kan
nimnas bannedliggningar som minskat jarnvigsnitet fran 17 000 km till i
dag drygt 11 000 km, utokad motorisering och utstrdckt anvidndning av
dieseldrift, utdkad enbemanning av lok, fjarrblockering, koncentration av
vixlingsarbetet till centralbangirdar, inférandet av bangardslag, en
utdkad maskinanvindning vid sdvil driftavdelning som banavdelning. en
ny banbevakning, nedliggning och nedtoning av verkstider och forrad,
dndrade arbetsrutiner for godsmagasin, nedlidggning av jirnvigsstationer
och lokstationer, dverforing till landsvig av sparbunden trafik osv.

I detta sammanhang kan ocksd som ctt cxempel ndmnas att &ndrade
arbetsformer vid banavdelningen har medfdrt att antalet banarbetare
minskat fran som mest ca 13 000 i bdrjan pa 1950-talet till ca 2 800 den
L juli 1970, da denna grupp dverfordes till 16neplansanstilining.

Att S) haft mojligheter att genomfdra {orindringar utan storre
tidsutdrikt och i stort sett efter uppgjorda plancr far i allra hogsta grad
tillskrivas personalens lojala instillning. Vid en jimférelse med behand-
lingen av liknande frigor i andra linder framstar detta dnnu klarare.

Fackforbundets allminna instillning till rationaliseringsverksamheten
kan sdlunda sdpas ha varit mycket positiv. Dessutom har forbundet inte
ansett att ett hogt medlemsantal varit det viktigaste ulan pa sitt sdtt av
underordnad betydelse i forhallande till férbundets frimsta uppgift, som
ir att verka for goda loner och anstillningsvillkor for dem som har
fortsatt anstillning vid féretaget.

Andra édndringar i arbetsforhéllandena, sisom férdyrade levnadsom-
kostnader vid tvangsforflyttningar, grusade férhoppningar om kursutbild-
ning och befordran inom karridren, har medfért att forbundet krivt
férhandlingar i syfte att finna limpliga former for kompcnsation it de av
rationaliseringar och strukturférindringar sirskilt utsatta grupperna.
Forhandlingarna har ocksa resulterat i en uppgdrelse som giller fr. o. m.
den 1 januari 1966. Att ett relativt hyggligt féorhandlingsresultat kunde
uppnis bevisar ocksa att SJ som arbetsgivare har varit inférstadd med att
nimnda férbunds medlemsgrupper sérskilt hart har blivit drabbade.

Antalet anstillda vid SJ var som mest ca 75 000, och férbundets
medlemsantal vid den tidpunkten, som jag tidigare nimnde, ca 70 000.
Motsvarande siffror i dag dr ca 45 000 SJ-anstillda och, vilket jag ocksa
tidigare sagt, 40 000 medlemmar i Statsanstilldas férbund. Vad som hir
framhallits talar ocksd for att det finns all anledning att minska den
administrativa personalen, alldenstund den tidigare organisationsidndring-
en icke uppfyllt prognoserna om ecn avsevird minskning just av de
administrativa tjinsterna pi savil regional distriktsnivd som pd central
niva. Forindringen har inneburit en 6kning med ca 220 tjinster i hogre
16ncgrader medan antalet pad ligre nivd minskat med ca 490. Samma
utveckling har tagit sig uttryck dven inom den centrala f6rvaltningen.

Erfarenheten av 1963 irs regionala édndring har givit vid handen att
antalet inrittade distriktsenheter dr for stort, en uppfattning som ocksé



delas av det stdrsta personalforbundet. SJ har dérfor i stor utstrickning
inte kunnat fungera pd indamalsenligt och effektivt sitt. Det ir en
allmin uppfattning.

Inom den i propositionen och utskottets betinkande omtalade
utredningen har personalorganisationerna varit representerade, och i
detta arbete har SJ:s organisation férutsittningslost diskuterats. Resulta-
tet blev att savil verksledningen som personalorganisationerna kom
Overens om det nu foreliggande forslaget till organisation. Det bor i detta
sammanhang ocksid papekas att den foreslagna organisationsindringen
berdr Statsanstilldas forbunds medlemmar med ca 50 procent av de
anstillda vid distriktsexpeditionerna i Vixjo, Bords och Umed. Trots
detta dr fdrbundet berett att medverka till att uppnd en bittre
organisation pi samma sitt som tidigare skett fOr stationer, lokstationer
och underhallsomriden pa den lokala nivan.

Det ir vidare av vikt att papeka att i samband med den regionala
fordndringens genomforande, om riksdagen sa beslutar, en klar delegering
fran centralforvaltningen av arbetsuppgifter och beslut idr avsedd att
genomfGras, vilket positivt pdverkar sivdl de regionala som de lokala
nivierna inom foretaget. Det pagir for nidrvarande en Oversyn av den
centrala fdrvaltningen i syfte att delegera ned uppgifterna till lagre
verksnivd. En sddan organisatorisk férindring innebidr en markerad
forbittring av foretagets mojligheter att tillgodose kravet pa 6kad service
och transportstandard. 1 anslutning hirtill kommer en f6rstirkning att
genomforas i vad det giller marknadsbevakningen och sjilva forsiljning-
en.

Syftet med den fOreslagna intregreringen av huvud- och driftverksti-
der under en gemensam huvudman ir i f6rsta hand en strivan att nd ett
bittre utnyttjande av verkstadstjinstens samlade resurser. Pa vissa hall
har emellertid uppgifter framkommit som siger att detta skulle inncbira
en oOverflyttning av arbetsuppgifter frdn nuvarande driftverkstidder till
huvudorterna for de sex verkstadsregionerna. Bl. a. har sidana uppgifter i
olika sammanhang framférts betriffande Anges stillning som driftverk-
stad.

Dessa farhigor som ocksa framforts i en motion betecknar vi som helt
ogrundade. Silunda kommer dven efter omorganisationen underhill av
lok och reparationer av godsvagnar att ske i Ange. Endast en liten del av
administrationen kommer att centraliseras till huvudorten, i detta fall
Ostersund. 1 8vrigt kommer med all sannolikhet en personalférstirkning
att bli erforderlig genom att nya uppgifter med komponentbyten etc.
skall tillféras Ange. Samma fdrhéllande giller ocksa for dvriga verkstads-
regioner.

Det ir, herr talman, mot denna bakgrund som jag hér har forsdkt
skildra mycket anmirkningsvirt att icke nigon majoritet i utskottet
kunnat uppnds. Denna uppfattning delas ocksd inte minst av manga
tidningar savil inom som utanfér de borgerligas intressesfir.

Jag tar tillfillet, herr talman, att citera nagot av de uppgifter som
under senare tid framforts. Det dr inte alltid som vi fran vart hall har
mobjlighet att instimma helt i vad t. ex. Svenska Dagbladet skriver, men
vad denna tidning skrev den 12 december sammanfaller helt med de
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synpunkter som reservanterna gjort till sina. Det sades i denna tidning da:
"Det som fran bérjan kunde uppfattas som en naturlig och konsekvent
dtgdrd i den pagdende rationaliseringen inom SJ har emellertid stdtt pa
motstind under riksdagsbehandlingen. En majoritet bestidende av de
borgerliga oppositionspartiernas foretrddare samt en kommunist har
inom trafikutskottet yrkat pé att propositionen avslas.™

“Det dr begripligt”, fortsitter tidningen, “om oppositionen i nuvaran-
de lige utnyttjar uppkommande tillfillen att med kommunisternas hjilp
tillfoga regeringen nederlag och ddrmed paminna herr Palme om att han
befinner sig i minoritet. Den frestelsen kan dock ldtt forleda oppositio-
nen att inta staindpunkter som frian dess egna utgangspunkter ir svira att
forsvara. Det forefaller som om behandlingen av férslaget till omorgani-
sution av SJ kan komma att utgéra ett skolexempel hiirpa, savida det intc
blir ett uppviaknande i kKammaren.

En sak 4r att regionala intressen vid en omorganisation som den som
nu fOreslagits kan kénna sig &sidosatta och diarfér kdmpar for ett
bevarande av den nuvarande organisationen™, fortsitter tidningen. “Detta
kan vara helt i sin ordning. Vad som didremot skulle vara betinkligt 4r om
de som energiskt krdvt fortsatt rationalisering inom statliga féretag och
verk nu skulle forsOka sitta kdppar i hjulen. Konsekvenserna kan pa sikt
bli mycket besvirande, bl. a. i form av en sdnkt rationaliseringstakt Over
hela filtet pa ett omrade didr behovet av 6kad effektivitet ar stort.™

Lat mig ocksd citera vad Nya Wermlands-Tidningen skrev: “For en
gings skull visar regeringen en vilja att spara, att rationalisera, men da
upptrider en enig borgerlig front och siger nej, och tack vare
kommunistiskt stdd blir man i majoritet. Regeringen har fatt en baklidxa
for en géngs skull.”

”Man hoppas”, tilligger Wermlands-Tidningen, "att de borgerliga
ledamdéterna i riksdagens trafikutskott faktiskt har hallbara motiv for sitt
agerande och inte réstar emot SJ-generalens forslag bara for att de sdg en
chans att komma Aat regeringen. Mot bakgrunden av den minskade
tagtrafiken forefaller det vettigt att inte lata den administrativa sidan av
SJs verksamhet bli 6verdimensionerad™, fortsdtter tidningen. Kan man
astadkomma en billigare och effektivare organisation genom att minska
de elva drifts- och bandistrikten till atta b&r man ocksa goéra det, dven om
man férstar att det kan kinnas bittert i Vixjo, Bords och Umea.”
Tidningen slutar: P4 borgerligt hall har man anledning att noga tidnka
over frigan ndr den kommer upp i riksdagen si att man inte
astadkommer en pyrrusseger.”

Av detta framgér klart att de borgerliga i utskottet med vpk:s stdd
anser att SJ inte far féreta nidgon organisationsindring som péa kort sikt
kan fd en negativ inverkan pa sysselsittningen pé de tre orter vilkas
distriktsledningar efter hand skall avvecklas.

Fortsitt gdrna rationaliseringen inom SJ men rér inte de nuvarande
distrikten, dr alltsa fdltropet, och i detta deltar med full kraft vpk:s
foretriddare i utskottet.

De borgerliga ledaméterna som i andra foretag utanfdr riksdagens
paverkan aldrig drar sig for att rationalisera med i regel svira konse-
kvenser for de anstéllda vill hir hindra SJ fran att genomfora en férnuftig



och dndamadlsenlig anpassning till nulidget. SJ berdknar att genom den
foreslagna omorganisationen kunna spara ca 25 miljoner kronor per ar i
1970 &rs penningvirde. Under tre ar gor det ca 90 miljoner kronor. Man
stiller da sjilvfallet fragan: Ar utskottsmajoriteten beredd, om den vinner
framgdng hir i riksdagen i dag, att under den tid som den fdreslagna
utredningen arbetar kompensera SJ] med motsvarande belopp av andra
medel, t. ex. genom anslag frin AMS? Eller dr det utskottsmajoritetens
mening att SJ pa grund av majoritetens halsstarrighet skall justera sina
taxor uppat under den tid den féreslagna utredningen pagir?

Utskottet pastar att organisationsférslaget har stora brister. Trots
detta vill utskottet inte motsitta sig en dndring av distriksindelningen
men Onskar en ytterligare utredning om distriktens storlek och avgrins-
ning samt valet av huvudorter. Vagar jag dra den slutsatsen att
majoriteten inom utskottet Onskar dnnu firre distrikt dn de atta som
propositionen utgar frin?

Aven fran foretagsdemokratiska synpunkter har majoriteten invind-
ningar mot férslaget. Men den satsen har sikerligen tagits med for att
tillgodose den kommunistiske ledamotens uppfattning. Enligt hans
livorgans, Ny Dag, artikel i gar har de borgerliga helt anammat vpk:s
partimotion och med den som grund avstyrkt propositionen.

Utskottet har helt bortsett fran att de anstillda genom sina forbund
har deltagit i utredningen och tillstyrkt férslagen. Vilka personalorgani-
sationer eller forbund ir det som inte har fatt, som utskottsmajoriteten
skriver, sina “berittigade intressen” beaktade i detta sammanhang?
Utskottets majoritet onskar ocksd att vederbdrande personalorganisa-
tioner samt niringslivet och “personer med crfarenhet fran regional-
politiska bedémningar” skall vara féretrddda i den nya utredningen. Det
skulle vara ytterst intressant om vi i dag kunde fé dessa synpunkter fran
utskottsmajoriteten nagot ndrmare belysta.

Den tidigare utredningen, som jag nagot ordat om, var enligt utskottet
inte representativ nog. Men i den utredningen ingick férutom SJ s ledning
ockséd, som tidigare framhaillits, just representanter for personalorganisa-
tionerna. Direfter understilldes utredningen SJs lekmannastyrelse, dir
inte minst niringslivet som bekant dr mycket starkt foretrdtt. Men
utskottet underkdnner helt utredningen. Dirfor skulle det vara intressant
om utskottets talesman ndgot ndrmare ville redogdéra f6r vilka principer
utskottet bygger sina stillningstaganden pa.

Slutligen tror utskottet att rationaliseringsarbetet skall kunna fortsitta
och bedrivas med all kraft samt omfatta alla nivier inom SJ, trots att
samma utskottsmajoritet med kall hand avvisar det nu fdreliggande
forslaget till omorganisation.

Det klankas som bekant nistan dagligen pd de statliga fOretagens
klumpighet och ofdrmiga att agera — vi fick ett strilande bevis pd den
sortens argumentering senast i gar hir i riksdagen. Men man maste val
friga sig hur ett privat foéretag skulle kunna existera med en liknande
beslutsprocess som den som riksdagen hir eventuellt bestimmer sig for.

Vi reservanter har stirkts i vir uppfattning att det inte ir vare sig
omtanke om SJ som foretag eller lokala intressen som varit vigledande
fér utskottets stillningstagande; det har varit mycket dunkla krafter som
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varit bestimmande — krafter av det slag som klart och tydligt framgér av
de citerade tidningsartiklarna. Detta 4r ett nytt exempel pé att det gér att
na en mer cller mindre broderlig samverkan mellan de borgerliga och
kommunisterna t8r att, nir chansen finns, ge regeringen nederlag i en
fraga vars avgOrande som i detta fall mera 4r taktiskt betingat dn sakligt
uppbyggt.

Med det sagda yrkar jag, herr talman, bifall till den vid betinkandet
fogade reservationcn.

I detta anfbrande instimde herrar Hjorth, Palm och Lindahl, fru
Thunvall och fru Sundstrém samt herrar Lindberg, Sundgren, Larsson i
Vinersborg och Hugosson (samtliga s).

Herr tredje vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Utskottets virderade vice ordférande sade att denna
fraga har varit féremal f6r en ingdende behandling i utskottet, och det 4r
alldeles riktigt. Utskottet har dgnat mycken tid at den. Vi har haft
uppvaktningar frin ménga olika hall. Vi har hort Statsanstilldas f6rbund.
Generaldircktdren i SJ, Lars Peterson, har gjort en féredragning for
utskottet och svarat pa frigor. Det visar ju att vi inom utskottet inte har
ansett detta vara nagon liten eller ndgon sjélvklar fraga.

Varfér har di friagan kridvt en sa ingdende behandling? Jo, det dr
darfor att vi hir har framfdr oss ett forslag dir foretagsekonomiska
intressen och rationaliseringssynpunkter & ena sidan och regionalpolitiska
synpunkter 4 andra sidan star emot varandra. Det t6érslag som foreligger i
propositionen ir ett rationaliseringsférslag, grundat pa foretags-
ekonomiska synpunkter.

I propositionen foOreslds en minskning av antalet distrikt genom att
vissa distrikt skall dras in. Det dr sjalvkiart att om man minskar antalet
distrikt genom att dra in néagra av dem, s4 kommer vissa orter att bli
drabbade. Det &r ganska naturligt om man frin de orternas sida vill ha
indringar i organisationen for att just de skall undgé att drabbas. Det ir
ocksd naturligt att vi fir motioner frin olika héll med 6nskemal om att
sirskilda hinsyn skall tas till den och den regionen.

Men det som har varit utmirkande f6r frigans behandling dr att vi fatt
motta framstillningar och yttranden som intc bara har sett till vissa
regioners intressen utan som har sett till hur denna organisation ter sig
fran allmint regionalpolitiska synpunkter.

Utskottets vice ordfdrande forsdkte nu att dra en skarp, partipolitisk
skiljelinje i den har frigan mellan socialdemokratiska partiet 4 ena sidan
och samtliga andra partier i riksdagen 4 andra sidan, och det ir négot
forvanande. 1 utskottet har vi inte uppfattat detta som en frdga dar man
skall dra skarpa, partipolitiska grinslinjer. Hir finns en motion, nr 1551,
av nio socialdemokratiska ledaméter, som begér att riksdagen uttalar sig
for uppskov med stéllningstagandet till indragningarna av drift- och
bandistriktsenheterna i Vixjo, Bords och Umea. I detta fall ser man alitsi



hela fragan inte ur en regions synpunkt utan ur tre regioners synpunkt
samtidigt.

Herr Mellgvist har ocksd, med hénvisning till vissa citat frin tidningar
som representerar moderata samlingspartiet, sagt att det kanske dr dunkla
krafter som ligger bakom den hir frigan och att den pd nagot sitt skulle
vara infekterad. Han citerar Nya Wermlands-Tidningen, som siiger sig
hoppas att utskottsmajoriteten har hallbara motiv.

De mest vigande skilen for utskottsmajoritetens stillningstagande ar
de remissvar som kommit in till regeringen fran de organ som har det
frimsta ansvaret foér den statliga rationaliseringsverksamheten hir i
landet, namligen riksrevisionsverket och statskontoret bland andra. Jag
skulle inte tro att utskottcts virderade vice ordférande har nigon
misstanke om att det finns dunkla krafter som verkar inom riksrevisions-
verket och statskontoret for att tillgodose vissa partipolitiska synpunkter,
utan det vigledande for dessa organ ir givetvis en saklig beddmning av
hur denna fraga ligger till.

Utskottets majoritet har utforligt refererat till dessa remissyttranden i
sitt betinkande, och anledningen till det 4r atl dessa remissyttranden har
blivit styvmoderligt behandlade i propositionen. Pa s. 18 i propositionen
anges att bl. a. statskontoret och riksrevisionsverket ir mera tveksamma
till forslaget, och pa s.20 i propositionen anfdres att det enligt
statskontorets uppfattning i och for sig maste anses rimligt att distrikts-
indelningen motiveras i huvudsak utifrin forctagsekonomiska syn-
punkter. Dir ser det ut som om de hir organen med en viss tveksamhet
dock menade att man nu borde kunna ga pé detta forslag.

Om man ldser remissyttrandena framgar det dock tydligt att savil
riksrevisionsverket som statskontoret anser, att en ifindrad distrikts-
indelning inte bér komma till stand férrdn ytterligare utredning skett. Jag
skall néja mig med att citera ur statskontorets yttrande, och bdrjar da
med den passus jag nyss nimnde som citerats i propositionen for att den
skall komma in i sitt rdtta sammanhang:

“Ambetsverket finner det i och for sig rimligt mot bakgrund av SJ:s
mélsattning att distriktsindelningen huvudsakligen motiveras utifran
strikt foretagsekonomiska utgangspunkter. I vissa situationer kan emeller-
tid en atgird som ter sig foretagsekonomiskt rationell ur myndighetens
synpunkt medféra ogynnsamma externa, sociala eller samhills-
ekonomiska konsekvenser. Nir det giller en ny distriktsindelning fér SJ
ir det enligt dmbetsverket Onskvirt att statsmakternas stallningstagande
underlittas genom en noggrann genomgang av savil foretagsekonomiska
som samhillsekonomiska konsekvenser av olika alternativ.

Statskontoret finner det inte osannolikt att en distriktindragning kan
fa en betydande regionalpolitisk effekt dels genom att antalet arbetstill-
fillen minskar, dels genom att den allméinna transportservicen minskar —
nagot som beaktas av foretagen vid nylokalisering. En ny regionindelning
for SJs organisation bor siledes enligt dmbetsverket fOregds av en
nirmare utredning om de lokaliseringspolitiska aspektcrna av olika
organisationsalternativ, sa att statsmakterna i sista hand kan godra en
rimlig avvigning mellan foretagsekonomiska effektivitetskrav och regio-
nalpolitiska strivanden.”
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Detta sidger egentligen allt. Diar har sivil utskottets vice ordfdrande
som Nya Wermlands-Tidningen de hallbara motiv, pa vilka utskottet
grundat sitt stillningstagande.

Vad har nu skett i departementet under det ar som gatt sedan de hiir
remissy ttrandena avlimnades? Ja, man har gjort vissa dndringar i SJ:s
forslag. P4 ett par punkter har man &#ndrat den foreslagna distriktsin-
delningen, och man finner det naturligt att Overvigandena inom
delegationen for statlig verksamhet skall omfatta ocksd Umed, Bords och
Vixj6. Men de Gvervidganden som denna statliga delegation gdr kan ju fa
resultat forst om ndgra ar, och det édr vdl ganska riktigt som sades fran en
av de uppvaktande grupperna, att det i si fall hade varit limpligt att
vinta, sd att man kunnat géra de hir sakerna samtidigt.

Herr talman! Utskottets majoritet yrkar avslag pi propositionen och
begar i anledning av samtliga motioner, herr Mellgvist, ytterligare
utredning och nytt forslag angiende SJ s regionala organisation. Vi vill ha
ctt forslag om rationaliscring som dr samhillsekonomiskt effektiv fran
savil foretagsekonomiska som regionalpolitiska synpunkter.

Utskottet sdger ocksid att utredningsarbetet inte far hindra cn
fortgdende rationalisering pd alla nivder inom SJ. Nir det anférs i
propositionen att rationaliscringen hittills huvudsakligen skett pa det
lokala planet och mindre péd det regionala planet, si kanske det kan vara
skil att erinra om de siffror som generaldirektér Lars Peterson limnade
vid sitt besdk i utskottet. Han sade att sedan den 1 juli 1962 har
personalminskning pa grund av rationalisering skett med 26 procent pa
det lokala planet, med 21 procent pa det regionala planet och med 12
procent pa det centrala planet. Det dr ungefirliga siffror, men de ger vid
handen att hiar har forsiggdtt en rationalisering pa det lokala och
regionald planet — den ir storre pa det lokala planct, men den &r inte
obetydlig pa det regionala planet — och att det framfér allt dr pa det
centrala planet som rationaliseringstakten inte varit sd hdg. Utskottet
understryker vikten av att rationaliseringsarbetet fortgar, och det kan det
gora.

Man talar hir om en besparing med — som utskottets vice ordférande
nimnde — 25 miljoner kronor. Det 4r klart att den besparing man riknat
ut kommer inte omedelbart - det dr herr Mellgvist pa det klara med —
for man avskedar ju inte ndgra manniskor vid SJ. Det blir en ganska lang
Overgangstid, och dirfér kan man inte bygga pd de hir siffrorna
omedelbart. Besparingen ir ocksi ett resultat av den rationalisering som
man riknar med att kunna gora vid S} under den hiér tiden, och en stor
del av denna rationalisering kan g6ras oavsett om man dndrar distriktsin-
delningen eller inte.

Herr talman! Detta har inte varit ndgon litt friga for utskottet att
avgdra. Jag vill girna séga att jag personligen har prévat olika mdjligheter
under hand att komma fram till en f6rmedlande l&sning. Bl a. har jag
givetvis observerat att motionerna huvudsakligen ror sig om den dndrade
distriktsindelningen fér ban- och driftdistrikten, som de hittills har hetat,
och i mindre grad har gillt maskintjinsten och férradstjiansten o. d. Den
huvudsakliga besparingen menar man skall komma frin de senare
omradena, och dirfér hade man som'en mojlig 16sning kunnat tinka sig



att i den delen f6lja propositionens férslag. Men inte minst pa grund av
de upplysningar vi fick av gencraldirektdren i SJ fann utskottet att detta
inte var nigen framkomlig vig. Ddrfor blev det till slut s att det fanns
tva alternativ i utskottet: det ena var att ta propositionen sddan den &r
och det andra att begira ¢n ny utredning om en regional organisation av
SJ. Sévil utskottsmajoriteten som reservanterna utgar frin behovet av
rationalisering och fortsatt rationalisering inom SJ, men utskotts-
majoriteten har kommit till den slutsatsen att en dndring av distriktsin-
delningen bo6r ske forst efter ytterligare utredning, samtidigt som
rationalisering pagér pa alla nivder inom foretaget. Och dar vill vi inte
minst peka pa den centrala frvaltningen.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstiéllan.

[ detta anférande instimde herrar Taube (fp), Nelander (fp), Torwald
(c) och Carlstrém (fp), froken Horlén (fp) samt herr Sellgren (fp).

Herr MELLQVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Frin departementets sida var man mycket angeldgen om
att f& in remissvaren, och detta medverkade till att propositionen inte
blev forelagd varriksdagen i ar utan forst kom hostriksdagen till handa.

Det 4r riktigt som utskottets ordférande redovisat, att en del
remissinstanser har haft vissa betinkligheter mot den féreslagna 4nd-
ringen av distriktsorganisationen, men man glémmer sorgfilligt de
remissinstanser som har varit positiva till de grundliggande principerna
for dndrad organisation. Det dr bl. a. OB, postverket, transportnimnden,
flertalet civilbefilhavare, lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Blekinge,
Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands och Jdmt-
lands lin, handelskamrarna i Malmé, Orebro, Givle och Sundsvall samt
inte minst Statsanstilldas forbund. Tillmidter man inte de remiss-
instanserna ndgon som helst avgbrande betydelse for denna frigas
handlidggning? Det dr i sa fall felaktigt, och det ir faktiskt nigot av de
dunkla krafternas spel som géar igen, nir man under dberopande av vad
kommerskollegium och riksrevisionsverket sagt forklarar att fragan skall
bli {6remal for fornyad utredning.

Nir utskottets ordfdrande sedan sidtter sa stor tillit till vad ST
generaldirektor framhaller om det procentuella antalet anstdllda som har
bortrationaliserats men helt underkdnner vad samme generaldirekt6r
siger angdende de besparingar per budgetir som finns redovisade i
propositionen och som jag itergav, si tycker jag inte riktigt att det gir
ihop. Pa den direkta frdgan hur man skall kompensera detta bortfall for
SJ har vi heller inte dnnu fatt nagot som helst svar.

Diremot forklarar utskottets ordférande att samtliga motioner ligger
bakom utskottets stillningstagande. Det 4r alltsd en polemik mot
tidningen Ny Dag, som sjilv har tagit dran av att ha lyckats fi de
borgerliga att dela synpunkterna i vpk:s motion.

Slutligen skall jag inte hir ta upp de socialdemokratiska motionerna
utan ber att f 4terkomma till den frigan. Men i vart parti har vi, kanske i
motsats till andra partier, hogt i tak, och vi har inte fattat nagot
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gruppbeslut om att gd emot propositionen.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp) kort genmiile :

Herr talman! Det dir sista som utskottets vice ordférande sade tyckte
jag var intressant. Jag har framhallit att jag inte 6nskar att man i denna
fraga skall dra nagra klara partipolitiska grianslinjer. Det 4r inte en fraga
av den karaktiren, utan det @r en fraga dir vi har olika beddmningar om
pa vilket sdtt de regionalpolitiska synpunkterna skall paverka ett beslut.

Utskottets vice ordfdrande sdger att det finns remissinstanser som
tillstyrkt forslaget. Ja, visst finns det sddana. Men det &r sjilvklart att
utskottet fiaster sirskilt avseende vid en instans som herr Mellgvist
faktiskt inte nidmnde i sin replik, ndmligen statskontoret, som ju ar det
organ som har ansvaret for rationaliseringar. Det 4r klart att vi tillmiter
dess yttrande stor vikt.

Jag anvinde generaldirektdr Lars Petersons sakuppgifter. Jag har
mycket stor respekt for de uppgifter generaldirekt6r Peterson limnar —
det dr jag angeldgen att framhélla — men det 4r ocksa sant att vinsterna av
en sddan hir rationalisering fOrst uppstér i det ldngre perspektivet, darfor
att man inte omedelbart kan anvinda de personer som genom detta blir
fria i andra uppgifter. Det dr en sak som vi vil kédnner till och fatt
verifierad.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Frégan om SJ-distriktens framtida organisation har varit
foremal for livliga diskussioner och ett berittigat intresse under hela
detta &r. De orter diar indragningshotade distrikt 4r beldgna har av
naturliga skil visat stor aktivitet, och de minniskor som ar anstillda vid
dessa distrikt &r sjdlvfallet intresserade av fragans utveckling. Hir i
riksdagen aktualiserades fragan genom en interpellation vid riksdagens
boérjan.

Ett av de distrikt som &r nedliggningshotade dr Vixjodistriktet.
Eftersom jag vil kinner till detta, vill jag patala den oro som riader och
den intensiva debatt som forekommit med anledning av SJ-ledningens
forslag och den kungliga propositionen.

Det &dr ingen Overdrift att sidga att man allmint tycker att SJs
handldggning av denna fraga varit mycket egendomlig. Redan innan
riksdagen presenterats ett forslag, mycket mindre tagit stillning till en
omorganisation, agerade SJ:s ledning som om ett beslut om ny
organisation fattats. Redan i januari i ar igdngsatte SJ sin personal-
planering med bl. a. informationskonferenser. En sddan holls i Vixjo, och
dir informerades personalen om de detaljerade planer som SJ:s forslag
inneholl. De lades fram som om det vore beslutat att de skulle
genomfdras. SJ begirde di att personalen redan fore den 25 januari i ar
skulle framstilla dnskemal om framtida placeringar. Som férklaring till
detta agerande har framhallits att ett genomfdrande av ett si omfattande
forslag som detta kriver ett omfattande fOrberedelse- och planerings-
arbete. Naturligtvis 4r det nodvindigt med noggrann planering och
forberedelse.

Jag framhéll 1 interpellationsdebatten med statsradet Norling i maj —



jag vill upprepa detta — att vi hir ir inne pé en frin riksdagens synpunkt
mycket viktig principiell fraga. Om vi ser riksdagens funktion som den
suverina forsamling som har att fatta beslut, bor det inte rdda négra
delade meningar om att riksdagen forst har att fatta beslut i fragan, och
direfter har SJ, om riksdagen beslutar en ny organisation, att vidta
férberedelserna for personalens omflyttning.

Jag lyssnade med intresse till vad herr Mellqvist hade att sdga. Det var
en mycket egendomlig argumentering han forde. Den gick ut pé att man
hir pa olika sitt forsdker stjilpa propositionen bara for att ge regeringen
ett nederlag. Jag tycker det dr beklimmande att hora. Det visar att herr
Mellgvist har en mycket dalig kinnedom om hur denna friga diskuterats i
de omridden som idr berdrda av forslaget. Jag vill inte beskylla de
socialdemokratiska ledamdterna frin Kronobergs lin — bl. a. frin Vixjo
— for att de dr ute efter att stjilpa regeringen pé det hiir sidttet. Jag vill
inte, herr Mellgvist, beskylla linsmyndigheten i Vixj6, SJ-personalen
cller herr Mellqvists partikamrater i den kommunala férsamlingen dir {or
att driva ett taktiskt spel i detta sammanhang. utan det ar helt andra
synpunkter de ldgger pa detta.

Nir herr Mellgvist siger att personalorganisationerna ir helt med pé
detta och att de har deltagit vid fragans behandling rider jag herr
Mellqvist att ta kontakt med SJ-personalen i Vixjo. For ovrigt har ju
SJ-personal uppvaktat trafikutskottet, och jag tycker att herr Mellgqvist
ddrigenom borde ha fiatt en uppfattning om var personalen star. Enligt
samstimmiga uppgifter i lokalpressen i Vixjo har SJ-personal fatt det
beskedet att avlimnandet av propositionen — detta var i varas — skulle
skjutas upp till hsten pa grund av vissa gruppers agerande och spring i
kanslihusets korridorer; de uttalandena var riktade mot SJ-personalen i
Vixjo.

Nej, herr Mellgvist, det finns helt andra motiv. Ur regionalpolitisk
synpunkt mé6ttes ndmligen SJ-forslaget av manga kritiska roster -- och jag
talar nu av erfarenheter frin min egen bygd, dér fragan har diskuterats. 1
mitt eget lin reagerade linsmyndighet och andra samhillsorgan mycket
starkt. Och varfér? Jo, dirfér att man betraktade denna friga som
mycket betydelsefull ur regionalpolitisk synpunkt. Det 4r med dessa
utgdngspunkter som man fran Vixjddistriktets omride har arbetat for att
distriktet i Vixjo skall vara kvar, och det ir utifran de synpunkterna som
jag och flera representanter for vart lin har undertecknat en motioni den
hir fragan.

SJ-forslaget, liksom den framlagda propositonen, berdr pa ett mycket
ogynnsamt sdtt hela den sydéstra landsdelen. Vixjodistriktet kom till
1964 efter starka krav frin ni#ringsorganisationerna i Smaland och
Blekinge, dirfor att man da hade mycket negativa erfarenheter av
Malmodistriktets verksamhet, Nu har linsstyrelsen i Vixjo i anledning av
SJ-forslaget inhdmtat vissa synpunkter fran niringslivet i den sydostra
landsdelen — de dr redovisade till myndigheterna i Stockholm. Dérav
framgar klart de negativa crfarenheterna fran tiden fore Vixjodistriktets
tillkkomst, alltsd tiden nir det hir omréadet tillhorde Malmodistriktet. Pa
grund av dessa negativa erfarenheter vill man inte itervinda till en sidan
period av bristande aktivitet inom transportvisendet och otillfreds-
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stillande kontaktverksamhet som radde fd6rec omorganisationen och
etableringen av Vixjodistriktet.

Under de senaste dren har sydostra omradet i stort sett haft en positiv
utveckling — positivare in fére Vixjodistriktets tillkomst -, och det
hivdas fran linsmyndighcterna att denna utveckling har ett samband med
tillkomsten av Vixjodistriktet. Man fick mojligheter till batire kontakt
med distriktsledningen darfor att den kom pa ett rimligt avstind.

Men var finns da, herr Mellgvist, de regionalpolitiska dvervigandena
och hinsynen i SJ-utredningen och propositionen? Jag vill pastd att de
saknas, och det har ocksa framgatt av de citat som utskottets ordférande
gjorde for en stund sedan. Vi moter i denna fraga samma synsiitt som i
manga andra sammanhang. Det fOreslas, det vidtas atgdrder inom ett
verksamhetsomrdde utan hinsynstagande till hur dessa atgirder paverkar
omgivningen — utvecklingen f6r andra verksamheter i omradet. QOch det
ir denna bild som vi sa ofta mdter och som resulterar i problem som inte
hade behdvt forekomma om man vid ett beslutsfattande hade tagit
hinsyn till helheten.

I den nu aktuella fragan vill jag siga att det dr felaktigt fran flera
synpunkter att SJ ensidigt vidtar atgirder utan att Over huvud taget
intressera sig fOor vilka konsekvenser dessa f6r med sig. Det har ocksd
patalats frdn olika remissinstanser, inte minst fran statskontoret, som har
tagit upp dessa fragestillningar.

Detta sker i en tid, nir vi diskuterar och fattar beslut om utflyttning
av statliga verksamheter frin ctt storstadsomrade. Under varriksdagen
fattade vi beslut om utflyttning. S& gir ndgra manader. Did kommer
chefen f6r ctt annat departement och féreslar indragning av verksamheter
for att placera dem i ctt storstadsomrade.

Visserligen sdger departementschefen liksom de socialdemokratiska
reservanterna att dessa omraden skall ihigkommas vid eventuellt kom-
mande utflyttningar av verksamheter. Men hiir giiller det ¢n sa viktig friga
som transportvdsendet, ndgonting som hor till de grundliggande forut-
sattningarna for utvecklingen inom ett omrade.

En deputation frin Vixjé har ocksé till utskottet framfért just
betydelsen av en transportapparat for lokalisering av verksamheter.
Departementschefen talar i propositionen om “de marknadsmissiga
fordelar som fO8r orter som Nykdping och Katrincholm ligger i den
geografiska nirheten till huvudorten™. Det 6t sig hdr om avstind pa 5—6
mil. Men vad hinder i s6dra delen? Jo, Kalmar far 27 mil, Virnamo 24
mil, Karlskrona 22 mil, Vidxjé 20 mil och J6nkdping 17 mil till sin
regionala kontaktpunkt.

Man frigar hdr efter samordningen. Jag vill helt ansluta mig till de
synpunkter som utskottsmajoritcten har fort fram. I var motion har vi
begirt en ny utredning. Och jag vill ansluta mig till utskottets férslag att i
den utredningen skall placeras personer, som dven kan ligga regional-
politiska synpunkter pa en sddan hidr viktig friga.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

I detta anférande instimde herr Johansson i Viixjé (c).



Herr MELLQVIST (s) kort genmile:

Herr talman' Herr Gustavsson i Alvesta sade att det var beklimmande.
Det héller jag fullt med honom om, ndr man hor den utliggning som han
svarade for. Det var i hogsta grad beklimmande att se den tavla som han
forsokte mala upp.

Det ir klart - jag sade det ocksd i min inledning — att visst kidnner
man oro inom personalleden pd berdrda orter. Det dr vdl ganska naturligt.
Men har inte alla de | 500 personer som varje ar har bortrationaliserats
fran SJ kidnt detsamma? Man star stindigt infdr den situationen att man
maste tjinstgdra under forindrade forhallanden. Det har man alltid fatt
gora. Vad sidger de 30 000 minniskor som har bortrationaliserats pa
knappt 20 dr? Den situationen har SJ-personalen befunnit sig i.

Den information som har limnats har varit fullt korrckt. Den
limnades for att man, om riksdagen skulle fatta ett fran vira utgings-
punkter riktigt beslut i dag, skulle vara inforstidd med de konsekvenser
som detta skulle medfdra. | den uppvaktning som gjordes frin Vixjo
deltog nagra foretridare for den hogre karridren pa det distriktskansli
som dir finns. De kénner sig nu litet hotade, didrfor att de tidigare har
suttit i orubbat bo. Man har i fOrsta hand slagit hart pd de ligre
personalkarridgrerna, och nu gir man nigot vidare. Da skapar det
sjdlvfallet oro. Men dven de maste finna sig i sidana atgirder.

Jag sade forut, och jag vill siga det 4n en ging, att nir man
rationaliserar inom den privata sektorn ir det tyst. D3 4r det svampen pi
och ingenting annat. Men ndr samma sak gdrs pd den statliga sidan,
uppstdr ett forfirligt ovésen, trots att staten verkligen drar forsorg om de
anstillda som av olika anledningar maste omplaceras till andra orter. S&
ligger det till.

Som jag sade -- det var kanske detta herr Gustavsson tyckte var
beklimmande — har faktiskt, om jag ir rdtt underrdttad, bade c- och
fp-grupperna beslutat att g emot denna fdrnuftiga proposition. Detta
tycker jag ir mycket bekldmmande.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c) kort genmile:

Herr talman! Jag gav uttryck for att herr Mellqvists anf6érande i vissa
stycken var beklimmande just dirfor att han ville anligga partitaktiska
synpunkter pd detta drende. Han sdger att jag malade en tavla. Jag har
redovisat de uppfattningar som finns i linet, hos linsmyndigheter,
niringslivet, kommunala organ och dven personalorganisationerna.

Det framgick tydligt av herr Mellqvists anférande att han inte pa nagot
sitt ville diskutera de regionalpolitiska synpunkterna pa denna fraga. Det
ir fullstindigt frimmande f6r herr Mellqvist. Men detta, herr Mellqvist, ar
betydelsefullt f6r mig och likasd for de Ovriga som verkar i denna
landsdel. Det dr darfér som jag och andra kronobergare har motionerat.
Vi har inte avgett nagon partimotion, herr Mellqvist, och vi har heller inte
fattat nagot sddant beslut, men detta 4r en uppfattning som helt
sammanfaller med centerns regionalpolitiska synsitt.

Herr MELLQVIST (s) kort genmiile:
Herr talman! De regionalpolitiska stillningstaganden som herr
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Gustavsson i Alvesta talar om kan man sjilvfallet diskutera. Jag
representerar en del av en stor region dir vi aldrig haft och aldrig far
nagot distrikt, men dir vi har SJ:s stérsta kunder. De sakerna kan ocksi
forenas. Diremot har vi varit utsatta for indragning av trafikexpeditioner,
en nedbantning med nirmare 300 man pa nagra fi ar utan att vi dédrfor
har tagit till nigra brdsttoner. Vi anscer att detta har varit ett led i en
rationalisering som vi inte kan komma forbi.

Herr Gustavsson tar nu upp lokaliseringsproblemet och utflyttningen
frin Stockholm. Man menar att alla som skall flytta harifrin skall tacka
ja till detta utan négra protester och bara vara ndjda och glada, men nir
motsvarande dtgird i mycket begrinsad skala skall vidtas i andra stider,
blir det ett forfirligt vdasen fran vissa motionirer.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c) kort genmiile:
Herr talman! Jag vet inte vilka det ir som tar till brésttoner hir, herr

Mellgvist.
Herr Mellqvist kan viill inte forneka att det har framfoérts mycket
kritiska synpunkter frin remissorgancn — statskontoret m.fl. — som

starkt ifragasdtter rationaliscringsvinsterna i det hir fallet och for in de
regionalpolitiska synpunkterna. Det gar inte att bestrida detta. Herr
Mellqvist borde se denna friga litet annorlunda och inte fdrséka
misstinklipgdra dem som motionerat och sidga att detta bara dr ett sitt
att forsdka stjilpa regeringen.

Herr NYGREN (s):

Herr talman! Nio socialdemokrater har som det tidigare papekats hir i
debatten med anledning av propositionen 147 motionerat om att
riksdagen i avvaktan pd resultatet av den regionala trafikplanering som
kommunikationsdepartementet uppdragit till linsstyrelsen att utféra fére
1 oktober 1974 skall uttala sig for ett uppskov med stillningstagandet till
de i propositionen foreslagna indragningarna av drift- och bandistrikten i
Vixjo, Bords och Umea.

Detta innebdr absolut inte att vi motionidrer motsitter oss ett
fortgdende rationaliseringsarbete inom SJ. Vi har mycket bestimt i vir
motion uttalat att vi delar departementschefens uppfattning att ratio-
naliseringsarbetet maste fortsitta ocksd inom drift och bandistriktens
regionala organ. Detta anser vi lika angeliget som att rationaliserings-
arbetet ocksa skall omfatta de centrala ledningsorganen inom SJ.

Ur statens jarnvégars egen statistik, Personal 1970, har vi himtat bevis
for vart pastdende i motioncen att SJ:s rationaliseringar hittills sdrskilt
kraftigt inriktats pa den lokala nivan. P4 det planet har antalet sysselsatta
under tioarsperioden 1959-1969 minskat med 15 029 eller med 27 4
procent. Har di inga motsvarande rationaliseringar gjorts pé regional
niva? Ja, i samma statistik som jag tidigare citerat kan man se att antalet
anstillda pa den nivan ocksi har minskat med 24,2 procent. Tittar man
enbart pa det avsnitt pad regionala nivin som nu ir aktuellt — ban- och
driftdistriktens expeditioner — sd har antalet anstillda dir minskat med
22,7 procent under detta artionde, detta trots att en treform med rakt
motsatt malsittning som den nu aktuella har beslutats av riksdagen under



artiondet. Jag avser 1963 ars riksdagsbeslut om att ut6ka antalet distrikt
fran tidigare fem till elva.

Det dr endast i SJ:s centrala f6rvaltning som inga personalbesparingar
har gjorts — dtminstone inte avlidsbara i SJ-statistiken. Dir har i stillet
personalen Okat under detta artionde med 73 anstillda, eller med 3,7
procent. Mot denna bakgrund kunde man kanske anse att det riktiga vore
att krdva en intensiv rationalisering i centralfdrvaltningen och direkt
motsitta sig de nu aktualiserade rationaliseringarna. Det starkast birande
skilet till att vi i princip kraftigt anslutit oss till tanken pa fortsatt
rationaliseringsarbete pa den regionala nivan 4r att det dir foreligger ett
personalférankrat forslag, overlimnat till SJs centralfdrvaltning 1969,
med fOrslag till personalbesparande atgidrder. Jag avser den s. k.
Landstrom—Rundgrenska rapporten till chefen f6r S)s banavdelning
med foérslag om personalbesparingar inom ramen f6r nuvarande distrikts-
organisation.

Det 1tillhér inte vanligheterna att personalen sjilv anvisar vigar for
personalinskrinkningar. Det 4r dock vad som skett inom bandistrikten i
SJ. Den utredning jag citerade — den har nu legat i SJ:s centralforvaltning
i tvd &r — anvisade inskrinkningar med 68 anstillda p&d bandistriktens
expeditioner — exklusive Stockholmsdistriktet, som inte berdrdes av
undersékningen.

Motsvarande besparingar bdr vara mojliga att géra inom driftdistrik-
ten, och darmed skulle man, herr talman, utan att vidtaga den drastiska
indragning av distriktsexpeditioner, som SJ-ledningen begirt att fa gora,
astadkomma en betydande rationaliseringsvinst, sdkert snabbare och i
samf6rstind med personalen. Vi motiondrer har inte kunnat &vertygas
om att bista rationaliseringen av SI:s distriktsorganisation dr indragningar
av expeditionsenheter i de tre regionalpolitiskt kdnsliga regioner dir SJ
nu har ban- och driftdistriktsenheter.

Vi har i vir motion uttalat oro f6r de negativa verkningar som
indragningarna kan fa nar det giller service for befintliga industrier och
Ovriga foretag liksom for berdrda regioners lokaliseringspolitiska attrakti-
vitet. Mot detta stir da SJ:s uppfattning, deklarerad i skrivelsen till
regeringen, samt utskottsreservanternas mening att omorganisationen inte
motverkar den regionalpolitiska méalsidttningen.

Var uppfattning och oro delas av flera mycket tunga remissorgan.
Statskontoret har klart sagt ut att “forslaget kan fi en betydande
regionalpoiitisk effekt dels genom att antalet arbetstillfillen minskar. dels
genom att den allminna transportservicen minskar — nagot som beaktas
av foretagen vid nylokalisering”.

Kommerskollegium ir ett annat remissorgan som kommit till samma
slutsats som vi motiondrer. De anser det uppenbart “"att en omorganisa-
tion av angivet slag forsvarar uppritthallandet av en effektiv marknadsbe-
vakning samtidigt som reformen kan komma att medféra ej obetydliga
nackdelar fér SJ's godstransportkunder”.

Niringslivets trafikdelegation — ett tredje tungt remissorgan — ar inne
pd samma tema i sitt remissvar, dir man anser det helt uppenbart att en
minskning av distriktens antal 'medfor en forsamring av kontaktmdjlig-
heterna mellan foéretaget och dess transportkunder i all synnerhet som

Nr 150

Torsdagen den
16 december 1971

Andrad regional
organisation av SJ

107



Nr 150

Torsdagen den
16 december 1971

Andrad regional
organisation av SJ

108

det samtidigt fOreslagits en anpassning av distrikten till linsgrinserna,
vilket i manga fall avsevirt forlinger nu férekommande avstind mellan
trafikant och distriktsforvaltning™.

Niringslivets trafikdelcgation anser ocksi att den distriktsorganisation
som SJ begirt att f genomfoéra skulle “innebira férsvarade kontakter for
sivial SJ:s marknadsforing, distriktspersonal som de inom distriktet
lokaliserade trafikanterna”.

Vi har i var motion inte yrkat avslag pi propositionen. Vi har inte pa
nagot sitt motsatt oss foéreslagna foridndringar av verkstadsregioner och
organisatoriska fOrindringar av forridsverksamheten inom SJ:s forvalt-
ning.

Vart krav har koncentrerats till den foreslagna indragningen av
S)-distrikt, som sagts ge en rationaliseringsvinst pa sikt pi cirka tva
femtedelar eller ca 10 miljoner av de totalt 25 miljoner per &r som
omorganisationen enligt propositionen sigs kunna ge.

Vi har krédvt en ytterligare provning av fragan om distriktsindelningen,
och dven i det kravet kan vi pdstd att vi har starkt stdd i remissorganen.

Vi har bestimt sagt ifran att vi anser en sddan prévning mojlig att gora
jimsides med att SJ vidtar rationaliseringar vid de elva befintliga
distrikten.

Som tidsmélsdttning har vi satt den 1 oktober 1974 — det datum som
departementschefen faststillt som sista fér den regionala trafikplanering
som han nyligen givit linsstyrelserna i uppdrag att utfora.

Sambandet finns, anser vi, i dubbel bemirkelse. Departementschefen
har ndmligen ocksid helt nyligen aviserat aterhillsamhet med nedligg-
ningar av ytterligare jarnvigslinjer under den tid som den regionala
trafikplaneringen pagar.

Denna aterhallsamhet anser vi ocksd bor gilla den regionala service-
organisationen fdr dessa Sl-linjer och den befraktning som pagir pa
dessa.

I korthet kan jag summera viljan med var motion sa hir:

1. Vi vill bevara och om mdojligt forstirka SJ:s konkurrenskraft, med
en vil bevarad regional forankring av marknadsbevakningen.

2. Vi vill forhindra en ny organisation som kan fa regionalpolitiskt
negativ verkan for befintlig industri och 6vriga fOretag och férsimrad
lokaliseringspolitisk attraktivitet for de aktuella regionerna.

3. Vi vill anpassa en provning med beaktande av vad jag nimnt till
pagaende regionalpolitiska trafikplanering.

4. Vi har inte velat motsitta oss den storre delen i rationaliseringen,
forindringen av verkstadsorganisationen och forrddsverksamheten som
foreslds i propositionen.

Vi beklagar att utskottet inte valt en l&sning av omorganisationen
enligt vart forslag, allra helst som utskottets ordférande helt nyligen gav
uttryck for att man liksom bara helt hastigt hade prévat den frigan. Si
lingt som prévningen av propositionen nu har gatt dr vi medvetna om att
positionerna fr lasta och att ett yrkande om bifall till vir motion ir
meningsidst. Det skulle bara forlinga en redan tidigare tidsmissigt
anstringd situation hédr i kammaren. Jag avstidr, herr talman, av den
anledningen fran att stilla ett bifallsyrkande till motionen.



I detta anférande instamde fru Hansson (s).

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! Eftersom massmedia enligt min mening, innan trafikut-
skottet avgivit sina synpunkter pi den hir frigan, gett en bild av
utskottets och undertecknads stillning som inte varit riktigt objektiv tror
jag att det finns anledning for mig att inledningsvis kommentera detta.

Herr Mellqvist pastod att jag var hjilte for en dag i den borgerliga
pressen. Jag visste faktiskt inte att herr Mellqvist riknade Aftonbladet till
den borgerliga pressen.

I motionen 1548 har undertecknad och mina medmotionérer krivt en
liingre gidende omorganisation av SJs regional och centralfdrvaltningar
dn den som fOreslas i regeringens proposition. Vi har fort fram
synpunkter pa foretagsdemokratin och dven andra forslag som &r lingre
giende dn propositionens, och det boér konstateras att motionens
synpunkter och forslag i allt viisentligt har beaktats i utskottets yttrande.

I vir motion har inte stillning tagits till frigan om de aktuella
distriktshuvudorternas vara eller inte vara. Vi har inriktat oss mera pa de
principiella frigorna i propositionen.

Ovriga motionirer, bade de borgerliga och socialdemokratiska, som
gitt pé avslags- eller uppskovslinjen, har gjort detta utifrdn i huvudsak
lokaliseringspolitiska synpunkter. Massmedias bild av konduktoren fran
Kristinehamn som riddade tre distrikt ér kanske i den belysningen nagot
missvisande. Det ir mojligt att han inte kan rddda de tre distrikten — det
fir en kommande utredning visa.

Som framgédr av utskottets betinkande féretogs en genomgripande
omorganisation 1963. SJ bestod di av fem distrikt men hade dessutom
ett flertal underliggande trafiksektioner, bansektioner och maskin-
sektioner. Att dessa sektioner innebar en dveradministration hade nog de
flesta klart f6r sig, men delade meningar synes ha varit rfddande om hur
SJ-organisationen skulle fungera direst sektionerna forsvann.

Tydligen kom man Overens om en kompromiss. Man beslutade att
sektionerna skulle fOorsvinna och inrdttade elva bandistrikt och elva
driftdistrikt samt dessutom ett flertal verkstadsenheter.

Genom denna rationalisering sades det att en besparing skulle ske dels
av tjinstemin i centralfdrvaltningen, dels med 500 man pa distriktsniva.
Med dagens penningvirde skulle den inbesparingen rora sig om ca 50
miljoner kronor per ir. Enligt den statistik som herr Nygren dberopade
hade man ar 1963 ungefir 1 700 man sysselsatta pd denna niva. Man
hade riknat med att fa ned antalet till 1 200. Enligt uppgifter ur samma
killa har man i dag 1 500 man sysselsatta dir. Det skulle alltsa innebira
att man bara fitt bort 200 man och inte 500 som avsikten var. Det
kanske ar virt att framhalla det i detta sammanhang.

Det sades dven da att beslutsfunktioner skulle liggas ut pi lokal niva
och att bl. a. stationscheferna skulle ges en starkare stéllning. Men vad
blev resultatet? Jag har den uppfattningen att personalen blivit mycket
besviken pa resultatet, bide nir det giiller utdelegeringen av beslut och
nir det giller att dra in administrativ personal. Det har ju omvittnats hir
tidigare att inom centralférvaltningen har styrkan snarare 8kat nagot frin
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1963 dn minskat. P4 den regionala nivin kan man redovisa de uppgifter
jag nyss limnat.

Den egentliga anledningen till att man skapade tre regionala ledningar
— ban-, drift- och verkstadsledning — fdrklarades med att man ville ha
klara ordervigar fran centralfdrvaltningen till regional niva.

Systemet med delade distrikt har visat sig mycket tungrott, och jag
har den uppfattningen att det ocksd méste vara mycket dyrbart i
administrativt hdnseende. P4 de stOrre orterna tjinsigér 6ver 100 man pi
varje distriktskansli och pd de mindre distrikten drygt 50 man. Alla
distrikt har interna avdelningar for allminna fragor, avloningsfrigor etc.,
grupper som borde kunna betjdna bada distriktens verksamhetsomraden
och didrmed vinna i effektivitet. Jag menar alltsd att hir tydligen
forekommer ett dubbelarbete som kunde elimineras med en gemensam
organisation for bada distrikten. Likasi kan beslutsvigarna fGrenklas.
Man kan numera fa hdra ibland ganska hérresande historier vittnande om
krangligt beslutsforfarande. Den ena handen vet inte vad den andra gor.
Det vore enligt min mening ett steg pa vigen mot mindre byrakrati om
man genomfdrde en integrering av de regionala enheterna, ban- och
driftdistrikt.

Den ldgre personalen vid SJ har varit utsatt for en mycket hard
rationalisering — som herr Mellqvist mycket riktigt papekade — vilket
inneburit att dver 10 000 man bortrationaliserats fran 1963. Manga har
flyttats frdn station till station allteftersom dessa dragits in eller gjorts
obemannade. Aven om anstillningstryggheten icke varit i fara si har
dessa omstillningar givetvis f6r manga anstillda inneburit svira problem,
ja dven tragedier. SJ har ocksa, sdvitt jag kan bedO6ma, i samband med
dessa rationaliseringar gjort sig av med aldersgrupper som man nu skulle
beh&vt ndr de stora pensionsavgingarna inom nagra ar sitter in. Ett stort
antal yngre méinniskor har helt enkelt bringats att sluta sina anstéllningar
pd grund av att de tvingats att flytta till forhallanden som de inte trivs
med.

Mycken och hard kritik mot att personalindragningarna i huvudsak
drabbat den ligre personalen har givetvis forts fram fran dessa personal-
gruppers sida. Samtidigt har man da kKonstaterat att det nir det giller
hogre befattningar forekommit personalokningar. Frigan om rationali-
seringsverksamhetens uppféljande pa hogre nivaer f6ljs dirfér med stort
intresse hos dessa personalgrupper, och jag vill f6r min del uttala full
forstaelse for deras synpunkter.

Diremot maste man vdl konstatera att propositionen inte ger nigra
egentliga upplysningar om vad som kommer att ske pa detta omrade. De
personalindragningar som fOrutses i propositionen kommer till stand
genom begrinsning av antalet distriktsexpeditioner och samman-
slagningen av verkstadsfunktionerna. Riktlinjerna eller mélsittningen for
{Oretagets organisation ndmns det mycket litet om. Propositionen har ju,
som framgar av utskottets betinkande, dven pd denna punkt utsatts for
hard kritik. Flera tunga remissinstanser har uttalat 6nskemal om en mera
utférlig redovisning av den analys och kalkyl som borde ligga bakom
forslaget, liksom ocksd av hur man frin SJ:s sida tinker sig den framtida
organisationen.



En del remissinstanser liksom ocksd vissa av personalorganisationerna
har visat stor tveksamhet nir det giller att acceptera de rationaliserings-
vinster som i propositionen anscs skola bli foljden av omorganisationen.
Pd en del hall bestrids de helt enkelt. Av propositionen framgir att SJ
avses skola kunna inbespara 25 miljoner kronor om arct. For det forsta
skulle 15 miljoner vinnas genom rationaliseringen p& maskin- och
verkstadssidan. Jag tror f6r min del att det finns anledning att sitta
manga frigetecken i kanten vid bedémningen av denna rationaliserings-
vinst. Nu dr det vil dock sa att denna omorganisation kan SJ genomfora
utan att fraga riksdagen, dven om den nu har forts samman med
indringen av distriktsindelningen. De &vriga 10 miljonerna hinfores till
indragningen av de tre eller rdttare sagt sex distrikten, i Umead, Vixj6é och
Boras.

Nu férestiller jag mig att ingen hir i kammaren dr okunnig om
SJ-personalens léneplansanstillning. Den inncbidr i detta fall att perso-
nalen blir kvar vid verket. De kommer att successivt placeras in pd andra
distriktsexpeditioner eller stationer. Detta kommer, sdsom jag fattar det,
att under de fOrsta dren innebidra Okade kostnader for SJ i form av
omplaceringstraktamenten, flyttningskostnader osv. Det dr forst nir
pensionsavgingarna bdrjar verka som man kan fi effekt av denna
omorganisation. Jag skulle tro att det i detta fall drdjer atskilliga ar, i
varje fall innan full effekt nas. Det som ir till fordel f6r personalen,
ndmligen anstdllningstryggheten, ar i detta fall ett dilemma for S). Jag
menar att dessa problem pa ett klarare sitt borde ha rcdovisats i
propositionen.

Det som fran min synpunkt varit avgdrande fér min instéllning till
forslaget till omorganisation ir f6ljande.

For det fOrsta dr forslaget — som jag f6rut papekat och som dven
papekats av flera andra -- diligt motiverat och féga upplysande om
malsdttningen.

For det andra har organisationsgruppen under utredningens gang inte
tagit hinsyn till framférda kritiska synpunkter fran Statsanstilldas
forbund och andra personalorganisationer pa en hel rad punkter dir
sedan ocksi atskilliga remissinstanser haft liknande synpunkter.

For det tredje kan rationaliseringar enligt min uppfattning ske pa
administrativ nivd utan distriktsindragningar. FOr detta talar bl. a. det
nyligen péabdrjade rationaliseringsarbetet inom centralférvaltningen. 1
detta sammanhang skulle jag ocksa vilja peka pi samma sak som tidigare
herr Nygren, nimligen att vid uppvaktningar int6r trafikutskottet den
upplysningen limnats att det hos SJs centralférvaltning sedan 1969
ligger ett rationaliseringsforslag f6r bandistriksexpeditionerna, som skulle
visa att man kan minska bemanningen pi dessa expeditioner med
sannolikt ca 70 man. Man menade att detta borde vara mdjligt att
genomfdra dven pa driftdistriktsexpeditionerna. | detta sammanhang
tycker jag ocksé att man skall fora in tanken pa integreringen av ban- och
driftsexpeditionernas funktioner.

Atskilliga remissinstanser har dessutom i likhet med Statsanstilldas
férbund och andra personalorganisationer papekat vikten av att hinsyn
tas till trafikstrdmmar och niringsgeografiska forhillanden dven vid
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denna omorganisation sdsom man gjorde vid den tidigare.

Det har ocksd ndmnts att en ny Oversyn av organisationen ir
nddvindig inom ganska Kort tid. Aven om de hir foreslagna dtgirderna
till stor del drabbar personal i hogre karridr, fir man dock komma ihig
att knappt hilften tillhdr Statsanstiilldas forbunds medlemsgrupper. Man
bor ocksd komma ihag att de grupper som det idr friga om i hog grad
drabbades av omorganisationen 1964 och da forflyttades till sina
nuvarande stationeringsorter. DA skulle de aterigen fi flytta utan att man
kan se nagon bra ldsning i vad giiller omorganisationen.

Som jag inledningsvis berérde har jag i min och mina partivinners
motion foreslagit betydligt mer langtgdende omorganisation av foretaget
dn som foreslagits i propositionen. Jag har ddrvid den uppfattningen att
detta betydligt kraftigare forslag om sammanslagningar av distrikt skulle
pa sikt ge flerdubbelt gynnsammare resultat for SJ. Jag har ocksd i
motionen anslutit mig till uppfattningen att distriktsindelningarna bor ta
hinsyn till trafikstrémmarna, inte minst dar{6r att detta i mitt hemlin
Virmland framférts som ett starkt 6nskemal bade fran linsstyrelsen och
jarnvigsanstillda och dven fran Statsanstilldas forbund. Dessutom har vi i
viar motion stillt det kravet att SJ borde pd central och regional niva
styras efter téretagsdemokratiska grunder.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Herr MELLQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Magnusson i Kristinchamn skulle jag bara vilja
siga att sdvitt jag kommer ihdg var Aftonbladet inte nimnt i mitt
inledningsanfdrande. Jag nimnde tvd andra tidningar plus det herr
Magnusson mycket nirstiende organ som heter Ny Dag. Det var allt.

Sedan skulle jag bara i korthet vilja sidga att herr Magnusson talade om
kriangliga beslutsvigar och byrdkrati. Det dr detta man enligt proposi-
tionens forslag vill komma ifrin genom att delegera beslutsritten till
lokal niva. Det ar alltsd helt och hillet en strivan som bor tillfredsstilla
herr Magnussons 6nskningar.

Det verkade som om herr Magnusson var mycket intresserad av att fa
ett litet distrikt i varje ldn. Det skulle i s& fall bli 24 stycken, om hans
propaer skulle vinna forstaelse.

Slutligen dr det si — det vill jag sdga till herr Magnusson och dven till
herr Nygren — att alla remissorgan sjdlvfallet 4r mycket starka, nir de
passar in i det egna monstret.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! Det var bara sa, herr Mellqvist, att jag ocksa var hjilte i
Aftonbladet en dag. Det var det jag syftade pa.

Vad giller beslutsvigar sades det dven vid omorganisationen 1964 att
det skulle bli enklare beslutsvigar och fdven utdelegering av beslut pa
lokal niva. Det har vi jirnvigsanstillda mérkt ytterst litet av. Jag stiller
mig skeptisk till dessa uppgifter till dess att jag fatt se nagot som mera
patagligt visar att sd skulle bli fallet just nu.

Den sista fragan forstod jag inte riktigt.



Pi forslag av herr tredje vice talmannen besldt kammaren uppskjuta Nr 150
den fortsatta Overldggningen rorande detta betdnkande samt behand-

. . . i Y o o . Torsdagen den
lingen av dterstiende drenden pa féredragningslistan till kl. 19.30.

16 december 1971

§ 15 Kammaren atskildes k1. 17.00. Andrad regional

organisation av SJ
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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