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Sammanfattning

Meddelandet syftar enligt kommissionen till att infora ett tillforlitligt,
effektivt och dndamalsenligt system for att kunna kontrollera att EU-ritten
foljs. Detta med malséttningen att medlemsstaterna i sin tur fullstdndigt
tillimpar, genomfor och féljer EU-rétten och ger medborgarna tillgang till
rittslig provning.

Meddelandet beskriver de tre huvudsakliga initiativ som det nya systemet
bygger pa:

(1) samarbete med medlemsstaterna i verkstillandet av EU-rétten, (2) ett mer
strategiskt forhallningssétt till kommissionens kontroll av efterlevnaden, och
(3) se till att fordelarna med EU-rédtten kommer medborgarna till del genom
rddgivning och provning.

Regeringen vilkomnar meddelandet. Om de olika delarna av initiativet faller
vél ut medfor det en tydligare och mer d&ndamalsenlig férdelning av ansvaret
mellan kommissionen och medlemsstaterna for att EU-rdtten ska tillimpas,
genomforas och foljas fullt ut. Systemet ger ocksd medborgarna och
foretagen en klarare bild om vad de kan forvénta sig av EU-rétten och hur de
ska gora sina réttigheter och skyldigheter gillande pa EU- och nationell niva.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen aviserade redan vid ordférande Jean-Claude Junckers tilltrade
2014 att EU-lagstiftningen maste tillimpas, genomforas och f6ljas pa ett mer
dandamalsenligt sitt och att dess kvalitet maste hojas. Meddelandet &r saledes
ett led i kommissionens allt storre fokus pa att EU maste leverera mer
konkreta resultat till medborgarna. Kommissionen ska strdva efter att inte
bara ldgga fram nya lagstiftningsforslag, utan att dven tinka pa
genomforandesaspekten.

Meddelandet grundar sig pa4 kommissionens tidigare centrala meddelanden
om tillimpningen av EU-rétten fran 2002 och 2007, meddelandet om en ny
EU-ram for att stdrka réttsstatsprincipen fran 2014, meddelandet om att
forbéttra den inre marknaden frén 2015, meddelandet om béttre lagstiftning
fran 2016 och det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning fran 2016.
Det grundar sig dven pa rittsstatsprincipen (artikel 2 i EU-fordraget) och
lojalitetsprincipen (artikel 4.3 i EU-fordraget och artiklarna 288.3 och 291.1 i
EUF-fordraget).

Forslagets innehall

Meddelandets syfte

Aven om att ta del av klagomal frdn allménheten, foretag och det civila
samhillet r en viktig del i kommissionens dvervakning av EU-rdtten avser
kommissionen att anta ett mer strategiskt tillvigagangssitt for att hantera
overtrddelser av EU-rdtten. Avsikten &r att fokusera mer pa de stora fragorna
an de sma fragorna. Syftet med meddelandet &r att presentera de atgérder och
metoder som enligt kommissionen krdvs for att EU-lagstiftningen ska
tillimpas, genomforas och f6ljas pa ett mer d&ndamélsenligt sétt.

1) Samarbete med medlemsstaterna i verkstéllandet av EU-rétten

Kommissionen klargdr att medlemsstaterna har det huvudsakliga ansvaret for
att EU-rdtten inforlivas, tillimpas och genomfors pd ett korrekt sitt.
Medlemsstaterna ska erbjuda sina medborgare mdjligheter till 6verklagande
for att garantera ett effektivt domstolsskydd pa EU-rittsligt reglerade
omraden. Medlemsstaterna ska foljaktligen se till att allmédnheten har tillgdng
till snabba och effektiva provningsmekanismer ndr deras réttigheter enligt
EU-rdtten paverkas pa nationell nivd. Kommissionen framhaller att de
nationella domstolarna dr “allmdnna domstolar” som ska uppritthalla och
genomdriva EU-rétten i individuella drenden. Det innebir att de &r behoriga
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att bifalla talan i mal som vicks av privatpersoner om nationella atgérders
oforenlighet med EU-rétten eller for att fi ekonomisk ersittning for skador
orsakade av sddana atgérder.

Dialog

I syfte att diskutera overtrddelser av EU-ritten kommer bilaterala méten pa
hog niva mellan kommissionen och medlemsstaterna att systematiseras inom
de olika lagstiftningsomrddena. Kommissionen avser exempelvis att
organisera s.k. efterlevnadsdialoger tillsammans med medlemsstaterna for att
diskutera  specifika  Overtridelsedrenden = och ~ mer  allménna
efterlevnadsfragor.

For att effektivt frimja och beddma genomférandet av EU-rétten i praktiken
kommer kommissionen fortsatt att anvinda sig av rad och stdd fran de olika
kommittéer, expertgrupper, EU-byrder och — organ som redan finns
etablerade.

For att minska handlaggningstiden for att 16sa eventuella dvertrddelser av
EU-rétten avser kommissionen att i vissa fall inleda dvertrddelsedrenden utan
att tillimpa den strukturerade problemldsningsdialogen, den s.k. EU-piloten.
Kommissionen anser att EU-piloten inte ldngre fyller sitt ursprungliga syfte
att 1 ett tidigt skede och i lampliga fall snabbt 16sa eventuella 6vertradelser av
EU-riétten.

Kapacitetsuppbyggnad i medlemsstaterna

Kommissionen avser att uppmuntra och hjélpa medlemsstaterna att forbéttra
sin nationella kapacitet for att driva igenom EU-rdtten och erbjuda
nddvindiga réttsmedel for att privatpersoner och foretag fullstindigt ska
kunna utdva sina réttigheter.

Vidare avser kommissionen att via ett antal befintliga nétverk fortsatt arbeta
med nationella myndigheter for att se till att EU-rétten tillimpas konsekvent
och #ndamalsenligt. Detta giller sdrskilt inom omradena elektronisk
kommunikation, konkurrens, miljé och dataskydd.

Dirutéover kommer kommissionen se till att oberoende administrativa
myndigheter eller tillsynsorgan som krivs enligt EU-lagstiftningen &ar
tillrdckligt moderna och ldmpligt utrustade for att fullgdra sina uppgifter,
som att genomfora och kontrollera att EU-rétten foljs. Fokusomraden for
detta dr konkurrens, elektronisk kommunikation, den finansiella sektorn och
konsumentskydd.

Som ett led i kapacitetsuppbyggnaden avser kommissionen att via den
europeiska  planeringsterminen med hjidlp av EU-medel stddja
medlemsstaterna att forbéttra dndamalsenligheten hos deras nationella
rittsvdsenden och stodja rittsliga reformer och EU-rittslig utbildning. I detta
initiativ ingér att frimja utbildningsprogram for nationella réttstillimpare, att
fortsatt samarbeta med nationella domare pa omradena konkurrens, miljé och
privatritt och att forstdrka samarbetet med Europeiska ombudsmanna-
nétverket.
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Bittre lagstiftning bidrar till béttre tillimpning och genomférande

Kommissionen paminner om det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning som den ingétt tillsammans med rddet och Europaparlamentet.
Avtalet lyfter fram betydelsen av tydligt utformade och tillgéngliga réttsakter
som kan bidra till réattssdkerhet och béttre tillimpning.

Vidare redogdr kommissionen for sina riktlinjer for béattre lagstiftning som
tagits fram for att utarbeta s.k. genomforandeplaner, dvs. forslag till att
begransa risker och l6sa problem som medlemsstaterna stdter pa vid
genomforandet av EU-lagstiftningen. Hér ndmner kommissionen att den
samarbetar med medlemsstaterna for att faststilla om det behovs forklarande
dokument om foérhéllandet till nationella inforlivandeatgarder.

Kommissionen betonar dven vikten av insyn i det nationella genomforandet
av EU-rittsakter. Enligt det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning
har medlemsstaterna forbundit sig att vid inforlivande av direktiv klargora
for allmdnheten om de i den nationella inforlivandeakten (eller relaterad
handling) ldgger till element som inte har nagot samband med den aktuella
EU-lagstiftningen (s.k. gold-plating eller 6verimplementering).

2) Ett mer strategiskt forhallningssitt till kommissionens kontroll av
efterlevnaden

Faststélla prioriteringar

Kommissionen har till uppgift att frimja EU:s allmidnna intresse och
sdkerstdlla tillimpningen av fordragen. Det innebdr att kommissionen é&r
skyldig att 6vervaka medlemstaternas genomférande av EU-rétten och under
EU-domstolens kontroll se till att deras lagstiftning och metoder inte strider
mot EU-rétten. Under utdvande av denna befogenhet har dock kommissionen
utrymme fOor att géra en skonsméssig beddmning av om och nidr ett
overtradelsedrende ska inledas respektive om och nér det ska hénskjutas till
EU-domstolen.

Kommissionen avser framover att utnyttja detta skonsmaéssiga utrymme och
hantera overtradelser av EU-rétten pa ett mer strategiskt och effektivt sitt. Pa
s& vis kan kommissionen fokusera pad och prioritera de viktigaste
overtrddelserna av EU-rdtten som paverkar medborgarnas och foretagens
intressen. Klagomél frén enskilda personer kommer dock fortsatt spela en
viktig roll for att upptécka mer allménna problem med bristande efterlevnad
av EU-rétten.

Arenden som kommissionen principiellt kommer att prioritera ér:

- forsenade eller felaktiga inforlivanden av direktiv;

- omen dom fran EU-domstolen inte har efterlevts;

- om allvarlig skada for EU:s ekonomiska intressen har orsakats;
- om EU:s exklusiva befogenheter har dvertritts.
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Vidare avser kommissionen att fokusera pa drenden som ror systembrister
som undergraver funktionen hos EU:s institutionella ram. Det handlar om
overtradelser som paverkar de nationella rittssystemens forméga att bidra till
effektiv kontroll av efterlevnaden av EU-rétten. Detta giller sérskilt drenden
dér nationell lagstiftning eller praxis:

- hindrar EU-domstolens forfaranden for forhandsavgéranden;

- hindrar nationella domstolar fran att erkdnna EU-rdttens foretride;

- inte foreskriver effektiva provningsforfaranden vid dvertrddelser av
EU-ritten

- pé annat sdtt hindrar de nationella rittssystemen att sikerstdlla att
EU-ritten tillimpas pa ett &ndamalsenligt sétt enligt
rattsstatsprincipen, rétten till ett effektivt réttsmedel och till en
opartisk domstol.

Dirutover vill kommissionen generellt dvervaka att nationell lagstiftning
uppfyller EU-rétten och uppmérksamma drenden som visar pa en upprepad
underlatenhet frén en medlemsstats sida att tillimpa EU-rétten pa ett korrekt
sétt.

Kommissionen kommer dven att agera mer kraftfullt vid dvertrddelser som
hindrar genomférandet av viktiga EU-politiska mal, sdsom exempelvis:

- Overtrddelser av de grundldggande fyra friheterna som ror
medborgare eller foretag som vill flytta eller genomfora
transaktioner mellan medlemsstater;

- Overtrddelser ddr systemeffekter uppstar i en medlemsstat som far
verkningar i en annan medlemsstat.

Avgorande for att skilja mellan &drendena dr det mervdrde som kan
astadkommas genom ett Overtrddelseforfarande. Foljaktligen kommer
kommissionen att avsluta drenden nér det dr lampligt ur kommissionens
politiska synvinkel. Det handlar sérskilt om &renden dér:

- forfaranden for forhandsavgoérande pagir om samma fraga och
kommissionens argirder inte namnvirt skulle paskynda 16sningen
av ett drende;

- ett overtradelseforfarande skulle strida mot det forhallningssétt som
kommissionskollegiet intagit i friga om ett lagstiftningsforslag;

- enskilda fall av felaktig tillimpning inte ger upphov till en
principfriga eller dér det saknas tillrickliga bevis for att det ror sig
om en allmén praxis.

Kommissionen anser att vissa typer av &renden bor hanteras mer
tillfredstdllande med hjélp av andra mer dndamalsenliga mekanismer pa EU-
niva eller nationell nivd. Om det finns effektivt réttsskydd kommer
kommissionen konsekvent att hanvisa klagande till den nationella nivéan.

Forstirkt bedomning av efterlevnaden

Nationella atgédrder for att tillimpa och inforliva EU-rdtten kommer enligt
det nya tillvigagingssittet att kriva en mer strukturerad, systematisk och
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dndamalsenlig beddmning. Kommissionen kommer att anvénda nya metoder
for det, som t.ex. det dataanalysverktyg som for ndrvarande utvecklas for att
forbittra overvakningen av lagstiftningen om den inre marknaden. Verktyget
ska kunna paskynda beddomningen av om nationella atgérder &r forenliga
med EU-rtten, identifiera luckor och felaktigt infoérlivande samt identifiera
overimplementeringar av direktiv. Inom ramen for denna beddmning hamnar
foljaktligen ocksé klagomal som ror bristande inforlivande av direktiv utan
att sarskilt pdverka klaganden.

Sanktioner for underlatande att anmila inforlivandeatgérder

Kommissionen kan begidra att EU-domstolen aldgger medlemsstaterna
ekonomiska sanktioner (vite och/eller standardbelopp) pga. for sent
genomforande av direktiv.

Medlemsstaterna fortsétter att missa tidsfristerna for inforlivande av direktiv.
Antalet overtradelsedrenden om sent inforlivande dkade fran 2014 till 2015
med 19 %. Ofta vidtar inte medlemsstaterna atgédrder for att inforliva ett
direktiv forrdn mycket sent i domstolsprocessen som kommissionen véckt
mot dem, vilket ger dem orimligt mycket tid for att fullgéra sina
skyldigheter. Kommissionen understryker betydelsen av att direktiv
inforlivas 1 tid och avser dirfor att skdrpa sin praxis i EU-domstolen i
drenden av detta slag.

Hittills har kommissionen enbart begért att medlemsstaterna ska aldggas vite
vid forsent inforlivande av direktiv. Hadanefter kommer kommissionen dock
systematiskt begéra att EU-domstolen aldgger bade ett standardbelopp och
ett vite. Det innebédr i praktiken att kommissionen inte kommer att dra
tillbaka sin talan vid EU-domstolen om en medlemsstat under
domstolsprocessens gang meddelar att den fullstindigt har inforlivat
direktivet ifraga. EU-domstolen kan i sadana fall inte aldgga medlemsstaten
vite eftersom ett sddant beslut inte langre skulle tjéna sitt syfte. Ddremot kan
den aldgga ett standardbelopp eftersom denna typ av sanktion syftar till att
bestraffa medlemsstaten for att den Overhuvudtaget har forsenats med
inforlivandet av det aktuella direktivet. Standardbeloppet berdknas pé
overtradelseforfarandets varaktighet fram till den tidpunkt d& situationen
atgérdades.

Kommissionen avser att borja tillimpa sin nya metod pa
overtradelseforfaranden som inleddes (med en formell underréttelse) efter att
detta meddelande publicerades, dvs. den 21 december 2016.

Kommissionen paminner om att den dven fortséttningsvis kommer att gora
skillnad mellan felaktigt och (delvis) bristande inforlivande av direktiv.

3) Se till att fordelarna med EU-rdtten kommer medborgarna till del
genom radgivning och prévning

Kommissionen betonar att det dr viktigt att medborgare och foretag ar
medvetna om sina réttigheter och de mojligheter som finns for att utnyttja
dem. Om dessa rittigheter krinks ska medborgarna och foretagen enkelt
kunna hitta och utnyttja de provningsmekanismer som erbjuds pa EU- eller
nationell niva. Kommissionen avser darfor att informera medborgarna om de
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problemldsningsverktyg som finns och vilket som ar det lampligaste i varje
situation.

Handldggningen av klagomal till kommissionen kommer att forbéttras
genom att standardformuldr blir obligatoriska. P4 sa sitt kan klaganden fa
battre information om forfarandet, samtidigt som kommissionen erhaller
relevant information for att effektivt kunna handldgga klagomalet. Som ett
led i detta avser kommissionen att klargdra att overtrddelseforfarandets
frimsta syfte &r att se till att medlemsstaterna foljer EU-rétten i allménhetens
intresse, inte for att erbjuda gottgorelse i enskilda fall. Kommissionen
upprepar att det istdllet & de nationella domstolarna som &r behdriga att
behandla enskilda personers talan i syfte att upphdva nationella atgérder eller
att erhélla ekonomisk erséttning for skador orsakade av sadana atgéarder.

Enligt kommissionen kommer den gemensamma digitala portalen ”Single
Digital Gateway” att erbjuda medborgare och foretag all samlad information
om den inre marknaden och de alternativa hjélp-, radgivnings- och
problemslosningsfora som finns pd EU- och nationell niva. Den digitala
ingangen syftar till att informera medborgare och foretag om vad
kommissionen kan och inte kan gora, vilka forfarandetider som géller och
vilka resultat som kan uppnas. Medlemsstaterna och kommissionen kommer
gemensamt att behdva uppritta ett register Over de klagomals- och
provningsmekanismer som finns pa nationell niva. Registret kommer dven
omfatta befintliga EU-mekanismer sdsom t.ex. Solvit och nédtverket av
europeiska konsumentcentrum.

Kommissionen planerar vidare att stirka och uppgradera mekanismer sdsom
Solvit, att infora ett informationsverktyg for den inre marknaden for att
samla in information direkt frdn marknadsaktorer och att forbéttra det
administrativa samarbetet med medlemsstaterna for att 16sa individuella
problem och utbyta bésta praxis.

Slutligen avser kommissionen att se till att EU-lagstiftningen om medling
och alternativ tvistlosning tillimpas fullt ut. Dessa instrument &r viktiga
eftersom de enkelt, snabbt och billigt 16ser tvister for konsumenter och
néringsidkare utan att behdva gé till domstol.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns inga motsvarande svenska bestimmelser om tillimpning,
genomforande eller efterlevnad av EU-rdtten. Meddelandet foranleder
séledes inga dndringar i det svenska regelverket.

2016/17:FPM63



1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger inte i meddelandet om det medfér ndgra konkreta
finansiella eller administrativa krav for unionen som har ndgon péaverkan pa
unionsbudgeten. Utgéngspunkten &r att eventuella 6kade kostnader for EU-
budgeten eller Sveriges nationella budget ska hanteras inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet och att kommissionen anger att den
kommer att 6ka sina anstrdngningar med tillimpning, genomforande och
efterlevnad av EU-rdtten. Om den praktiska tillimpningen av de olika
delarna av initiativet faller vél ut kan det leda till en tydligare och mer
dndamalsenlig fordelning av ansvaret mellan kommissionen och
medlemsstaterna for att EU-rétten ska genomforas, tillimpas och foljas fullt
ut. Systemet kan ocksa ge medborgarna och foretagen en klarare bild om vad
de kan forvénta sig av EU-rdtten och hur de ska gora sina réttigheter och
skyldigheter géllande pa EU- och nationell niva.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt dr &nnu inte ként.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.

3 Forslagets forutsdttningar
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3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande 2016/17:FPM63

Meddelandet kréver ingen rittslig grund och blir inte foremal for beslut i
radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom meddelandet inte &r en lagstiftningsakt dr rubriken inte tillimplig.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kan komma att presenteras vid nidsta mote i kommissionens
expertgrupp "EU Law Network”.

4.2 Fackuttryck/termer

EU-piloten

EU-piloten &r kommissionens instrument for att i ett tidigt skede 1osa
problem rorande efterlevnaden av EU-rétten utan att behova inleda formella
overtradelseforfaranden. Medlemstaterna och kommissionen anvénder sig av
en gemensam databas for att informera varandra om och soka 16sningar i
enskilda drenden.

Solvit

Solvit utgor en informell process dir foretag och personer kostnadsfritt kan
fa hjdlp med snabba och pragmatiska 16sningar pa problem som uppkommer
pa den inre marknaden. Ett Solvit-center finns etablerat i varje EU-land och
Norge, Island och Liechtenstein. Dessa tar emot anmalningar om hinder pé
den inre marknaden i en gemensam databas for att sedan analysera problemet
och i samarbete med varandra och myndigheten i det land dér problemet
uppstétt forsoka 16sa det.
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