Finansutskottets betankande
1981/82: 51

om sirskilda fragor rérande statsbudgetens utgifter for budgetiret
1982/83 (prop. 1981/82: 100 bil. 2 och 1981/82: 150 bil. 2)

1 bilaga 2 till proposition 1981/82: 100 (budgetpropositionen) har rege-
ringen foreslagit riksdagen att for budgetéret 1982/83, i avvaktan pa slutliga
forslag i kompletteringspropositionen och i enlighet med vad som férordats
i propositionen

b) berikna forindringar i anslagsbehallningar,

¢) beriakna forandringar i dispositionen av rorliga krediter,

d) beridkna beridknat tillkommande utgiftsbehov, netto.

I bilaga 2 till proposition 1981/82: 150 (kompletteringspropositionen) har

regeringen

dels foreslagit riksdagen att

4. godkanna i propositionen framlagd beridkning av fordndringarna i
anslagsbehdllningarna for budgetaret 1982/83,

5. godkédnna i propositionen framlagd berikning av foérindringarna i
dispositionen av rorliga krediter for budgetaret 1982/83, '

6. godkanna i propositionen framlagd berikning av beriiknat tillkom-
mande utgiftsbehov, netto fér budgetaret 1982/83,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anférts i propositionen
om (11) statliga kreditgérantier.

Utskottet

Statliga kreditgarantier

Vid utgéngen av budgetaret 1980/81 uppgick de utestiende statligu kre-
ditgarantierna till drygt 63 miljarder kronor. D¢ ramar inom vilka kredit-
garantier far beviljas dr dock storre dn vad som framglr av de utestiende
garantierna. Ramarna for t. ex. exportkreditgarantierna uppgar titl 70 mil-
jarder kronor och dar finns f. n. mycket stora icke utnyttjade belopp.

Ramarna for statliga garantiataganden okar enligt den sammanstilining
som redovisas i kompletteringspropositionen nistkommande budgetér
med ndrmare 8 miljarder kronor jaimfort med innevarande budgetérs ra-
mar. ‘

De statliga kreditgarantierna paverkar inte direkt de statliga ulgifterna s
linge en lantagare klarar av ett lineengagemang. Under senare ar har dock
limnade garantier mést infrias i 6kande utstrackning. 1 kompletteringspro-
positionen berdknas att garantier till ett belopp av ca 370 milj. kr. kommer
att infrias innevarande budgetér.
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Utskottet har i sammanhanget noterat att regeringen i mars i ir beslutat
att under innevarande budgetar utbetala nirmare 2,5 miljarder kronor till
AB Svenska Varv for tickande av forluster. Beslutet medfor att anslaget,
Tickande av forluster pa grund av garantier till den statliga varvskoncer-
nen, for innevarande budgetér ¢verskrids med ca 1700 milj. kr.

Utskottet har tidigare konstaterat att garantidtagandena nu nitt en an-
senlig hdjd och utskottet forutsitter att regeringen noggrant féljer den
fortsatta utvecklingen. ,

Utskottet har vidare noterat att riksdagens revisorer gjort en forstudie
av den del av den statliga garantiverksamheten som avser fartygskreditga-
rantier.

Utskottet har framfért det dnskemalet till revisorerna att om granskning-
en fullfoljs bor det OGvervigas att utvidga granskningen till att gilla for-
merna for fartygskreditgarantigivning i hela dess vidd, frin sammansitt-
ningen av nimnden, dess arbetsformer, riksgildskontorets beredning av
garantibeslut och dess bevakningsuppgifter samt 6éverklagandcinstitut.

Enligt vad utskottet erfarit avser revisorerna att genomfora en studie av
nimnden for fartygskreditgarantier. 1 detta uppdrag kommer da bl. a. att
inga att belysa de aspekter som utskottet framhéllit.

Utskottet har inte nagot att erinra mot den redovisning som limnas i det
reviderade budgetforslaget.

Statsbudgetens utgifter budgetaret 1982/83

I budgetpropositionen berdknades statsbudgetens utgifter budgetaret
1982/83 till 251.6 miljarder kronor. Regeringen har dérefter i siirproposi-
tioner framlagda fore den 30 mars begirt ytterligare utgifter pa tillsammans '
4.1 miljarder kronor. Dessa avser framst okade arbetsmarknadspolitiska
insatser samt 6kade kostnader for rinte- och bostadssubventioner. Rege-
ringen har vidare i kompletteringspropositionen foreslagit ytterligare ar-
betsmarknadspolitiska insatser om tillsammans 1370 milj. kr. budgetaret
1982/83.

Riksgildskontoret har i‘éfetagit en ny beridkning av utgifterna for rintor
pa statsskulden. Dessa beraknas nu till 38800 milj. kr., vilket &r 600 milj.
kr. mindre 4n i budgetpropositionen. Utskottet har foreslagit att anslaget
Rintor pé statsskulden m. m. tas upp med detta belopp (FiU 1981/82: 48).
ringar vidtagna av riksdagen fore den 30 mars beriikknas statsutgifterna i det
reviderade budgetforslaget for budgetaret 1982/83 till 256.4 miljarder kro-
nor. Forandringarna i anslagsbehéllningarna och utnyttjandet av de rérliga
krediterna samt posten Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto, har
darvid upptagits till samma belopp som i budgetpropositionen.

Regeringen har darutover i olika propositioner foreslagit utgiftsékningar
for budgetaret 1982/83 med 63.9 milj. kr. I proposition 118 om atgirder for
de smi och medelstora foretagen har regeringen begiirt 2250000 kr. for
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Sirskilda atgarder for arbetsanpassning och sysselsittning. I proposition
200 om nordiskt kultursamarbete m.m. har regeringen foreslagit att
1650000 kr. skall anvisas for Nordiskt radio- och TV-samarbete via satellit
m.m. Vidare har 20 milj. kr. foreslagits bli anvisade for Prisstod till
jordbruket i norra Sverige (prop. 1981/82:209).

Regeringen har med anledning av riksdagens beslut om medel for bilate-
ralt utvecklingssamarbete i en sérskild proposition 1981/82: 215 om finan-
siering av kraftverksprojektet Kotmale i Sri Lanka framlagd i maj manad
hemstillt att ytterligare 40 milj. kr. anvisas under anslaget Bilateralt ut-
vecklingssamarbete.

Utskottet har sammanstalit de foriandringar riksdagen beslutat i de fram-
lagda regeringsforslagen (se tabell 1). En specifikation av anslagsforind-
ringarna limnas i bilaga. Riksdagen har beslutat om dkade anslag med 88
milj. kr. och minskade anélag med tillsammans 1265 milj. kr. Harvid har
inte medraknats sddana foériandringar som endast innebidr omflyttningar
fran ctt anslag till ctt eller flera andra anslag. Sammantaget skulle séledes
statsutgifterna minska med 1 177 milj. kr.

Tabell 1. Sammanstillning av riksdagens beslut med anledning av regeringens forslag till statsbudget for
budgetaret 1982/83 och férslag i sirpropositioner

(1000-tal kr.)

Av regeringen Av riksdagen Forandring

foreslaget beslutat Okning (+)

belopp belopp Minskning (—)
Urgiftsanslag:
Kungl. hov- och slottsstaterna 25204 25204 0
Justitiedepartementet 7623837 7637837 + 14000
Utrikesdepartementet - ) 7128161 7088 161 — 40000
Forsvarsdepartementet 19924277 19924277 0
Socialdepartementet 64 163008 64 177701 + 14693
Kommunikationsdepartementet 11466318 11466318 0
Ekonomidepartementet 452223 452223 0
Budgetdepartementet 12881699 12779699 - 102000
Utbildningsdepartementet 32205440 32222405 + 16965
Jordbruksdepartementet 6269 504 6254030 —~ 15474
Handelsdepartcmentet 3162146 3182186 + 20040
Arbetsmarknadsdepartementet 13290765 13291 165 + 400
Bostadsdepartementet 18 383682 18 383682 0
Industridepartementet 8007 064 6917063 —1090001
Kommundepartementet 2974521 2980701 + 6180
Riksdagen och dess verk m. m. 518796 517035 - 1761
Rintor pa statsskulden m. m. 38800000 38800000 0
Ofé6rutsedda utgifter 1000 1000 0

Summa utgiftsanslag 247277 645 246 100687 —1176 958
Beriiknad évrig medelsforbrukning:
Minskning av anslagsbehdliningar 2000000 2000000 0
Okad disposition av rorliga krediter 1200000 1 200000 0
Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto 6 000 000 6000 000 0
Summa statsutgifier 256477 645 255300687 -1 176958

! Regeringen har senarc i prop. 1981/82: 215 foreslagit att ytterligare 40000 000 kr.
anvisas. Riksdagen har beslutat i enlighet med forslaget (UU 1981/82: 28).
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De sammantagna fOrdndringarna av utgiftsanslagen budgetirer 1982/83
framgér av f6ljande sammanstéillning (milj. kr.)

Utgiftsanslag enligt budgetpropositionen 242367
Forslag lamnade i sarpropositioner + 5511
Ny berikning av rintor pa statsskulden - 600

Av riksdagen beslutade forindringar - 1177

Summa utgiftsanslug i statshudgeten - 246 101

1 det reviderade budgetférslaget riiknar téredraganden med att 2 mil-
jarder av anslagsbehdllningarna kommer att férbrukas under budgetiret
1982/83. Behallningarna beriknas vid ingdngen av arct. den 1 juli 1982,
uppgé till 17.4 miljarder kronor.

Foredraganden riaknar med att exportkreditndmnden patagligt kommer
att behdva Gka sitt utnyttjande av beviljade rorliga krediter. De utnyttjade
rorliga krediterna beriknas mot bakgrund harav 6ka med 1200 milj. kr.

Utskotiet har inte ndgot att invinda mot berikningen av forindringarna i
anslagsbehéillningarna och utnyttjandet av de rorliga krediterna.

1 syfte att redan i statsbudgeten redovisa den totala budgetbelastningen
brukar i statsbudgeten féras upp cn ospecificerad post Beriiknat tillkom-
mande utgiftshehov, netto for sddana uigifrer och inkomster dir konkreta
forstag dnnu inte foreligger eller belopp inte kan exakt beriknas. I det
reviderade budgetforslaget foreslas att posten beriknas till 6000 milj. kr.
for budgetaret 1982/83. Hirvid har féorutom medel i sedvanlig ordning pa
tillaggsbudget beriknats medel for vissa arbetsmarknads- och industripoli-
tiska insatser. Foredraganden namner sdrskilt behovet av en finansicell
rekonstruktion av Statsforetag AB. '

Vidare namns i det reviderade budgetforslaget att virdegarantier till den
statliga varvskoncerncn skall kunna inforas redan innan slutlig forlust pa
fartygsproduktion och huvudfordringar har konstaterats. Samtliga dter-
stdende vardegaraatier har infriats redan under innevarande budgetar.
Nigot anslag for infriande av dessa virdegarantier budgetaret 1982/83, si
som begars i Budgetproposilionen. behovs foljaktligen inte (NU 1981/
82:33). I avvaktan pa riksdagens beslut beriknades i det reviderade bud-
getforslaget effekterna hirav pa sa sitt att ett motsvarande belopp drogs
fran posten Beriknat tillkommande utgiftsbchov, netto. Da riksdagen nu
beslutat att anslaget inte bor foras upp i statsbudgeten bor posten tillkom-
mande utgifisbehov, netto, riknas upp 1 motsvarande man. -

A andra sidan har finansutskottet i betankandet 49 foreslagit att effekter-
na av att vissa statliga fonder upploses skall beaktas vid berikning av
posien tillkommande utgiftsbehov. Detta innebir att posten bor riknas ned
i motsvarande man.

Sammantaget innebir de fordndringar utskottet fOreslagit aut posten
Beriknat tillkommande utgiftsbehov. netto, bor beridknas till 6 000 milj. kr.
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Utskottets forslag innebir séledes att effekterna av att upplosa de stat-
liga fonderna t.v. beaktas vid berdkningen av utgiftsposten for tillkom-
mande utgiftsbehov. Utskottet vill emellertid framhalla att detta 4r moti-
verat endast av berikningstekniska skil. Om fonderna skall uppldsas bor
tillgingarna redovisas pa statsbudgetens inkomstsida sAsom foreslogs i det
reviderade budgetforslaget.

Utskottet noterar i sammanhanget att vissa fondmedel fran de allminna
forsikringskassorna avses bli bokforda under anslaget Bidrag till sjukfor-
siakringen (prop. 1981/82: 144, SfU 1981/82: 12). Detta strider mot veder-
tagna budgettekniska principer. Detsamma méste sdgas om losningen att
1ita viss del av den beriknade avkastningen (35 milj. kr.) pd dessa medel
bli 6verférda till anslaget Allminna forsikringskassor. En av de grundlig-
gande principerna for den statliga redovisningen &r principen om bruttore-
dovisning, dvs. att inkomster och utgifter skall redovisas var {or sig over
statsbudgeten. Detta ar en forutsittning for att statsbudgeten skall ge en
rattvisande bild av omfattningen av den statliga verksamheten. Nettoredo-
visning mot statsbudgeten bor i princip endast forekomma vid avgiftsfinan-
sierad uppdragsverksamhet, dvs. dir det finns en direkt relation mellan
intikter och kostnader.

Utskottet beriknar statsutgifterna for budgetdret 1982/83 pa foljande
satt.

Statsutgifter budgetaret Det reviderade  Utskottet
1982/83 budgetforslaget

(milj. kr.)
Utgiftsanslag 247238 246 101
Forandringar i anslagsbehallningar 2000 2000
Andring i disposition av rorliga krediter 1200 1200
Beriaknat tillkommande utgiftsbehov, netto 6000 6000
Summa statsutgifter 256438 255301
Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. att riksdagen lagger till handlingarna vad som anférts i proposi-
tion 1981/82: 150 bilaga 2 moment 11 om statliga kreditgarantier,

. att riksdagen godkanner i proposition 1981/82: 150 bilaga 2 mo-

ment 4 framlagd berdkning av forandringar i anslagsbehallning-
arna for budgetaret 1982/83,

3. att riksdagen godkénner i proposition 1981/82: 150 bilaga 2 mo-
ment S framlagd berdkning av férdndringar i dispositionen av
rorliga krediter for budgetaret 1982/83,

4. att riksdagen med anledning av i proposition 1981/82: 150 bilaga 2
moment 6 framlagd berékning av berdknat tillkommande utgifts-
behov, netto, godkinner vad utskottet anfort.

[
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Utskottet hemstaller att drendet avgors efter endast en bordliggning.

Stockholm den 10 och 12 juni 1982

Pa finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Narvarande: Eric Enlund (fp), Lars Tobisson (m), Rolf Riamgard (¢), Paul
Jansson (s), Arne Gadd (s). Bo Siegbahn (m). Per-Axel Nilsson (s). Karl-
Anders Petersson {(c), Roland Sundgren (s). Mona S:t Cyr (m). Torsten
Karlsson (s), Karin Flodstrom (s), Tore Fritzson (c) och Ake Persson (fp).
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Bilugu

Specifikation av anslagsforindringar i forhallande till regeringens férslég budgetaret 1982/83

Bet Prop  Huvudtitel Av regeringen Av riksdagen  Forindring
nr nr Anslag foreslaget beslutat Okning (+)
belopp belopp Minskning (—)
1. Justitiedepartementet + 14000000
JuU 40 100 Allménna domstolarna 810600000 823100000 + 12500000
bil. §
JuU 40 100 Allminna forvaltningsdomstolarna 279 100 000 280600000 + 1 500 000
bil. 5
HI. Utrikesdepartementet — 40000000
uu 20 100 Bilateralt utvecklingssamarbete 4054777000 4014777000 — 40000000
V. Socialdepariementet + 14693000
SoU33 100 Ersattning till postverket {6r be-
bil. 8  fordran av blindskriftsférsandelser 2400000 15093000 + 12693000
SoU 43 100 Bidrag till alkoholpolikliniker och
bil. 8  virdcentraler m. m. 94900 000 96900000 + 2000 000
VIiI. Budgetdepartementet — 102000000
FiU 38 100 Skatteutjamningsbidrag till kommunerna 10402000000 10300000000 — 102000000
bil, 11
IX. Uthildningsdepartementet + 16965000
KrU30 100 Bidrag till siirskilda kuiturella 8376000
bil. 12 idndamal 750000
(i 9126000 8126000 — 1 000 000
KrU30 100 Visningsersittning 4t bild- och
bil. 12 formkonstnirer 14726 000 19726000 +  5000000°
(128)

KrU 30 100 Ersattning at forfattare m. fl. for
bil. 12 utldning av deras verk genom

(128)  bibliotek m. m. 34594 000 38594000 + 40000007
KrU30 128 Bidrag till verksamhet inom musik-
och bildomradena m. m. 31 500000 -~ — 31500000
KrU30 (i28)  Ersattning till rittighetshavare
pa musikomradet - BO00000 + 0000002
Kru30 100 Rikskonsertverksamhet 38039000 40039000 + 20000002
bil. 12
(128)
KrU 30 100 Regionmusiken 89551000 89806000 + 255000°
bil. 12

KrU30 100 Bidrag till regionala och lokala
bil. 12 teater-, dans- och musik-

(128)  institutioner 173612000 174022000 + 4100007
KrU 30 100 Bidrag till fria teater-. dans-
bil. 12 och musikgrupper 18900 000 22400000 +  3500000°
(128)
KruU 30 100 Vissa bidrag till teater-, dans-
bil. 12 och musikverksamhet 8048 000 10238000 +  2190000°

(128)
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Bet Prop  Huvudtitel Av regeringen  Av riksdagen Fordndring
nr nr Anslag foreslaget beslutat Okning (+)
belopp belopp Minskning (—)
I1X. Uthildninysdepartementer (forts.)
KrlU 30 (128)  Stad till fonogramverksambet ~ S900000 + SYO0000°
KrU 30 100 Bidrag till folkbibliotek 13270000 26270000 +  13000000°
KrU 31 bil. 12
(128)
ubU 29 100 Linsskolndmndernas utvecklingsstod 5079000 5079000
bil. 12 1 060 000 2 660000
143 6139000 7739000 + 1 600000
ubU 17 100 Specialskotan m. m.: Utrustnings-
bil. 12 kostnader 153 684 000 [4R 684000 — 5000000
UbU 34 Bidrag till driften av gymnasieskolor = 4+ 2000000 + 2000000
UubU 20 100 Utbildning f6r vardyrken 369 637000 371069000 + 1432000
bil. 12
UbU 26 145 Utbildning for vardvrken + 10828000 + 10828000 0
UbU 26 100 Medicinska fakulteterna 339945000
bil. 12 6 700000
145 346 645000 346823000 + 178 000
UbuU 21 100 Bidrag till viss central kurs-
bil. 12 verksambhet 26978 000 31978000 + 5000000
X. Jordbruksdepartementet — 15474000
JoU 34 100 Komumittéer 8200000 9070000 + 870000
Jou 21 bil. 13
JoU 31 122 Lantbruksnidmnderna 1 500000 0 - 1 500000
JoU 21 122 Permanent skordeskadeskydd 15000 000 1000 — 14999000
JoU 34 100 Statens naturvirdsverk 89 660 000 91 140000 + 1 480000
JoU 21 bil. 13 .
KrUu 19 100 Stod till idrotten 160 650000 170990000 + 10340000
bil. 13
KrU 19 1o
bil. 13 Rekreationsstod 27400000 . 0 - 27400000
Krt 19 100
bil. 13 Stad till friluftslivet - 15735000 + 15735000
X1. Handelsdepurtementet + 20040000
NU29 00 Bidrag till vissa transporter i ’
bil. 14 glesbygd 0 20000000 + 20000000
NU 37 100 Bidrag till vissa internationella
bil. 14 byrier 5481000 5821000 + 40000
XII. Arbetsmarknadsdepartementict + 400 000
AU 100 Statens invandrarverk 49 566 000 49966 000 + 400 000
X1V, Industridepartementet — 1090001 000
NU 33 110 Statens industriverk: Forvaltnings-
bil. 17 kostnader 18991 000 23991000 + 5000000
NU 33 100 Kostnader for viss kreditgivning hos
bil. 17  Sveriges Investeringsbank AB 20000000 22000000 + 2000000
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Bet Prop  Huvudtite! Av regeringen Av riksdagen T'Oréndring

nr nr Anslag foreslaget beslutat Okning (+)

belopp belopp Minskning (--) '

XIV. Industridepartementer (forts.)
NU 30 100 Tackande av fortuster pa grund av
bil. 17 garantier till den statliga
varvskoncernen 1 100 000 000 0 —1100000000

NU 30 100 Oljeersattningsfonden 1000 0 — 1 000
bil. 17

NU 51 100 Bidrag till féretagsinriktad

bil. 17 fortbildning 0 3000000 + 3000000

XV. Kommundepartementet + 6180000
CU 40 100 Linsstyrelserna 1 66% 486 000
bil. 18 Linsstyrelserna 4000000

102 1672486000 1678666000 + 6180000

XVI. Riksdagen och dess verk m.m. - 1761000

FiUl 45 100 Riksgildskonteret: Forvaltnings- 4) 837000 39076000 — 1761000

bil. 19 kostnader

' Regeringen har senare i prop. [981/82: 215 foreslagit att ytterligare 40 milj. kr. anvisas for Bilateralt
utvecklingssumarbete. Riksdagen har beslutat i enlighet med forslaget (LU [981/82:28).

2 Forandringen foranleds av att anslaget Bidrag till verksamhet inom musik- och bildomradena m. m. om 31.5
milj. kr. har avvisats av riksdagen (prop. 1981/82:128, KrU 30). ’

¥ Varav 3 milj. kr. dr en foljd av att riksdagen avvisat anslaget enligt not 2.

* Korrigering enligt statssekreterarskrivelse.

S Varav 1,5 milj. kr. dr en £5]jd av att riksdagen avvisat anslaget enligt not 2.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






