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Tillstandsplikt for forsaljning av
folkol

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om @ndringar i alkohollagen avseende folkdlsforsdljningen.

Motivering

Det finns stora brister i dagens alkohollag avseende folkdlet. Genom vissa
fordndringar i alkohollagen skulle stora forbattringar kunna goras sa som
tidsvinster, béttre samordning mellan myndigheter, en mer effektiv tillsyn
samt en mer rittssiker bedomning vad géller avstegen fran alkohollagen.
Alkohollagen bygger pa att folkolsforsdljningen dr knuten till en villkorad
rattighet, vilket &r en ovanlig lagteknisk 19sning.

For polis och &klagare som arbetar med en méngd lagstiftningar blir det ett
extra steg att sitta sig in i alkohollagens ganska otydliga regler for nér réttig-
heten har uppkommit. Detta gor att polisen hellre avskriver &n utreder olaglig
forsdljning av folkdl. Som exempel kan ndmnas att det under 2003 gjordes 22
anmélningar av tillsynsansvariga i Goteborg om forsdljning av folkdl utan
rittighet till polisen, men enbart en av dessa ledde till dtal. Denna typ av sva-
righeter uppstér inte i det gemensamma arbetet med polis runt serveringstill-
stand for starkol, vin och sprit. Konsekvensen av att sa fa drenden foljs upp av
polis och &klagare blir att det uppstér illojal konkurrens fran butiker som inte
foljer alkoholagens villkor for forsiljning. Incitamentet for att vara en “’skot-
sam” butik minskar dé inga foljder uppstar f6r grannbutiken som nonchalerar
alkohollagens regler.

Vidare innebér konstruktionen med en réttighet att matkravet inte far den
tillgdnglighetsbegrinsande effekt som lagstiftaren har avsett. En delorsak ar
att det &r s manga drenden som inte utreds av polis, utan avskrivs. For dessa
butiker blir det i praktiken inget matkrav alls. Vidare maste aklagaren i de fa
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drenden som tas upp i domstol visa uppsét i ett brottmal. De drenden som
provats édr butiker med mycket begriansat matutbud eller ingenting alls. Om
tillstdndsplikt infors skulle det vara sokanden som skall visa att matkravet ar
uppfyllt och inte som idag att aklagaren skall visa uppsat. Fragan om mat-
kravet skulle dverforas till en forvaltningsrittslig provning i kommunen istil-
let for som idag en straffrittslig provning. Det dr ocksa kommunen som har
detaljkunskaper i alkohollagen. Sannolikheten okar da for att matkravet skall
kunna anvéndas som den begriansning av tillgédngligheten som lagstiftaren
avsett.

Detta visar att tillsynsverksamheten idag dr en mycket komplex och
tidskrdvande process. Mycket tid gar &t i tillsynen for att dverhuvudtaget
faststdlla att butiken har rétt att silja folkdl. Detta omfattande kartliggnings-
arbete ger en felprioritering av kommunernas tillsynsresurser. Arbetet far inte
fokus pa det som var lagstiftarens avsikt, ndmligen att 18-arsgrinsen efter-
levs, utan ett omfattande utredningsarbete sker istéllet runt om réttigheten att
sdlja folkdl dverhuvudtaget foreligger.

Vi tror inte att byrakratin kommer att 6ka om en tillstandsplikt infors. 1995
da tillstandsplikten avskaffades uppstod ndmligen en byrakrati som lagstifta-
ren inte forutsdg, ndmligen den runt kartliggningsarbetet och utredandet av
om rattigheten foreligger eller inte. Denna byrdkrati skulle minska avsevért
genom en tillstdndsplikt, eftersom det dé skulle ligga pé butikségaren att visa
att han uppfyller lagens krav. Eftersom lagstiftningen da skulle bli tydligare
blir det ocksa enklare for butiksdgaren att folja lagstiftningen och detta skulle
i sig begrénsa byrakratin.

Kostnaderna for den enskilde butikségaren behdver heller inte 6ka trots att
kommunerna visserligen skulle behdva inféra en ansékningsavgift , men
tillsynsavgiften skulle kunna sénkas. Behovet av denna del av tillsynen skulle
minska samtidigt som resurser skulle frigoras for att utveckla tillsynen av 18-
arsgransen. I praktiken skulle kostnaden bli den samma for den enskilde bu-
tiksdgaren. Problemet idag &r inte att det finns for lite resurser, utan att priori-
teringen av resurserna blir felaktig. Kommunen skulle om en tillstdndsplikt
infors fa mojlighet att omfordela tillgdngliga medel dir de bést behdvs.

Vi foreslar darfor att en tillstdndsplikt avseende forsdljning av folkél in-
fors. For att f& sélja folkdl skulle det krdvas ett ansokningsforfarande dér
handlaren tillsammans med sin ansdkan skulle bifoga ett registreringsbevis
fran PRV, ett livsmedelsgodkdnnande, en beskrivning av butikens matsorti-
ment samt ett egentillsynsprogram. Villkoret for att fa tillstdnd &r saledes att
sokanden kan visa att han har en godkénd livsmedelslokal, att forséljning av
matvaror sker i lokalen (i tillricklig omfattning) samt att sokanden har ett for
verksamheten ldmpligt egentillsynsprogram. Om ansdkan godkénns skall ett
tillstandsbevis dversiandas till handlaren. Vi anser dock inte att det ar aktuellt
med en ldmplighetsprovning av sdkanden i samband med ansokan. Déaremot
bor det finnas en karenstid for de fall da sokanden fatt sitt forséljningstillstand
aterkallat. Karenstiden torde kunna I6pa pa samma tid som nuvarande atgérd
forbud, det vill sédga sex méanader eller ett ar.
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Stockholm den 29 september 2005

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)  Marianne Carlstrom (s)
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