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Avskaffande av preskription for vissa
allvarliga brott

Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 2009/10:50 Avskaffande av preskrip-
tion for vissa allvarliga brott. | betankandet behandlas vidare 12 motionsyr-
kanden frén de allmanna motionstiderna 2007-2009.

| propositionen foreslas att atalspreskription, péféljdspreskription och
absolut preskription for mord, drép, grovt folkrattsbrott, folkmord samt ter-
roristbrott som begads genom mord eller drap avskaffas betraffande vuxna
lagévertradare. Aven forsok till mord, drdp, folkmord samt terroristbrott
som begas genom mord eller drép undantas betriffande vuxna lagovertra-
dare fran preskription enligt forslaget.

Det foreslas att uppgifter i sparregistret som hanfor sig till mord, drép,
grovt folkrattsbrott, folkmord samt terroristbrott som begds genom mord
eller drap ska gallras senast sjuttio &r efter registreringen i stéllet for som i
dag, trettio ar.

Vidare foreslas att preskriptionstiden for konsstympning som begéas mot
barn forlangs pé sa satt att preskriptionstiden borjar I6pa forst den dag bar-
net fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Andringen foreslds ocksd omfatta
forsok till sdant brott.

Justitieutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandena.

Lagandringarna foresls trada i kraft den 1 juli 2010. Andringarna sévitt
géller avskaffande av preskription for vissa allvarliga brott respektive for-
langning av preskriptionstiden for konsstympning av barn foreslas galla
ocksa for begangna brott som vid lagens ikrafttradande &nnu inte har pre-
skriberats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avskaffande av preskription for vissa allvarliga brott

Riksdagen antar

a) utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i brottsbalken,

b) regeringens forslag till lag om &ndring i polisdatalagen (1998:622).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:50 i denna del och avslar
motionerna 2007/08:Ju249, 2007/08:Ju250, 2008/09:Ju342, 2008/09:Ju379
yrkande 53, 2008/09:Ju382, 2009/10:Ju202, 2009/10:Ju208, 2009/10:
Ju231, 2009/10:Ju296, 2009/10:Ju308, 2009/10:Ju392 och 2009/10:Ju427
yrkande 15.

Stockholm den 19 januari 2010

P justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s),
Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s), Otto von Arnold (kd) och Mehmet Kaplan

(mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 4 januari 2006 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedeparte-
mentet med en Oversyn av reglerna om preskription for vissa allvarliga
brott (Ju2006:B). | uppdraget ingick att 6vervéga andrade regler om pre-
skription for vissa allvarliga brott, i forsta hand vissa internationella brott
och brott som innefattar uppsatligt dédande, att analysera hur sadana reg-
ler bor utformas, att analysera de foljdfragor som en andring av preskrip-
tionshestdmmelserna for vissa brott medfor samt att lamna konkreta
forfattningsforslag utifran dessa 6vervaganden och redovisa kostnadskonse-
kvenser och forslag till finansiering av ldmnade forslag. Utredaren overlam-
nade i januari 2007 departementspromemorian Preskription vid allvarliga
brott (Ds 2007:1), nedan bendmnd promemorian. Promemorian har remiss-
behandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2007/1362/L5).

Fragan om avskaffande av preskription av internationella brott har &ven
behandlats i andra sammanhang. Den 12 oktober 2000 gavs en sérskild
utredare i uppdrag att se Over den svenska lagstiftningen om straffréttsligt
ansvar for internationella brott och om svensk straffréttslig domsratt (dir.
2000:76). Utredningen, som antog namnet Internationella straffréttsutred-
ningen, presenterade i november 2002 sina forslag i betdnkandet Internatio-
nella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98). Utredningen lamnade
savitt nu &r i fraga forslag om att det, med bestammelserna i Romstadgan
for Internationella brottmélsdomstolen (Romstadgan) som framsta férebild,
ska inforas en ny svensk lag om internationella brott och att brotten folk-
mord, ett nytt brott mot manskligheten och allvarliga krigsforbrytelser i
denna lag ska undantas frdn reglerna om preskription. Betankandet har
remissbehandlats. En sammanstallning av remissyttrandena finns tillganglig
i Justitiedepartementet (dnr Ju2002/7754/L5).

I detta lagstiftningsérende behandlas de forslag som lagts fram i prome-
morian samt det forslag i betdnkandet som avser avskaffande av preskrip-
tion for folkmord och folkrattsbrott. Betdnkandets forslag i dvriga delar ar
under beredning i Regeringskansliet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Lagférslagen har granskats av Lagradet. Lagradet har ansett att skélen
for den foreslagna Gvergdngsbestammelsen ar av sddan natur att det kun-
nat acceptera dem, trots de betdnkligheter av principiell art som forslaget
ger upphov till. I Gvrigt har Lagradet lamnat forslagen utan erinran.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen. | betdnkandet
behandlas tolv motionsyrkanden vackta under de allmanna motionstiderna
2007-2009. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.



REDOGORELSE FOR ARENDET

| propositionen lamnas bl.a. ett andringsforslag i fraga om 35 kap. 4 §
brottshalken. Denna paragraf ar foremal for andringsforslag aven i proposi-
tion 2009/10:70 Barnpornografibrottet som riksdagen ska besluta om
senare under véaren 2010. For att uppnd en lagteknisk samordning har justi-
tieutskottet dverldmnat lagforslaget i denna del till konstitutionsutskottet.
Av lagtekniska skal lagger utskottet i bilaga 3 vidare fram ett eget lagfor-
slag avseende 35 kap. 2 § brottsbalken. Forslaget dverensstdmmer i sak
med regeringens forslag.
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Utskottets Gvervaganden

Avskaffande av preskription for vissa allvarliga brott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag i nu behandlad del samt
avslar motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att atalspreskription, pafdljdspreskription och abso-
lut preskription for mord, drap, grovt folkrattsbrott, folkmord samt terrorist-
brott som begas genom mord eller drdp avskaffas betraffande vuxna
lagovertradare. Aven forsok till mord, drdp, folkmord samt terroristbrott
som begds genom mord eller drap undantas betraffande vuxna lagévertra-
dare fran preskription enligt forslaget.

Det foreslas att uppgifter i sparregistret som hanfor sig till mord, drép,
grovt folkrattsbrott, folkmord samt terroristorott som begds genom mord
eller drép ska gallras senast sjuttio &r efter registreringen i stallet for som i
dag, trettio ar.

Vidare foreslas att preskriptionstiden for konsstympning som begés mot
barn forlangs pé sa satt att preskriptionstiden borjar I6pa forst den dag bar-
net fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Andringen foreslas ocksd omfatta
forsok till sadant brott.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010. Andringarna savitt
géller avskaffande av preskription for vissa allvarliga brott respektive for-
langning av preskriptionstiden for kénsstympning av barn foreslds galla
ocksa for begangna brott som vid lagens ikrafttridande &nnu inte har pre-
skriberats.

Motioner vackta under de allmanna motionstiderna 2007-2009

I motion 2007/08:Ju249 (c) anfors att nar det géller frigan om preskription
bor en atskillnad géras mellan fall dar det inte finns ndgon misstankt och
fall dar en person &r efterlyst i sin franvaro.

I motion 2007/08:Ju250 (m) framhalls behovet av gemensamma preskrip-
tionsregler inom EU.

Tidpunkten for berédkning av preskriptionstiden for grov fridskrankning
av barn eller grov misshandel av barn behandlas i motion 2008/09:Ju342
(s). Enligt motionérerna bor preskriptionstiden inte borja 16pa forrdn den
tidpunkt da malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2008/09:Ju382 (m) anfors att reglerna bor dndras sd att en
brottsling inte slipper avtjéna sitt straff i de fall han eller hon rymt och
hallit sig borta under tillrackligt lang tid.

I motion 2009/10:Ju202 (c) framfors krav pa att preskriptionstiden for
mord bor tas bort. Vidare framférs i motionerna 2009/10:Ju208 (s), 2009/10:
Ju231 (s), 2009/10:Ju296 (kd), 2009/10:Ju308 (s), 2009/10:Ju392 (m) att
preskriptionstiden for grova brott bor tas bort.

Slutligen framfoérs i motionerna 2008/09:Ju379 (s) yrkande 53 och
2009/10:Ju427 (s) yrkande 15 att preskriptionstiden for allvarliga brott bor
tas bort samt att detta dven ska galla mord som begétts fore ikrafttradandet
av lagen, dock inte redan preskriberade fall.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte foranlett ndgot motionsyrkande eller nagra andra
invandningar under utskottsbehandlingen. Utskottet har dock valt att har
behandla ett antal motionsyrkanden fran de allmanna motionstiderna 2007—
2009 som anknyter till lagstiftningsérendet.

De nu géllande reglerna om straffrattslig preskription motiveras framst
av rattspolitiska, humanitdra och praktiska skal. Det &r inte lika angeléget
att gamla brott blir bestraffade som att s sker med brott som &nnu ar aktu-
ella i manniskors medvetande, och statens straffansprak bor inte heller
uppratthallas under obegransad tid. Det har ocksa ansetts rimligt att den
som efter ett brott har varit laglydig under en langre tid ska kunna kanna
sig trygg och inte behdva riskera att den existens han eller hon byggt upp
at sig gar till spillo pd grund av brottet. Yitterligare ett motiv bakom reg-
lerna &r att det kan vara forenat med svarigheter att utreda och fora
bevisning om ett brott som begétts for lang tid sedan. Aven kraven pé rétts-
sakerhet och effektivitet talar sdledes for att gamla brott preskriberas.
Utskottet anser i likhet med regeringen att de grundldggande skélen for
denna ordning fortfarande &ger giltighet. Utgangspunkten bor alltjamt vara
att brott ska preskriberas och att det endast dar for vissa allvarliga brott
som det kan finnas skal att 6vervdga forédndringar. Vidare anser utskottet
att principen om ett samband mellan brottens straffskala och preskriptions-
tidens langd som huvudregel bor gélla &ven i fortséttningen.

Samtidigt har samhallet utvecklats och diarmed har bl.a. synen pa viss
typ av brottslighet forandrats under &rens lopp. Det finns givetvis ett starkt
allmant intresse av att brott inte forblir ostraffade — i synnerhet galler det
for mycket allvarliga brott. Som regeringen utforligt redovisar har vidare
en viktig utveckling skett savitt galler de allvarligaste internationella brot-
ten. Sverige har ratificerat Romstadgan och som anférs i propositionen
finns det ett starkt intresse av att svensk lagstiftning medger lagféring for
allvarliga internationella brott pd motsvarande sétt och i samma utstrack-
ning som galler enligt den internationella ordning som Sverige verkat for.
Hartill kommer att mojligheterna att utreda gamla brott forbattrats genom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anvandning av ny dna-teknik. Av de skl som regeringen anfort finns det
darfor anledning att gora forandringar i preskriptionsreglerna for vissa,
mycket allvarliga, brott. Utskottet staller sig bakom regeringens forslag nar
det galler vilka brott som ska undantas fran preskription.

Aven nar det galler fragan om utgangspunkten for berakning av preskrip-
tionstid for kdnsstympning av barn tillstyrker utskottet regeringens foérslag.
I detta sammanhang vill utskottet aterigen papeka att 35 kap. 4 § brottsbal-
ken ar foremal for andringsforslag i proposition 2009/10:70 Barnpornogra-
fibrottet som riksdagen ska besluta om senare under véaren 2010. For att
uppna en lagteknisk samordning har det namnda lagforslaget dverlamnats
till konstitutionsutskottet.

Nar det galler frdgan om de féreslagna lagandringarna ska ges en retro-
aktiv tillampning framgar av 12 § lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken, férkortad BrP, att huvudregeln &r att dndrade regler om pre-
skription inte ska galla for brott som begatts innan de nya reglerna tratt i
kraft. Eftersom 2 kap. 10 § regeringsformen, som innehaller ett férbud
mot retroaktiv strafflagstillampning, inte anses skydda 12 § BrP &r det
dock mojligt att andra regeln genom vanlig lag. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att mojligheten att goéra avsteg fran huvudregeln i 12 §
BrP ska tillampas med &terhallsamhet. De skéal som regeringen framfort
for en retroaktiv tillampning av de foreslagna andringarna ar emellertid sa
starka att utskottet tillstyrker en sadan tillampning, forutsatt att brottet inte
preskriberats enligt aldre bestdmmelser.

Utskottet tillstyrker dven i ovrigt propositionen. Motionerna far anses i
huvudsak tillgodosedda med fdrslagen i propositionen och avstyrks.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:50 Avskaffande av preskription for vissa
allvarliga brott:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i brottshalken,
2. lag om andring i polisdatalagen (1998:622).

Lagforslag 1 behandlas i annat sammanhang vad avser 35 kap. 4 8.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:Ju249 av Lennart Pettersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om preskription av brott.

2007/08:Ju250 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av gemensamma preskriptionsregler for brott inom
Europeiska unionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju342 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hdja preskriptionstiden for grov fridskrankning eller grov
misshandel av barn.

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

53.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort preskriptionstiden for allvarliga brott.

2008/09:Ju382 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om preskription av brott vid rymning.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju202 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa preskriptionstiden for mord.

2009/10:Ju208 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort preskriptionstiden for grova brott.

2009/10:Ju231 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa preskriptionstiden vid allvarliga brott.

2009/10:Ju296 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver reglerna for den straffrattsliga preskrip-
tionen.

2009/10:Ju308 av Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om preskriptionstid.

2009/10:Ju392 av Patrik Forslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa preskriptionstiden for grova brott.

2009/10:Ju427 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om preskriptionstiden.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 35 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 2 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
35 Kkap.
2¢!

De i 1§ bestimda tiderna skall
riknas fran den dag brottet be-
gicks. Forutscitts for adomande av
pafolid att viss verkan av hand-
lingen intréitt, skall tiden riknas
frdn den dag d& s&dan verkan
intrddde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—
6 §§ och 8§ tredje stycket eller

' Tidigare 2 § upphavd genom 1975:667.
? Senaste lydelse 2005:90.

Bestimmelserna i detta kapitel om
bortfallande av pafolid gdller inte
for

1. mord eller drdp enligt 3 kap.
1 eller 2 §,

2. folkrdttsbrott enligt 22 kap.
6 § andra stycket,

3. folkmord enligt 1§ lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

5. forsok till brott som avses i 1,
3eller 4.

Har nagon begdtt brott som av-
ses i forsta stycket innan han eller
hon fllt tjugoett dr, gdller dock
bestimmelserna om bortfallande
av pafoljd i detta kapitel.

4 §*

De i 1§ bestimda tiderna ska
rdknas frdn den dag brottet be-
gicks. Om det forutsdtts att en viss
verkan av handlingen ska ha in-
trdtt innan en pafolid far domas
ut, ska tiden riknas fran den dag
da s&dan verkan intradde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—
6 §§ och 8§ tredje stycket eller

2009/10:JuU10
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

forsok till sadana brott skall de i
1 § bestimda tiderna rdknas fran
den dag malsiganden fyller eller
skulle ha fyllt arton &r. Detsamma
skall gélla vid brott som avses i
6 kap. 1-3 och 12 §§ eller forsok
till sddana brott om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

Om vid bokftringsbrott, som ef
dr ringa, den bokforingsskyldige
inom fem ar fran brottet har for-
satts i konkurs, fatt eller erbjudit
ackord eller instdillt sina betal-
ningar, skall tiden réknas fran den
dag da detta skedde. Om den bok-
féringsskyldige inom fem &r fran
brottet blivit foremal for skatte-
eller taxeringsrevision, skall tiden
rdknas fran den dag da revisionen
beslutades.

forsok till sddana brott ska dei 1 §
bestdimda tiderna riknas fran den
dag mélsdganden fyller eller skulle
ha fylit arton &r. Detsamma ska
gilla vid brott som avses i 6 kap.
1-3 och 12 8§§ samt i 2 § lagen
(1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor eller forsék
till sddana brott om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

Vid bokforingsbrott som inte dr
ringa ska tiden rdknas fran den
dag da den bokforingsskyldige har
Jorsatts i konkurs, fatt eller erbju-
dit ackord eller instdllt sina betal-
ningar, om detta skett inom fem ar
fran brottet. Om den bokfGrings-
skyldige inom fem é&r frdn brottet
blivit foremal for skatte- eller
taxeringsrevision, ska tiden rdknas
fran den dag da revisionen beslu-
tades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

2. Bestdmmelserna i 35 kap. 2 § och 4 § andra stycket tillimpas dven
pa brott som har begatts fére ikrafttriidandet, om inte mgjligheten att
doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.
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2 Forslag till lag om éndring i polisdatalagen

(1998:622)

Hérigenom foreskrivs att 27 § polisdatalagen (1998:622) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter i DNA-registret skall
gallras senast ndr uppgifterna om
den registrerade gallras ur belast-
ningsregistret enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret
skall gallras senast nir uppgifterna
om den registrerade far foras in i
DNA-registret eller nir forunder-
s6kning eller atal ldggs ned, &tal
ogillas, atal bifalls men péfoljden
bestdms till enbart béter eller nir
den registrerade godként ett straff-
foreldiggande som avser enbart
boter.

Uppgifter i sparregister skall
gallras senast trettio ar efter regi-
streringen.

Foreslagen lydelse

27§’

Uppgifter i DNA-registret ska
gallras senast ndr uppgifterna om
den registrerade gallras ur belast-
ningsregistret enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret
ska gallras senast nér uppgifterna
om den registrerade far féras in i
DNA-registret eller nir férunder-
sokning eller atal ldggs ned, atal
ogillas, atal bifalls men péfsljden
bestdms till enbart boter eller nir
den registrerade godkiint ett straff-
forelaggande som avser enbart
béter.

Uppgifter i sparregistret ska
gallras senast trettio ar efter regi-
streringen. Sadana uppgifter ska
dock gallras senast sjuttio ar efier
registreringen om  uppgifierna
hanfor sig till utredningar om

1. mord eller drap enligt 3 kap.
1 eller 2 § brottsbalken,

2. folkrdttsbrott enligt 22 kap.
6 § andra stycket brottsbalken,

3. folkmord enligt 1§ lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

5. forsok till brott som avses i 1,
3 eller 4.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

¥ Senaste lydelse 2005:877.

2009/10:JuU10
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att det i brottsbalken ska inféras en ny paragraf,
35 kap. 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

35 kap.

28
Bestammelserna i detta kapitel om
bortfallande av paféljd galler inte
for

1. mord eller drap enligt 3 kap.
1eller 2 §,

2. folkrattsbrott enligt 22 kap.
6 § andra stycket,

3. folkmord enligt 1 § lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 8§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

5. forsok till brott som avses i 1,
3 eller 4.

Har nagon begatt brott som
avses i forsta stycket innan han
eller hon fyllt tjugoett ar, galler
dock bestdmmelserna om bortfal-
lande av paféljd i detta kapitel.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. De nya bestammelserna tillimpas dven pa brott som har begétts fore
ikrafttradandet, om inte majligheten att doma till paféljd har bortfallit dess-
forinnan enligt &ldre bestammelser.

14 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



