
Motion till riksdagen 

1989/90:A118 
av Olof Johansson m. fl. (c) 

med anledning av prop. 1989/90:76 

Regionalpolitik inför 90-talet 

I. Sammanfattning 

De enaste åren har präglats av regional obalan�. Situationen under 80-talet 

liknar pa ett oroande sätt situationen pa 60-tah.:t. l leJa landslindar har drab­

bats av avfolkningen samtidigt som koncentrationens avigsidor i �torstads­

områdena blir allt besvärligare för m�inniskorna. med bostadsbrist. vårdkris 

och försämrad stadsmiljö. 

l lär sammanfattas centerns syn pa regionalpolitiken och lämnas förslag 

som skulle vända utvecklingen i Sverige till gliidje för både �torstadens män­

niskor och lanelsbygdens folk. Vara viktigaste för lag är följande: 

Centern kräver ett radikalt nytt �yn��itt för att mobilisera landets resurser 

för e n allsidig utveckling av hela Sv er ige. Ile la Sverige har rätt till en positiv 

utveckling. Det förut�ättcr ett decentrali�erat �amhälle med arbet. platser. 

bostäder. utbildning och service över hela landet. 

Sverige måste bli ett samhälle i balans. Den negativa befolkningsutveck­

lingen som fortgar pa olika hall i landet måste vända�. Det kräv� inte bara 

stopp för utflyttning fran hcfolkning�bygdcr utan iiven inflyttning till de 

stora omraden som haft en vikande bdolkning�utveckling. 

Ett Sverige i balans är nödvändigt ocks�1 för koncentration�orterna. Bara 

med en halanserad utveckling kan dessa orter bchalla och utveckla en bra 

och levande stadsmiljö. Dagens koncentration�- och centrali�ering�politik 

leder till miljöproblem och hostadsbrist i stor�tiiderna. medan \erviceunder­

laget hotas pii utflyttningsorterna och ba�inve�teringarmt utnyttja� daligt. 

Bristen på arbetskraft och kostnadsutvecklingen driver upp lönerna i kon­

centrationsomri\dena. vilket i sin tur ökar inflationen. 

Förutsättningar maste skapa� för aterflyttning tillmin�t ett JOO-tal av dc 

kommuner �om plagats mest av koncentration�politiken. Befolkningstillväx­

ten i storstäderna ma�te begriin�a� och �tor�täderna� andel a\ befolkningen 

bör inte långsiktigt öka. 

Statsmaktcrna m��te inom alla �amhällssektorer ta hänsyn till vad malet 

regional bala n� kräver. Samhället� insaber mastc samordna� �a att mLin�kligt 

kunnande. samhälbinve�teringaroch naturresurser kan tas till vara över hela 

landet. 

Centern l�igger i denna motion fram omfattande atgärder för att främja 

regional balan�. Centern har i andra motioner presenterat ytterligare atgär-
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der med �amma inriktning. Det g�iller t .  ex. vftra motioner om forskning. ut­

bildning. kultur. trafik . energi. skatter. bostiider och jordbruk. Vi har ock å 

i e n  särskild land�bygd�politisk motion redovisat förslag för landsbygd ut­

veckling i hela landet. Vi presenterar och[t idag en motion om näringspoliti­

ken. Sammantaget leder vara för�lag till en ändrad färdriktning för bättre 

ekonomi och för att a�tadkomma ett Sverige i balans. 

l denna motion före�la� h l .a :  
- Det nuvarande �-k. �tödomrade�:,y:,temct �k a bi be hall a� och komplette­

ras. Det lir vlbentligt att stödformerna lir stabila. Benämningen stödom­

råden byts ut ti l l  remr.somrtiden. 

- De kommuner i Bergslagen och :.ydö�tra Sverige som av den regionalpo­

litiska utredningen föreslogs inplacerade i stödområde. bör enligt v{tr me­

ning inplacera� i område C. 

Dessutom hör Gotland. delar av Öland. Ydre. Kinda och Valdemarsvik 

inglt i omnh.lc C .  
- Vi �äger nej till för�lagct att dc s .k .  mellanstäderna ska hetraktas som 

"stödjepunkter'' för vis�a regionalpolitiska insatser. ågon särskild prio­

ritering av de��a expan�iva orter bör inte komma i f raga. 
- Finansmini�tern bör fil ett sär�kih ansvar för samordning av de regional­

politiska insatserna. Den s .k .  stat��ekrcterarg.ruppen har misslyckats 

med detta. 
- Den statliga förvaltningen måste se:, över med �yfte att decentralisera 

uppgifter t i l l  kommuner och län. 
- Läns- och landstingsorganisationerna i snabbt växande "länshuvudstä­

der" bör · läggas att arbeta med decentralisering och utlokalisering av 

verksamheter inom liinen. Sådan inomregional decentralisering ska vara 

ett villkor för att få motta utlokalisering från Stockholm. 

- Glesbygdsdelegationen bör behålla sin nuvarande roll för att direkt 

kunna påverka centrala beslutsfattare. Ett bättre alternativ för utlokali­

sering till Östersund är Industriverket. 
- Ett s�irskih stöd hör ges till "Folkrörelserådet hela Sverige ska leva" för 

opinionsbildande arbete för landsbygdsutveckling på 9 milj. kr. 
- Utveckling�fonderna måste bredda sin rådgivning och ärskih timulera 

kvinnor t i l l  företagande. Särskilda "besöks- och utvecklingsenheter" bör 

bildas för detta ändamål. 
- Ett tioårigt program för förstärkning och beläggning av grusvägar inom 

länsvägnätet. Anslaget föreslås ökas med l 000 milj. kr. för 1 990/9 1 .  
- Återförande av l öre/kWh producerad vattenkraft�el till de kommuner 

och län där vattenkraften produceras för regionalpolitiskt motiverade in­

vesteringar. 
- Ett anslag på 200 milj. kr. för breddad inriktning vid de mindre och me-

delstora högskolorna. 

Sammanfattningsvis föreslås i denna och andra motioner insatser för regio­

nal balans p< nära 4 miljarder kr. varav över 3 miljarder kronor riktade di­

rekt ti l l  regionalpolitisk utveckling via statsbudgeten. Med vårt förslag om 

återföring av vattenkraftsmedel ger centern 1 .6 miljarder utöver regeringens 

förslag ti l l  regional utveckling. Därtill kommer satsningar inom kommunika-
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tions- och uthildning!>området pa cirka 1 .5 miljarder kronor. Därtill kommer 

regionalt inriktade sabningar. 

Våra förslag kan sammanfattas enligt följande: 

- PI u!> l ()()() milj.  kr. för upprustning av grusvägnätet 
- 750 milj .  kr. för landsbygd�utveckling 

l 1 50 milj. kr. för regionala utvecklingsinsatser (l<in�an!>lagen) 
- 200 milj. kr. t i l l  breddad verksamhet vid dc mindre och medelstora hög-

skolorna samt en kraftfull satsning pa fasta for�kning!>röur<>er 
- 50 milj .  kr. i kompetensutvecklingsstöd 
- 300 milj. kr. i �y�selsiittni ngshidrag 
- 9 milj. kr. till folkrörelse radel 

- o milj. kr. t i l l  Landsbygdens forskningsrad 
- 650 milj. kr. av int�ikter fran vattenkraftsel i1tcrför� till berörda regioner. 

I l. Bakgrund 

Den övergripande mab�ittningen för det regiunalpoliti�ka arbetet ma�te vara 

att hela Sverige har rillt till en positiv utveckling. Detta förut�iitter ett dc­

centraliserat �amhällc med arbetsplatser. bu�tädcr. utbildning. �ervicc m.m.  

över hela landet. Alla har riitt t i l l  arbete. gud miljö och en  bra �ervicc oav�ctt 

bostadsort. För att na detta mal krävs insatser i �tor�tad. tiitort och gle�hygd. 

Det krävs enligt var mening ett radikalt nytt syn�ätt för att mobilisera landet� 

resurser för en albidig utveckling av hela Sverige. 

Det är nödvändigt att regionalpolitiken �c� om en viktig och integrerad 

del i arbetet med att utveckla och upprättballa en �tark �amhiillsckonomi . 

En langsiktig po�itiv ekonomisk utveckling !>tiiller krav pa likvärdiga möjlig­

heter till arbete. �ervice. utbildning och en god miljö för alla männi�kor­

oavsett bustad�ort. Utan regional halan� min�kar elen ckonomi�ka politiken� 

effektivitet. Följelen blir innationsclrivande överhettning i vi��a regioner mc­

dan andra priigla� av claligt resursutnyttjande och vikande framtid�tru. 

Centralisering och lcvnadsförhållandcn 

Utvecklingen i �amhiillct under efterkrigstiden har inneburit en allt �tarkare 

centrali ering av befolkning. bebyggelse och niiring��truktur. Stor�kalighet 

och arbetskraften� gcografi�ka rörlighet har främjat� av en politi�k majoritet 

mot centern� hc�tämda uppfattning. Skillnaderna i lcvnad�furh;lllandcn mel­

lan olika delar av landet har ökat. Den politiska inriktningen och markna­

dens drivkrafter har förstärkt koncentrationen inom niiring�li\cl . badc vad 

avser produktionsstruktur och maktfunktioncr. Den offentliga �cktorn har 

ocksa kraftigt bidragit till koncentrationen. Inte min�t har kommun�amman­

läggningarna verkat i den riktningen. En grundliigg<mdc or�ak till utveck­

lingen har s<ilcdes varit en kombination av mark naden� drivk rafter och poli­

tiska heslut fattade i regering och riksdag. 

l regeringen� propo�ition om regionalpolitiken (propo�ition llJXlJ/90:76) 

erinra� om att "regionalpolitiken introducerade� i S\ erige i mitten m· 11)60-

talet". Föredraganden av�cr sannolikt dc för�lag om "akt i\' lokali\ering\poli-
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tik"" �om lade� IYM. Fran centerparlieb �ida hade vi dock aktuali�erat dessa Mot. 1989/90 
frågor la ngt de�sfiirinnan. bl. a. i motioner till riksdagen �edan början av A 1 18 
l Y40-talct. Till l Y 54 ar� rik'>dag väckte de��utom partiet en partimotion om 
atgärder för att hejda utarmningen av land�bygden. l denna motion aktuali-
serade� fragur. vilka fortfarande är aktuella. Där pataladöde problem bc­
folkning�koncentrationen innehar bade för innyttnings- och utnyttningsor-
ter. Den �ocialdcmukrati�ka regeringen kom dock med för�lag för�t 10 ar 
senare och da med en mycket mer begrän�ad inriktning. 

Denna �enfiirdighet innehar att klyftorna �nabbt ökade. �lir�kilt under 
1960-talet och l YRO-talct. sa väl mellan �om inom olika regioner i landet. 
Framför allt har lantbbygden och de sma och medelstora orterna drabbats 
av snabb avfolkning. 

Under 1960-talct minskad�.: bdulkningen snabbt som en följd av ned­
gången i antalet �y�sel'-<111<1 inom landsbygdens ba�niiringar. ln�atserna efter 
regering��kiftet IY76 innebar att en positiv utveckling för dt: regionalt utsatta 
omradena kunde notera�. Den förda koncentrationspolitikt:n efter 19X2 har 
dock pa nytt förstärkt koncentration�tendenserna och en utnyttning fran 
land�bygden av framförallt ungdomar- sär�kilt niekor-har �kett. Enligt de 
definitioner som presenteras i propo�itionen bor ca 550 000 personer i ren 
glesbygd. Geografi�kt omfattar glesbygden främst orrlands inland. delar 
av orrlands kustland. delar av Värmlnnds. Kopparbergs och Ålvsborg� län. 
dessutom i viss omfattning i övriga Sverige. t ex �kärgardar och Småland. 

Landsbygd definieras som ett geografiskt omrade. där tätorter på upp till 
3 000 invanare inkluderas. Med en sadan avgränsning bur ca 1.6 miljoner på 
landsbygden. Med denna definition bor ca l miljon männi�kor på landsbyg­
den utanför dt: om raden som av stat�makterna prioritera� för siirskilda gles­
bygdsinsatser. 

Befolkning�omnyttningen har vidare medfört att aldersstrukturen blivit 
alltmer snedvriden mellan in- och utnyttningskommuner. Detlir främst unga 
människor som nyttat till storstadsregionerna. Där har möjligheter till ar­
bete och utbildning erbjudits. Samtidigt skapar befolkningskoncentrationer 
svåra köproblem med bri�t på bostäder. vardkris. bristfällig barnomsorg och 
en försämrad �ocial miljö. l storstads- och högskoleorter har den välutbil­
dade nrbetskraften erbjudits arbete. Utvecklingen hnr således inte bara 
medfört befolkningsminskningar utan även en kompetensförsvagning i ut­
nyttning�regionerna. dvs. segregation. 

Befolkningskoncentrationen har ock å lett till en alltmer ensidig könsför­
delning i nertalet kommuner. Ensidig näringsstruktur och svarigheter för 
kvinnorna att f a arbete har inneburit att allt ner kvinnor tvingats söka sig till 
mer expansiva regioner b, de för att fa utbildning och arbete. Detta leder 
till en bri�tfällig social miljö. Dynamiken i utnyttningsområdena minskar. de 
sociala problemen ökar och bygden utarmas. 

Den regionalpolitiska kommitten (REK 87) har inte skiljt mellan gles­
bygds- och landsbygdsområden. Ej heller har några förslag lagts som anger 
vilka målsättningar som skall gälla för befolkningens utveckling över landet. 
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Socialdemokratisk koncentrationspolitik efter 1982 

Den �ocialdemokrati�ka regeringspolitiken efter rcgcring��kiftet 19lQ har 

allvarligt för�iimrat den regionala och inomregionala balan�cn. Or�akcn �ir 

främ�t den ekonomi�ka politiken och näring�politikcn. Den har 'timulerat 

och prioriterat �torförctagen och de mc�t expan,iva regionerna. Bl a innehar 

devalveringen 1982 en kraftig stimulan� till de stora cxportforetagen .  Rcgc­

ring�politikcn har vidare huvudsakligen gynnat �torförctagen pa smafi>reta­

gen� hekostnad. Regeringen har pa �kilda sätt vi�at �tor gencro�itet mot �o­

lida storföretag. Ett arbet�tillnille i Smaland� glc�bygd har fatt -1 O(Xl kr. me­

dan Volvo har �ubvcntionerat� med -1 milj. kr. per arbebtillfiillc i Uddevalla. 

Den s. k. tredje vii gen� ekonomi�ka politik har kraftigt bidragit till kapital­

koncentration . befolkningskoncentration och regional överhettning. 

Koncentration�omr;tdena har drivit pa löncglidnin!?en och iir en avgö­

rande orsak till överhettningen i ekonomin. vilken medfört att regeringen� 

ekonomiska politik mi�slyckab. Bri�tyrkesgruppcr inom frärmt det privata 

näringslivet far löner avsevärt över �lutna avtal medan \tora grupper inom 

den offentliga �ektorn �tar �tilla pa avtalad niva. Samtidigt �prid� efterhand 

löneglidningen til l ej överhettade regioner. Detta förhallande �kapar �pän­

ningar badc mellan regioner och inom regioner och mellan manni�kor med 

olika yrken. Sammantaget leder löneglidning och löneavtal till en ,adan 

kostnadsutveckling att Sverige� konkurren�kraft gentemot andra lander för­

sämras med en allt �ämrc byte�balans och en de�tahil i�crad arbcbmarknad 

som föl j d .  

Regeringen� mi�slyckandc inom den ekonomiska politiken beror �alede� 

til l �tc>r del per att den �kapat ökade obalanser i �amhället - �a viii mellan män­

niskor som mellan regioner. Inkomst- och förmögcnheh�killnaderna har 

ökat kraftigt. Snviil inkomst- och förmögenheh�killnader �om regionala oba­

lanser leder �lutligen till en höjd pris- och ko�tnad�niv{r. En �adan politik är 

skadlig för hela samhiilbekonomin. 

Regionalpoliii ka utredningen (REK R7) 

Regeringen� kon�ervativa och koncentration�inriktadc 'Yn ra rcgionalpoliti­

kem utformning har ocksa medfort att riksdagen 'id ett Ocrtal tillfallen -

mot regeringen� vilja - fattat bc�lut om att för�tärka det regionalpoliti�ka 

stödet. Bl a har dc �.k.  länsanslagen av riksdagen for�tarkt� i förhallande til l 

regeringen� för�lag vid fyra tillfällen. 

A nslaget Regionala utveckling�in:,atser (län�an�laget) införde� pa förslag 

av mittenregeringen fra n och med budgetaret 1982/lG (prop. 198 1 /82: l U. 

AU 1 981182:23 ). Socialdemokraterna yrkade av�lag (motion 1 98 1 /82:2352). 

Därefter har följande belopp anvi�at�: 

Belopp i milj. kr. 

Budgo:rar ll2/10 K :VIl-l Il-l K5 R5/K6 Kn K7 K71Hll XX 1'!9 KCJ/90 

c 275 -l-IIU5 -l-11'!.5 600 750 750 i'!( X l 1350 

s () 2()1!.25 29!! -lXX -IHX -lXX MX ()<)() 

RD-hc,lut 275 �9H.25 39!! -IHX -lXX ()!!H 6<)() 1'!00 
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I proposition 1989/90:76 föreslas att ytterligare RO milj. kr. anvisas på till­

läggshudget för innevarande budgetår. För budgetåret 1990/91 föreslås att 

900 milj. kr. anvisas. Från centerpartiets sida föreslår vi att för kommande 

budgetar anvi�as l 150 milj. kr. 

Regeringen har beräknat att statens andel av kostnaderna per sysselsätt­

ningstillfälle är �:a 150 000 kr. Riksdagen har vid fyra tillfällen t .o .m. budget­

året 1988/89 r�ikmlt upp regeringens förslag om anslag till regionala utveck­

lingsinsatser med tutalt 412 milj. kr. 

Centerpartiets förslag till uppräkning av länsanslagen skulle - om dc vun­

nit riksdagens gehör - räckt till att stödja ca 2 700 arbetstillfällen utöver vad 

regeringen föreslagit. 

Kritiken från såväl riksdagen som allmänheten. ökande skillnader i lev­

nadstandard mellan landets olika delar. allt större klyftor mellan och inom 

länen m.m. framtvingade vidare förslag från regeringen i form av de s. k. pa­

keten för Bergslagen . Norrbotten . Västerbottens inland. Västernorrland . 
Bleki nge och i den föreliggande propositionen Himtland. Paketen känne­

tecknas främst av satsningar till gagn för främst storföretag i några få kom­

muner medan de sämst ställda kommunerna inte alls fi�:k del av stödet. 

Från centerpartiets sida har vi vid upprepade til lfällen påtalat att proposi­

tioner med s�irskilda "paket" är att betrakta som "brandkårsutryck ningar". 

betingade av nödvändigheten av att i efterhand försöka "reparera .. de skador 

en felaktigt förd politik orsakat. Koncentrationsproblemen kan aldrig varak­

tigt lösas med selektivt inriktade "åtgärdspaket" för en viss ort eller region. 

Det krävs i stället en decentralistisk syn och en annorlunda politik än den 

regeringen fört. Vidare behövs en politik för social rättvisa och likvärdiga 

levnadsförhållanden över hela landet. Det krävs förutsättningsskapande ge­

nerella insatser på m<�nga olika om raden om dc regionala obalansproblemen 
varaktigt skall kunna utjämnas. 

Mot bakgrund av de uppenbara bristerna i den förda politiken begärde 

riksdagen 1987 (AU 1986/87:43) att en ny regionalpolitisk utredning skulle 

tillkallas. 

Den regionalpolitiska utredningen har sedermera presenterat ett betän­

kande "Fungerande regioner i samspel" (SOU 1989:55). 
Utredningen har redovisat ett faktaunderlag kring de regionala proble­

men. Vissa omraden har dock inte analyserats tillräckligt. Av utredningen 

framgår bl.a. att befolkningen minskat i nära 150 kommuner under 1980-
talet medan storstadskommunerna haft en positiv folkmängdsutveckling. 

Flyttningsbenägenheten iir störst i åldersgrupperna 15 - 30 år och bland 

kvinnor. Detta har medfört en påtaglig övervikt av män i kommuner. där 

folkmängden minskat under en lång tidsperiod. 

Av utredningen framgår vidare att idag förvärvsarbetar 79% av alla kvin­

nor i åldern 20 - 64 år. Motsvarande siffra för män är 86 '!t. Skillnaderna 

över landet är stora. Lägsta förvärvsfrekvensen för såväl kvinnor som män 
har H aparanda med 64 % resp 69 %. Högst förvärvsfrekvens (87 %) har 

kvinnorna i Upplands Väsby och Salem. Motsvarande högsta förvärvsfre­

kvens för män är 93 % och avser kommunerna Gnosjö. Tranemo och Gista­

ved. Sammantaget är dock de högsta förvärvsfrekvenserna för både kvinnor 
och män begränsade till vissa regioner: för kvinnor i Sjuhäradsbygden. delar 
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av Jönköpings län och storstockholmsområdet resp för män i Stockholms-. 
Göteborgs- och Malmöregionerna. 

Analysen av arbetsmarknaden visar ocksa hur könsuppdelad den är med 
kraftig dominans för kvinnor inom den offentliga sektorn. medan män domi­
nerar inom näringslivet. Slutligen vi�ar också beskrivningen av den regionala 
problembilden betydande skillnader i utbildningsnivå över landet. 

Utredningens förslag innebar mot bakgrund av de genomförda analyserna 
bl.a. att den nuvarande indelningen i stödområden skulle avskaffas och er­
sättas med tre prioriterade landsdelar. inlandet. Bergslagen och Sydöstra 
Sverige. Utredningen förordade även sat�ningar på s. k. prioriterade mellan­
städer. dvs. mer expansiva kommuner i regionalt utsatta län. 

I en omfattande reservation till betänkandet angav centerns representant 
i utredningen en alternativ linje för hur hela landet skall utvecklas. 

Den regionalpolitiska propositionen 

REK 87 utgör det huvudsakliga underlaget för regeringens proposition 
1989/90:76 Regionalpolitik inför 90-talet. Propositionen innebär dock i vissa 

hänseenden betydande avvikeber fran utredningens förslag. 
Propositionens förslag innebär att den nuvarande stödområdesindel­

ningen avskaffas och ersätts med tva �tödområden - stödområde l och 2. 

Dessa motsvarar i huvudsak nuvarande stödområde A och B samt vissa delar 
av C. 

Propositionens förslag medför - om det genomförs - att skarpa griinser 
uppstår med betydande orättvisor mellan kommuner med likartade förhål­
landen. 

REK 87:� förslag om utpekande av s. k. mellanstäder fullföljs inte. men 
återkommer i en annorlunda form. då i propositionen betonas att motsva­
rande orter skall vara s. k. stödjepunkter och �torstadsalternativ - ett förslag 
som snarast kan ses som en återgång till ortsklassificeringssystemet och det 
social de mo k rat i ska ba�t i on tänkandet. 

I propositionen betonas vidare vikten av infrastrukturella insatser för att 
främja regional utveckling och en effektiv samordning mellan samhälls- och 
politikområden. Ett särskilt infrastrukturanslag föresläs infört om 330 milj. 
kr. Detta anslag är dock att anse som en viss ersättning för centerpartiets och 
REK 87:s förslag om äterfäring av l öre/kWh av intäkterna från vatten­
kraftsel till de regioner och kommuner där den produceras. 

Vidare föreslås att endast 35 milj. kr. avsätts för stöd för forsknings- och 
utvecklingsverksamhet vid de mindre och medelstora högskolorna. trots att 
REK 87 enhälligt föreslagit en kraftig satsning. 

I propositionen hävdas ii ven att för�lagen till utformning av de regionalpo­
litiska stöden förenklas genom att antalet stödformer minskar. hanteras av 
färre organ samt av en ytterligare decentralisering. Stöd föreslås kunna läm­
nas i form av bidrag till investeringar. företagsutveckling och sysselsättning -
ökning. Den maximala bidragsprocenten sänks för lokaliseringsbidrag me­
dan lokaliseringslån i enlighet med centerns tidigare förslag avskaffas liksom 
investeringsbidragen. Ett särskilt utvecklingsbidrag införs som skall ersätta 
offertstöd och regionalpolitiskt utvecklingskapitaL 
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l traditionell byråkratisk anda föreslas ocksa att glesbygdsdelegationen 

omvandlas till en myndighet och lokaliseras till Östersund. Paketpolitiken 

fortsätter och särskilda medel anvisas för insatser i Jämtland. 

Enligt propositionen föreslas att 2 250 miljoner kr. anvisas för budgetåret .  

vilket påstås vara en kraftig ökning. Det är dock endast 353 milj. kr. l realite­

ten är också förstärkningarna betydligt mindre med hänsyn ti l l  att SO milj. 

kr. anvisas till regionala utvecklingsinsatser respektive 150 milj. kr. till loka­

liseringsbidrag på tilläggsbudget. Ökningen jämfört med innevarande bud­

getår blir då 123 milj .  kr. . varav 46 milj. kr. till Jämtland som ett engångsan­

slag. 

Med hänsyn tagen till kostnadsutveckling m.m.  kan således konstateras 

att statens ekonomiska insatser för regional utveckling och balans reellt 

minskar. Detta skall ställas mot de deklarationer som föredraganden gör be­

träffande vikten av att regionalpolitiken skall främja en rationell produktion 

med hög ekonomisk tillväxt med hänsyn tagen till målet om en god miljö. 

rättvis fördelning av välstånd mellan olika delar av landet. bidra till en balan­

serad befolkningsutveckling så att valfrihet uppstår beträffande bosättning. 
utbildning. arbete m . m .  

Sammantaget kan konstateras att den regionalpolitiska propositionen är 

ett omfattande och ordrikt dokument med få verkningsfulla förslag. l propo­

sitionen fullföljs förslag från REK 87 som har en klart koncentrerande inrikt­

ning medan förslag med decentralistisk inriktning avvisas av regeringen. 

Propositionen visar tydligt att regeringen fortsätter med koncentrations- och 

centraliseringspolitik en. 

l det följande kommer vi från centerpartiets sida med utgångspunkt i kom­

mittens betänkande och i den reservation som centerns representant lagt att 

presentera förslag och åtgärder som syftar till regional balans. en stark sam­

hällsekonomi och utveckling i hela landet . i såväl storstad som på landsbyg­

den och i dess tätorter. 

I I I. Centerförslag 

Från centerpartiets sida har vi såväl vid tidigare riksmöten som till inneva­

rande riksmöte lagt förslag på olika politikområden som syftar till att främja 

regional utveckling. Till innevarande riksmöte har vi väckt särskilda motio­

ner som rör landsbygdens utveckling. åtgärder för en förbättrad storstads­

miljö. forskning och utveckling. trafik m.m.  Dessa förslag syftar till att 

främja en mer balanserad regional utveckling och en god miljö. l en särskild 

motion i anledning av proposition 19S9/90:SS om vissa näringspolitiska frå­

gor lägger vi förslag i syfte att bl .a .  förbättra förutsättningarna för småföre­

tagsamheten och därmed en decentralistisk utveckling av näringslivet. Ne­

dan redovisas kort innehållet i de motioner som avses behandlas under inne­

varande riksmöte. 

Landsbygdsmotionen 

I en partimotion (motion 1 989/90:A412) till innevarande riksmöte har vi ut­

förligt redovisat vår syn och lagt ett konkret förslag till åtgärdsprogram för 
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att fr�imja land�bygden utveckling. Våra för�lag i landsbygdsmotionen re­

dovisas s�irskilt. Med anledning av propositionen läggs även vissa komplette­

rande förslag. 

storstadsmotionen 

l en särskild partimotion har vidare lagts förslag som yftar till att förbättra 

storstäderna� liv�miljö (motion 1 989/90:8o250). l motionen fastslas hl .a.  

vikten av en balan erad utvecklingstakt för �torstäderna och behovet av en 

aktiv regionalpolitik för att angripa koncentration . köer och social- och mil­

jömässiga problem. 

Arbetsmarknadspolil i ska motionen 

l en kommittemotion p, arbetsmarknadspolitiken� omrade (motion 

1 989/90:A283) föreslas bl .a .  att en del av överskotbmedlcn i arbetslöshets­

försäkringen �kall utnyttjas för offensiva regional- och näring politiska insat­

ser i dc om raden där arbetslösheten är högst och sy�selsättningsgraden lägst. 

Forskning och utveckling rör regional balans 

l flera motioner ti l l  innevarande riksmöte. h l .  a. en partimotion om forskning 

och högre utbildning �om drivkraft för den regionala utvecklingen (motion 

1989/90:Uh501 och en partimotion i anledning av propo�ition 1989/90:90 om 

forskning (motion 1989/9U:Ubi-B) har vi lagt för�lag �om yftar till att för­

stärka forskningem och den högre utbildningen� möjligheter att främja en 

regional utveckling. l dessa motioner prioritera� �ärskilt de mindre och me­

delstora högskolorna� behov. 

Näringspolitik 

I en partimotion i anledning av proposition 1 989/90:88 om vissa näringspoli­

tiska frågor behandlas bl. a.  vikten av förbättrade villkor för smaförctagsam­

heten och utvecklingsfondernas roll. I motionen hetonas bl. a. att en mangfa­

setterad och över landet spridd smMöretagsamhet är avgörande för möjlig­

heterna att bereda utkomst. utbildning och service i landets alla delar. J mo­

tionen före�lå atsningar pa smaföretagsutveckling. stöd till vissa indu�tri­

ella satsningar. teknisk forskning och utveckling m.m.  l motionen avvi�a� 

ocksa regeringens förslag till att centralt och korporativt ut�e styrelseleda­

möter i utvecklingsfonderna. 

IV. Utveckla hela landet- centerpolitik för 
samhälle i balans 

Den regionala problembilden 

I propositionen kon�tateras att befol kning�- och �yssel ältningssituationen 

är mest ofördelaktig i norra Sveriges inland. Befolkning och näringsliv har i 

detta omradc. hävdar föredraganden. �törrc hinder asom t ex langa av-
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stånd. gles bebyggelse etc att övervinna än i andra delar av landet. Langsik- Mot. 1 989/90 

tiga problem av strukturell och .. annan art .. finns därutöver i vissa kommuner A 118 
i Bergslagen och i nordvästra delarna av Värmland. 

Såsom ovan redovisats visar REK S7:s kartläggning att propositionens be­

skrivning är alltför ytlig. l närmare 1 50 kommuner har befolkningen minskat 

under 1 980-talet samtidigt som 37 av storstadsområdenas kommuner haft en 

ökande befolkning. REK 87 konstaterar att entydiga förlorare är glesbygds­

kommunerna och övriga små och medelstora kommuner över hela landet. l 

denna grupp ingår 148 kommuner och befolkningen har minskat i 75 'Yc av 

dessa kommuner. 

Många kommuner har sedan 1960 förlorat en stor del av sitt befolknings­

underlag. Fernton kommuner har minskat sin folkmängd med mellan 30 och 

45 procent .  Utnyttningen har lett till starkt sjunkande ungdom�andelar mc­

dan andelen pensionerade i många fall nära fördubblats. 

Föredragandens uttalanden och de förslag som läggs kommer enligt vår 

bedömning inte att påverka den koncentrationsutveckling som pågår. Det 

krävs enligt vår mening. för att hela landet skall kunna utvecklas. ett decent­

ralistiskt synsätt med nytänkande . okonventionella lösningar och mer gene­

rella insatser på olika politikområden från samhällets sida för att vi skall nå 

detta mål . 

Den negativa befolkningsutveckling �om pågår på olika håll i landet måste 

hejdas och vändas. l annat fall riskerar betydande geografiska områden över 

hela landet att inom något eller några decennier bli i det närmaste ödebyg­

der. Det krävs inte bara ett stopp för utflyttningen från dessa områden. Det 

krävs även en innyttning till de stora områden som länge haft vikande be­

folkningssiffror. Detta är nödvändigt om de skall kunna överleva och utveck­

las långsiktigt. Detta förutsätter en breddad arbetsmarknad och ner jobb. 

En sådan politisk inriktning är livsviktig för utnyttningsområden men är 

samtidigt lika nödvändig för snabbt växande koncentrationsorter. En le­

vande landsbygd och en fungerande storstadsmiljö ger tillsammans förutsätt­

ningar för en positiv utveckling av hela landet. 

Koncentrationens avigsidor som t .ex .  trafikstockningar. hälsofarliga luft­

föroreningar. höga markpriser och bostadskostnader samt hotade grönområ­

den är det pris som många boende i folkrika regioner får betala för koncent­

rations- och centraliseringspolitikcn. l utnyttningsområdena hotas servi­

ceunderlag. och genomförda basinvesteringar utnyttjas dåligt. En balanse­

rad utveckling i alla regioner är att föredra med såväl samhällsekonomiska 

som miljömässiga utgång punkter. 

Allt talar också för att de regionala obalanserna idag är en av de viktigaste 

inflationsdrivande faktorerna. Särskilt kostnadsutvecklingen inom stock­

holmsregionen driver på prisutvecklingen i hela landet. Inte bara byggandet 

och bostadspriserna påverka utan också en stor del av lönemarknaden på 

många centrala arbetsområden. Kostnaderna på tjänstemarknaden är sär­

skilt påverkade av konkurrensen om personal inom den befolkningsrikaste 

regionen samt av hushållens allt högre kostnader för både varor och tjänster. 

lO 



Befolkningspolitiska mål Mot . 1 989/90 

Enligt vår mening bör mot denna bakgrund krävas att förutsättningar skapas A 1 1 8 

för en återinflyttning ti l l  ett 100-tal av de kommuner som mest plågats av 

koncent rationspolitiken. 

Ett väsentligt mål för de regionala satsningarna är också som ovan redovi­

sats att bevara och utveckla storstadens kvaliteter och miljö. Befolkningstill­

växten i storstäderna måste därför begränsas och storstädernas andel av be­
folkningen bör långsiktigt inte öka. 

Enligt vår mening bör därför politiken på olika områden inriktas mot att 

nå befolkningsmål som leder till en mer balanserad befolkningsfördelning 

över landet. Dessa befolkningsmål får således inte ha karaktären av progno­

ser. Det bör ankomma på regeringen att för riksdagen ange dessa mål utifrån 

underlag från respektive länsstyrelse. Detta bör ges regeringen till känna. 

Den enligt vår mening allmer oroande och allt snedare befolkningsutveck­

lingen. könsmässigt och generationsmässigt sett, kan under 90-talet bl .a. 

leda ti l l  att det blir svårt att få godtagbar kvalitet på många för invånarna 

viktiga serviceområden. Dessutom leder bristen på särskilt yngre kvinnor till 

att områdenas sociala system slås sönder med stora och negativa effekter på 

hela samhällslivet. Ä ven i regioner som Bergslagen finns ett stigande kvin­

nounderskot t .  

V i  anser mot denna bakgrund att e n  demografisk utredning bör tillsättas 

med uppgift att kartlägga och analysera de sociala och ekonomiska livs­

mönstren. Syftet med utredningen skall vara att få ett bättre underlag för 

insatser och förslag till långsiktiga lösningar som stimulerar till en jämnare 

ålders- och könsfördelning över landet. Om inte den nuvarande utveck­

lingen kan vändas riskerar problemet med den snedvridna ålders- och köns­

strukturen under 1 990-talet att bli i det närmaste olösligt för många kommu­

ner i de regionalt utsatta delarna i landet. Detta bör ges regeringen till 

känna. 

Centerprogram för regional utveckling och regional balans 

Regionalpolitiska mål och riktlinjer 

l propositionen ange att regionalpolitiken kall inriktas på att ge människor 

tillgång till arbete. service och god miljö oavsett var de bor i landet. Regio­

nalpolitiken skall främja en rättvis fördelning av välfärden för människor i 

olika delar av landet. Den skall leda till en balanserad befolkningsutveck­

ling. Den skall ge ökad valfrihet i boendet. Den skall syfta till en rationell 

produktion och ekonomisk utveckling. 

Regional balans övergripande politiskt mål 

Regional balans förutsätter att statsmakterna vid beslut inom alla samhälls­

sektorer tar hänsyn ti l l  vad målet regional balans kräver. Samhällets insatser 

måste samordnas så att en positiv regional utveckling främjas. 

En bättre regional balans innebär att landets samlade produktionsresurser 

kan utnyttjas på ett bättre sätt. Den mest positiva utvecklingen av samhälls-
I l  



ekonomin erhålles om mänskligt kunnande . samhällsinvesteringar och råva­

rutillgångar tas til l vara över hela landet. 

Det är med denna utgångspunkt nödvändigt med en helhetssyn på och 

samordning av bl. a. den ekonomiska politiken, näringspolitiken , energipoli­

tiken . sysselsättningspolitiken. trafikpolitiken. bostadspolitiken, skattepoli­

tiken och utbildnings- och forskningspolitiken. Samordnade åtgärder inom 

dessa områden är avgörande för möjligheterna att få till stånd såväl en le­

vande landsbygd som en balanserad storstadsutveckling. 

Enligt vår mening måste således insatserna inom olika politiska sektorer 

anpassas efter målet att uppnå såväl regional som inomregional balans. Det 

är en grundläggande svaghet i proposit ionen att de många uttalandena om 

vikten av samordning inom skilda sektorer för att nå en positiv regional ut­

veckling följs upp med så få konkreta förslag. De förslag som läggs är också 

marginella och avser, förutom ovan redovisade 35 milj. kr. för forskning vid 

de mindre och medelstora högskolorna. arbetsmarknads- och kulturområ­
det. 

Enligt vår uppfattning är ett oundgängligt krav att varje sektor utgår från 

en regionalpolitisk målsättning och tar ett regionalpolitiskt ansvar för de be­

slut som fattas inom respektive område. Detta bör ges regeringen till känna. 

Målsättningen för regionalpolitiken måste vara att skapa förutsäuningar 

för fungerande regioner, dvs. regioner som fungerar ekonomiskt, socialt, 

kulturellt samt ekologiskt. Detta förutsätter en decentralistisk helhetssyn 

där målet regional balans är centralt. 

Geografiskt bör begreppet "region., enligt vår mening vara liktydigt med 

de lokala arbetsmarknaderna. Den geografiska stödområdesavgränsningen 

måste utgöras av kommuner eller i vissa fall del av mycket ytvida kommuner. 

Utformningen av det regionalpolitiska stödet måste anpassas därefter. Där­

utöver tillkommer över hela landet behovet av riktade insatser för lands­

bygdsutveckling. Detta bör ges regeringen till känna. 

Resursområden - principiella förutsättningar 

Under de senaste 25 åren har stödområdesgränserna ändrats i snitt oftare än 

vart femte år.  Detta är mot bakgrund av de långsiktiga spelregler som måste 

gälla för företag och kommuner oacceptabelt. 

Från centerpartiets sida vill vi inte bestrida att det finns ett behov av att 

kontinuerligt förändra regionalpolitiken. Ändringar måste dock bygga på 

målsättningen ett stabilt och differentierat näringsliv och en balanserad be­

folkningssammansättning. Alltför stora och snabba förändringar av de eko­

nomiska villkoren kan naturligtvis också ställa till stora problem för de före­

tag och kommuner som måste planera långsiktigt. 

Om förändringar i stödreglerna sker med alltför korta intervaller - vart 

femte år eller kortare period - innebär detta betydande osäkerheter för före­

tagen vid etableringar. 

Både företag och kommuner har rätt att få långsiktiga spelregler för sitt 

agerande. Detta innebär att ändringar av resursområdenas utbredning of­

tare än vart tionde år måste undvikas. Företag och kommuner måste kunna 

räkna med dessa grundvillkor. Skälen för denna princip är i korthet: 
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l .  Ett  företag som söker stöd tvingas planera på längre sikt än andra. Det 

är naturligt eftersom det måste redovisa til l  många organ/personer som stäl­

ler frågor om företagets långsiktiga policy. 

2. En kommun i resursområdet kan inte på kortare tid än 10 år lö�a de 

grundläggande strukturproblem som föranlett inplaceringen i stödområdet. 

3.  Erfarenheterna av inplaceringar av kommuner i ett tillfälligt resursom­

råde visar vådan av alltför kortsiktiga satsningar med alltför snabbt igång­

satta projekt och löften om många nya arbeten som inte kan fullföljas. 

4. Ett företag som nyetablerar sig med regionalpolitiskt stöd planerar ofta 

att expandera inom dc första 10 åren. Det kalkylerar med att kunna söka 

stöd utifrån samma villkor 1-2 gånger till under denna period. O äkerhet 

kan äventyra projektet som helhet och en expansion. 

5. Tillfälliga och korta perioder kan leda till flera spektakulära och risk­

fyllda projekt .  Lokala entreprenörer vågar inte starta ett nytt företag, efter­

som de behöver mer tid och större trygghet. 

6. Om tillfällig inplacering i resursområde trots allt blir en realitet för vissa 

områden utanför dc fasta stödområdena . bör en min�ta period om 5 år an­

vändas för dc särskilda statliga stödinsatserna. 

Det är således v�bentligt för kommuner och företag. att det i samhand med 

det regionalpolitiska beslutet markeras. att inplacering i .k .  tödomrade är 

permanent under överskådlig tid. Det kan däremot vara rimligt att ha en 

större flexibilitet vad avser stödområde C. där vissa förändringar kan vara 

motiverade att genomföra beroende på utvecklingen. Det är enligt var me­

ning oundgängligen nödvändigt. att när samhället ti l l  vissa områden satsar 

regionalpoliti�ka medeL måste satsningarna upplevas som rättvisa och väl­

motiverade. Detta innebär att kommuner. vilka nu föreslås inplacerade i 

stödområde C. måste k unna tas ur detta område. om utvecklingen motiverar 

detta. 

En sådan åtgärd förutsätter dock att vissa kriterier är uppfyllda såsom ex­

empelvis att en mer halanserad ålders- och könsstruktur uppnåtts och syssel­

sättningssituationen förbättrats. Det kan också vara motiverat att inom en 

del C-kommuner undanta vi�sa församlingar från stödområdet. Det bör an­

komma på regeringen att göra de a bedömningar och återkomma till riks­

dagen med förslag om sådana förändringar. bl .a .  innebärande att .. tadsför­

samlingar" i växande större tätorter som idag är placerade i tödområde C 

kall tas ur C-området och att stödet istället koncentreras till de delar av 

dessa kommuner som har problem. 

Ny benämning 

Vi anser vidare att begreppet stödområde bör ersättas med en ny benämning 

för att markera. att avsikten med åtgärderna är att ta tillvara de resurser och 

inneboende möjligheter dessa kommuner har till en positiv utveckling. Vi 

föreslår därför att begreppet stödområde ersätts med begreppet resursom­

råde. 

Den ändrade benämningen till resursområde motiveras ock å av att dessa 

områden årligen till folkhu hållet har bidragit med miljarder i t ex vinster 

från vattenkraften respektive exportinkomster från skogs- och gruvnäring-
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arna. Dessa områden har även utgjort en resurs för rekrytering av ung och 

välutbildad arbetskraft til l de expansiva orterna i Syd- och Mellansverige. 

Sammantaget har dessa delar av landet positivt bidragit till väl tåndsutveck­

lingen. De har varit 
.. resursomraden·· t i l l  gagn för hela landet. 

Geografiska prioriteringar 

Regionalpolitiska IIIredningens förslag 

l REK 87 före�logs att tre landsdelar skulle prioriteras från regionalpolitiska 

utgångspunkter. dvs. inlandet . Bergslagen och sydöstra Sverige. Därutöver 

prioriteras vissa s. k. mellanstäder - dvs. i huvudsak livskraftiga länscentra. 

Propositionens förslag 

l propositionen avvisas detta förslag och föreslås att den nuvarande stödom­

rådesindelningen med tre stödområden . A. B och C. ersätts med två stödom­

råden. l och 2. områden som närmast motsvarar stödområdena A och B .  

kompletterat med vissa C-kommuner. 

Centems förslag 

Propositionens förslag till stödområdesindelning är enligt vår mening alltför 

grov och inte anpa sad efter dc verkliga regionalpolitiska behov om förelig­

ger. Förslaget far för vi sa kommuner helt oacceptabla effekter. De begräns­

ningar förslaget medför i förhållande till dagens system innebär att kommu­

ner med likartade förhållanden får helt skilda förutsättningar beroende på 

om de hamnar inom eller utanför stödområdet. 

Föredraganden har enligt vår mening inte på ett hållbart sätt kunnat moti­

vera förslaget att slopa det nuvarande områdessystemet. Propositionens för­

slag om geografisk indelning av stödområden måste därför avslås. 

Den geografi ka omfattningen bör i stället enligt vår mening bygga på 

REK 87:s förslag. Till skillnad från majoriteten i REK 87 an er vi dock att 

nuvarande indelning i A- . B- och C-områden bör behållas med vissa kom­

pletteringar. Motivet för detta är det berättigade kravet från kommuner och 

företag om långsiktiga pelregler. Den hittil lsvarande utvecklingen med en 

stark centralisering till storstadsregionerna motiverar också den större geo­

grafi ka omfattningen i vårt förslag till resursområden. Det finns ett starkt 

behov av att bygga upp en bättre infrastruktur i dessa kommuner i syfte att 

skapa varaktiga möjligheter ti l l  arbete och boende där. Det är nödvändigt . 

om dessa kommuner skall kunna konkurrera med de expan�iva orterna i 

landet om befolkning och arbetstillfällen. 

Mot denna bakgrund bör gällande C-områden inte förändras. Man bör 

dessutom överväga om vissa ytterligare kommuner bör placeras inom stöd­

område C. för den närmaste 1 0-årsperioden. De kommuner i Bergslagen och 

sydö tra Sverige. vilka för närvarande ej är inplacerade i stödområde, men 

enligt REK 87:s förslag skulle inplaceras i stödområde. bör föras til l  område 

C liksom vissa kommuner i södra Östergötland. 

Mot. 1 989/90 
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Mellanstäder 

I propositionen avvi�as REK 87:s förslag om införande av s. k .  mellanstäder 

med hänvisning till den massiva kritik som remissinstanserna framförde mot 

detta förslag - en kritik som anslöt till den reservation som centerns repre­

sentant i utredningen lagt mot detta förslag från REK R7:s majoritet. I tället 

införs begreppet ··�tödjepunkter". Detta begrepp är såvitt vi kan bedöma ut­

ifrån stödjepunkternas tilltänkta roll och funktion l iktydigt med mellanstä­

der. Enligt propo itionens förslag skall utlokalisering av privata tjänsteföre­

tag och statlig verksamhet i vissa fall kunna ske med tatligt stöd till dessa 

orter. 

I förhållande t i l l  utredningens förslag innebär detta enligt vår mening 

ännu större risker än propositionens förslag att redan kraftiga inomregionala 

obalanser förstärks genom att mellanstäder existerar reellt utan att vara for­

mellt utpekade. Detta innebär att staten kan stödja ett större antal mellan­

städer - i princip enbart residen orter - än dc föreslagna i REK 87 genom 

att inte peka ut nagra konkreta stödjepunkter. 

Propositionens förslag riskerar att medföra att statliga ut lokaliseringar fo­

kusera till mellanstäderna och hindrar en mer små kalig och allsidig geogra­

fisk utlokalisering av latliga verksamheter från Stockholm. Mellanstäderna 

får ta på sig en roll av regionala motorer som de inte visat sig ha några poli­

tiska eller praktiska förutsättningar för att klara under tidigare år. 

Förslaget om stödjepunkter innebär att en koncentration av resurser t i l l  

länens mest gynnade områden främjas och ger potentiella företag en signal 

om att det är residensorterna. som staten främst kommer att stödja i fortsätt­

ningen. Detta riskerar leda till att systemet med fasta resursområden för små 

och medelstora kommuner blir verkningslöst. 

Vi vill från centerpartiets sida med kraft understryka att någon särskild 

prioritering av de mest expansiva orterna i länen inte bör komma ifråga. 

Detta bör ges regeringen ti l l  känna. Vi återkommer nedan till vår syn på hur 

decentralisering och utlokalisering av statliga verk och funktioner bör ske. 

Tillfälligt resursområde 

Möjligheten att inplacera kommuner som drabbats av akuta problem genom 

företagsnedläggningar i våra föreslagna resursområden bör kvarstå. Vi vill 

för vår del dock under�tryka att denna möjlighet måste utnyttjas på ett mera 

rättvist och kon ekvent sätt än vad den socialdemokratiska regeringen hit­

tills gjort. En akut industrikris och en kontinuerlig pågående strukturföränd­

ring med minskande sysselsättningstillfällen som följd bör likabehandlas av 

statsmakterna. Detta bör ges regeringen till känna. 

Geografisk omfauning av resursområden 

Den geografiska avgränsningen och konkret inplacering av kommuner i re­

sursområden redovisas i en särskild bilaga till motionen. Riksdagen bör en­

ligt vår mening med avslag av propositionens förslag anta vårt förslag till re­

sursområden för näringslivsutveckling. 

Mot. 1 989/90 
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Styrning och organisation 

Organisation och administration av regionala utvecklingsinsatser 

Reformerad politisk beslwsprocess 

Uttalandena i propositionen skapar inga förutsättningar för en effektivise­

ring av den centrala och regionala beslutsorganisationen för att främja en 

regional utveckling. Föredraganden redovisar endast vagt sina bedömningar 

av möjligheterna. 

Det är enligt vår mening nödvändigt att hela det politiska arbetet medve­

tet inriktas på att främja en utveckling mot regional balans. Utvecklingen 

under de senare åren har visat att det krävs en bred parlamentarisk medver­

kan, om det skall kunna föras en medveten politik för regional balans. Den 

parlamentariska beslutsprocessen måste anpassas därefter. 

Den s .k .  samordnande statssekreterargruppen har uppenbart helt miss­

lyckats med sitt arbete inom regeringskansliet. Föredragandens uttalanden 

om att denna grupps verksamhet skall "intensifieras" torde inte innebära nå­

got lyft för de regionala frågorna. Önskvärt vore i stället att finansdeparte­

mentet kraftfullt tog itu med de regionalpolitiska utvecklingsfrågorna som 

en övergripande samhällsekonomisk uppgift och att finansministern fick an­

svaret för de regionalpolitiska samordningsfrågorna inom regeringskansliet. 

Det skulle vara en markering av den vikt som dessa frågor måste tillmätas. 

Enligt vår mening bör vidare riksdagens finansutskott efter hörande av be­

rörda utskott få i uppdrag att göra en samlad bedömning av effekterna av de 

föreliggande förslagen i budgetpropositionen och redovisa dessa i ett särskilt 

betänkande. Målsättningen måste vara att lägga fast en sammanhållen poli­

tik som utvecklar hela vårt land. 

Lokalisering av statlig verksamhet 

Centerpartiet kräver att riksdagens beslut om förutsättningar och priorite­

ringsordning för omlokalisering av statliga myndigheter skall ligga fast och 

fullföljas. Detta bör ges regeringen till känna. 

Decentralisera statlig förvaltning 

Enligt vår mening är en betydelsefull del i utvecklingen mot ett decentralise­

rat samhälle att beslut och befogenheter läggs så nära dem det berör som 

möjligt. En decentralisering av funktioner från den centrala nivån ti l l läns­

och kommunnivå bör ske. En reducering av centrala uppgifter medför att 

ansvar och kompetens flyttas över til l den regionala nivån. 

Vi vill för vår del understryka att i första hand skall funktioner decentrali­

seras från centrala till kommunala och regionala nivåer. Dessa möjligheter 

skall prövas innan utlokaliseringar av myndigheter helt eller delvis föreslås 

ske. 

Utvecklingen under efterkrigstiden har i Sverige bl.a. inneburit att den 

centrala statliga myndighetsorganisationen kraftigt har expanderat både vad 

avser antal myndigheter och storlek. Många av dessa myndigheter har fått 

en onaturlig storlek och tillskansat sig en betydande makt. Myndigheterna 

Mot . 1 989/90 
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har medverkat i byråkratiseringen av samhällslivet och har genom tunga re- Mot. 1989/90 

gelsystem fördyrat verksamheter. A 1 1 8 
Enligt var mening måste nu ett aktivt och systematiskt arbete komma till 

stånd för att minska de centrala myndigheterna både vad avser storlek och 

inflytande. Otidsenliga uppgifter måste utmönstras. En medveten decentra­

lisering av uppgifter måste ske till kommuner och län. Den kunnighet och 

erfarenhet �om idag präglar kommun- och länsnivån talar entydigt för en ra­

dikal minskning av den centrala förvaltningen. De centrala verken behöver 

en mindre �tab med hög kompetens som länk mellan regering/riksdag-kom­

mun/länsförvalt ni ng. 

Vi föreslår därför att de statliga verkens centrala administration minskas 

och uppgifter och funktioner förs över ti l l län och kommuner. Målsättningen 

bör vara att antalet tjänster på central nivå halveras på lång sikt genom suc­

cessiv de<.:cntralisering av funktioner. Omfattningen kan dock variera bero­

ende på hur stor central administration myndigheterna har och med hän yn 

till det decentraliseringsarbete som tidigare bedrivits. Ett förslag med denna 

inriktning bör snabbt tas fram. 

Vårt förslag skall främst ses som en avbyråkratisering. vilken ger förutsätt­

ningar för en bättre och effektivare verksamhet inom viktiga samhällsområ­

den. Det innebär en verklig administrativ rationalisering och blir ett viktigt 

bidrag till en ytterhgare uppbyggnad av lokal och regional kompetens och 

får därmed stora positiva regionalpolitiska konsekvenser. 

En modell för decentralisering av statliga verk från Stockholm till små och 

medelstora kommuner har kommit från Bergslagsdelegationen. De föreslår 

att man också flyttar ut mindre enheter t i l l  stöd för lokal kompetensutvidg­

ning inom viktiga områden för respektive kommun och dess näringsliv. Då 

kan ett fåtal medarbetare från ett centralt verk i samverkan med lokal. of­

fentlig och privat kompetens aktivt bidra ti l l utveckling av det lokala närings­

livet eller den lokala miljön. Detta föreslås ske på frivillig väg. Modellen 

skall ses som ett komplement till större utlokaliseringar. Enligt vår mening 

bör detta �ystem prövas inom ramen av den av oss föreslagna översynen. 

Den inomrrgionnln decentraliseringen 

Enligt vår mening måste i län med snabbt växande "länshuvudstäder·· läns­

och land tingsorganisationerna åläggas att kraftfullt arbeta med inomlänsut­

lokalisering/decentralisering av funktioner. Detta bör som ovan understru­

kit vara ett villkor vid riktade statliga utlokaliseringar av bl. a.  statlig central 

verksamhet. När länsfunktioner inom den offentliga sektorn skall ut lokalise­

ras bör modell och skala noga anpassas t i l l  varje kommuns näringsliv. behov 

och förutsättningar. Det innebär i sin tur att länsfunktioner som placeras ut 

lokilliseras till fler än en Ort för att passa dc lokala förutsättningarna. 

Vi föresin r att Wnsstyrel e rna ges i uppdrag att lägga förslag om decentrali­

sering av tjänster inom bl.a. länsstyrelsen . skogsvård styrelsen. länsarbets­

nämnden . lantbruksnämnden och utvecklingsfonden m n länsorgan. Lands­

tingens centrala förvaltningar kan minskas genom kon ek vent delegering av 

befogenheter. Delfunktioner kan också med fördel läggas ut från centrala 
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förvaltningar. Vid statlig utlokalisering av delfunktioner och verk skall de Mot. 1 989/90 

län uppmärksammas som visat ett dokumenterat intresse och aktivt arbetat A 1 1 8 

för inomregional balans. Detta bör ges regeringen till känna. 

Myndigheternas roll 

l propositionen understryks angelägenheten att samverkan och samarbete 

mellan myndigheter i regionalpolitiska frågor utvecklas. l propositionen fö­

reslås vidare att glesbygdsdelegationen skall ombildas till ett verk och utio­

kaliseras ti l l  Östersund. Samtidigt framhålls att statens industriverk (SIN D) 

vad avser regionalpolitiken intar en särställning bland myndighet� •• : <� .  

Utlokalisering av verk motiveras b l .  a .  av sysselsättningspolitiska skäl i de 

kommuner dit verket lokaliseras och behovet av att minska överhettningen 

i Stockholmsregionen. Förslaget att utlokalisera glesbygdsdelegationen och 

ombilda denna till ett verk kan knappa t ha dessa motiv utan en helt annan 

bakgrund. Med hänsyn till den kritik av regeringens landsbygdspolitik som 

delegationen framfört i egenskap av ett utredande och opinionsbildande or­

gan torde förslaget snarast vara motiverat av en vilja från regeringens sida 

att skapa ett mer lydigt och regeringstroget organ. Vi anser mot denna bak­

grund att glesbygdsdelegationen ej bör få förändrade arbetsuppgifter. Mot 

denna bakgrund bör en omlokalisering av just glesbygdsdelegationen, med 

dess fåtal anställda. inte tillmätas någon avgörande regionalpolitisk bety­

delse utan bedrivas med nuvarande omfattning. Detta innebär att medelsbe­

hovet enligt vår bedömning minskar med 9 milj k r. vilka enligt vårt förslag 

istället bör anvisas ti l l  Folkrörelserådets fortsatta verksamhet. 

Vi föreslår som alternativ en utlokalisering av SIND till Östersund. En 

sådan utlokalisering är logisk mot bakgrund av att SIND såsom regeringen 

påtalat intar en särställning i det regionalpolitiska arbetet. Verket skulle med 

en lokalisering till Ösersund få en större närhet till de regionala problem ver­

ket är satt att hantera. Det skulle samtidigt skapa ökade sysselsättningstill­

fällen i Östersund i en omfattning som kan få en positiv betydelse för Öster­

sundsregionen. Vi föreslår därför att riksdagen hos regeringen hemställer 

om förslag till utlokalisering av statens industriverk till Östersund. 

Vi har vidare i annat sammanhang föreslagit att Expertgruppen för regio­

nal utveckling ombildas ti l l  Landsbygdens forskningsråd och att kvarstående 

åtaganden för ERU får belasta kommitteanslaget. Detta bör ges regeringen 

ti l l  känna. 

Länsorganens roll 

Länsstyrelserna - samordnad länsförvaltning m. m. 

Vi vi l l  understyka att riksdagens beslut om en samordnad länsförvaltning 

inte innebär någon reell lösning på problemen i regionalt utsatta områden. 

De utvärderingar som gjorts i Norrbotten visar att så inte är fallet. 

Centerpartiet har i en partimotion redovisat de länsdemokratiska frågorna 

och länsorganens roll. 

Centerpartiet vill i detta sammanhang påtala vikten av att det direktvalda 

landstingsmötet, som representerar hela länet med väl förberedda sakfrågor, 
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debatterar län�utvecklingen och de åtgärder som behöver vidtas för att för­

bättra den inomregionala balansen. Enligt vår mening måste av demokra­

tiska skäl dc folkvalda landstingen få utökade befogenheter och ett övergri­

pande ansvar för länsfrågorna. Detta skapar förutsättningar för att få ett 

större engagemang och vilja att lösa länens regionala problem. Denna läns­

demokrati�ka linje har utvecklats i en särskild motion under riksmötet. 

U t veck l i ng s[ om/e ma 

Utvecklingsfonderna har en stor betydelse för den regionala utvecklingen. 

Det är väsentligt att dessa fonder inte berövas itt kapital utan även i fortsätt­

ningen kan bedriva en meningsfull och förstärkt verksamhet till gagn för 

småföretagsamhetens utveckling. Vi tar upp utvecklingsfondernas verksam­

het i vår motion om näringspolitiken. l detta sammanhang vill vi dock påtala 

vissa frågor �om syftar till att öka det kvinnliga företagande!. vilket har en 

särskild betydelse för den regionala utvecklingen. 

Regeringen ansluter �ig nu till centerpartiets krav på att utvecklingsfon­

derna� målgrurp skall vidgas. vilket kommer att särskilt gynna kvinnor. 

Dessa är främst verk�amma inom sektorer som fonderna hittills inte fått ge 

stöd ti l l .  Regeringen� förslag att dra in 1 .6 miljarder av utvecklingsfondernas 

kapital innehär emellertid att dessa vidgade möjligheter knappast får någon 

betydelse. Centerpartiet motsätter sig därför - utifrån såväl jämställdhets­

�om �måföretagsutvccklingsskäl - att fondernas kapital dras in. Vi tar upp 

vissa andra förslag till åtgärder för att främja jämställdheten nedan. 

Samhälls- och politikområden av särskild betydelse för den regionala 
utvecklingen 

De nuvarande regionalpolitiska stödformerna är främst inriktade mot före­

tagen och har vi�<ll sig vara otillräckliga. De är även ti l l  sin konstruktion hu­

vudsakligen inriktade p. enbart den tillverkande industrin. 

Den framtida �y��elsättningen kommer till en del att ske inom andra områ­

den. Skall den omfattande avfolkningen i stora delar av landet kunna vändas 

och en återinflyttning ske. måste stimulanserna förändras och vidgas. Det 

kräver ett regionalpolitiskt �y tern som bygger på att alla verk amheter un­

derordnas dc regionala målen och innefattar infrastrukturella. företagssti­

mulerande och individinriktade åtgärder. 

Det är enligt vår mening nödvändigt att åtgärderna för att främja regional 

utveckling även byggs upp kring den enskilda människans ideer, initiativ­

kraft . kun�kap och arbetsin�ats. Samhället skall skapa förutsättningarna. 

l propositionen konstateras att "flertalet" områden har stor betydelse för 

den regionala utvecklingen. Vi ser med ti l lfredsställelse att regeringen där­

med ansluter till den syn som centern länge hävdat i motioner i riksdagen. 

Det lir däremot beklagligt att denna insikt har lett till så få konkreta förslag 

ti l l  åtgärder för att främja den regionala utvecklingen. 

Enligt vår mening måste de regionalpolitiska insatserna utgå från en hel­

hetssyn och vara samordnande och förutsättningsskapande. Det krävs åtgär­

der för att bygga upp en infrastruktur med varaktiga möjligheter till arbete. 

Mot. 1989/90 

A l l 8 
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boende. utbildning. service. kommunikationer. god miljö m . m .  över hela 

landet. Vid sidan av dc generella åtgärderna behövs mera direkta insatser 

för att stimulera saväl nyföretagande som befintlig företagsamhet i utsatta 

regioner. riktade direkt mot individer som väljer att göra insatser i de mest 

utsatta regionerna. Detta bör ges regeringen till känna. 

Regionalpolitiken och den internationella integrationen 

Centerpartiets representant i REK 87 konstaterade att utredningen ej till­

räckligt analyserat hur en ökad integration med EG kommer att påverka den 

regionala utvecklingen. 

l reservationen underströks att EG oavsett svensk anslutningsgrad inne­

blir en förstärkning av de koncentrationsdrivande krafterna i samhället och 

anfördes: 
- att obalansana under 80-talet ökat inom EG 
- att EG ej prioriterar den regionala balansen inom EG:s medlemsstater. 

Detta är en direkt konsekvens av att man eftersträvar fullständigt fria ka­

pitalrörelser - fri nedläggnings- och etableringsrätt 

- att EG vid ett n�irmare samarbete knappast kommer att ge regionalpoli­

tiskt stöd till svenska regioner från sina regionala fonder med tanke på 

Sveriges inkomstnivå och låga arbet löshet 
- att EG i första hand kommer att främja tillkomsten av vidareförädlingsin­

dustri inom nuvarande EG eftersom arbetslösheten inom EG:s länder är 

5- 1 5 gånger högre än i Sverige. De fackliga organisationerna inom EG 

kommer dessutom att hårt bevaka var nyetableringarna sker 
- att EG ser de kandinaviska ländernas försök till regionalpolitik som nå­

got främmande i ett europeiskt perspektiv. EG ser i första hand Nordens 

periferi- och skogsregioner som turist- och rå varuproducerande regioner. 

Slutsatscn i reservationen var att inför förhandlingar med EG om bl .a.  

svensk regionalpolitik Sverige bör rusta upp sin regionalpolitik högst väsent­

ligt som en motvikt till EG-marknadens koncentrationseffekter. 

Regeringens förslag går en motsatt väg. Synen på sambanden mellan det 

europeiska integrationsarbetet och regionalpolitikens inriktning är väl an­

passad till EFfAs spelregler och EG :s striktare krav på sin egen regionala 

politik. 

Föredraganden anför med gillande att stödområdet väsentligt minskat vad 

g�illcr befolkningsunderlag och geografisk utsträckning/omfattning. 

Regeringens förslag på det regionalpolitiska området är en anpassning i 

förtid - pa ren spekulation - och inte ett svenskt intresse ur förhandlingssyn­

punkt. 

Enligt vår mening innebär regeringens strategi betydande faror. Anpass­

ningen �ker till EG:s formella utåtriktade regler, som skiljer sig mycket från 

samma länders faktiska regler, inte till svenska folkets krav och önskemål. 

Regeringens agerande visar EG att Sverige knappast kommer att arbeta hårt 

för vår egen regionalpolitiska övertygelse och vårt framtida regionala behov. 

Regeringens förslag innebär dessutom en anpassning i förväg till de stora 

EG-ländernas uppfattning i regionalpolitiska frågor och inte till Irland, Por­

tugal m fl länder. som vill ha en skandinavisk regionalpolitik i EG. Med rege-

Mot. 1 989/90 
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ringens politik negligeras att Sverige och Norden är Europas mest extrema Mot. 1 989/90 

gleshygder som kräver samhällsinsatser för att utvecklas och överleva. A 1 1 8 

Enligt v<ir mening är detta inte en acceptabel syn för ett framgångsrikt in­

tcgrationsarhete med bevarad målsättning att hela Sverige skall leva och ut-

veckla!>. Detta bör ge!> regeringen till känna. 

Infrastrukturella åtgärder 

Näringspolitik och teknikspridning 

Den tekniska utvecklingen och den ··nya .. tekniken inom t ex data- och elekt­

roteknik rymmer inom sig utomordentliga förutsättningar för att vara ett 

verksamt medel för decentralisering och regional balans. Hela landet måste 

få tillgang till avancerad teknik och avancerat tekniskt kunnande. Den hit­

tillsvarande utvecklingen innebär emellertid en koncentration till framför 

allt Stor!>tockholms norra delar. Även andra universitetsorter har en god ut­

veckling. Det är enligt vår mening nödvändigt att ny teknik snabbt skall 

komma hela landet till del. Det är inte acceptabelt. som genomförda under­

sökningar visar. att kunskap och ny teknik inom t ex teleområdet som finns 

i de mest expansiva regionerna oftast inte kommer utsatta delar av landet ti l l  

del förrän efter lång tid. Kraftiga insatser måste därför göras så att likartad 

teknik finns i hela landet. Detta bör ges regeringen till känna. 

Satsning på småföre/ag 

De mindre företagens utveckling och nyföretagandet har en avgörande bety­

delse för möjligheterna att skapa en mer balanserad närings- och bebyggel­

sestruktur över landet och därmed för möjligheterna att skapa regional ba­

lans. Det krävs omfattande åtgärder för att nå detta mål. De generella åtgär­

derna för att utveckla infrastrukturen måste dock kompletteras med att sti­

mulera nyetablering och utveckling av befintlig företagsamhet i utsatta re­

gioner. Det är särskilt viktigt att skapa gynnsamma villkor för nytöretagande 

och utveckling i de små företagen. Dc mindre och medelstora företagen har 

en avgörande betydelse för möjligheterna att bredda näringsstrukturen i re­

gionalt utsatta regioner. Vi utvecklar dessa frågor närmare i vår partimotion 

om näringspolitiken . där satsningar utöver regeringens förslag till småföre­

tagsutveckling föreslås med 60 milj kr. 

Energifrågor 

Effektivisering. hushållning. sparande och utnyttjande av inhemsk . förnybar 

JCh miljövänlig energi gynnar regional utveckling. satsningar på framtidsin­

riktade energiinvesteringar istället för på avvecklingsområden som olja, kol 

)Ch kärnkraft kan fil en avsevärd betydelse för utvecklingen i större delen av 

andet. En sådan politik kan ge betydande stimulanser till ekonomisk ut­

teckling. Samtidigt skapas arbeten där de bäst behövs. 

En ökad användning av inhemska bränslen . energi kog. odling av energi 

och fihrer för "näringslivet" .  satsning på alternativa drivmedel som t ex mo­

toralkoholer baserade på biobränslen etc skulle avsevärt förbättra möjlighe­

terna till arbete i många av de orter/regioner som har drabbats av den nu 
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pågående befolkningsomnyttningen. En omställning och förnyelse av ener­

gisystemet enligt vår modell kommer också att medföra ett mycket mindre 

sårbart samhälle. Elen bör i ökad utsträckning förbehållas elspecifika behov. 
t ex inom industrin. Detta bör ges regeringen till känna. 

Vatterrkrafren - en regional resurs 

Centerpartiet har tidigare föreslagit att en del av vattenkraftsvinsterna. mot­

svarande l öre/kWh . skall återföras till vattenkraftkommunerna för bl.a. ut­

veckling av näringslivet. REK R7 anslöt sig till detta förslag. l den förelig­

gande propositionen föreslås dock att denna fråga skall bli föremål för fort­

satt utredande. 

Enligt vår mening bör beslut om en avgift på l öre/kWh av den vatten­

kraftproducerade elen tas ut av kraftbolagen omgående och utan ytterligare 

utredning. Intäkterna från avgiften skall återgå till de bygder där elen produ­

cerades. Lönsamheten i vattenkraften är sådan att detta enligt vår mening ej 

heller motiverar någon höjning av elpriset. Medlen skall användas för nä­

ringslivsutveckling och allmänt regionalpolitiskt stöd. Medlen får inte an­

vändas på sådant sätt att sektormyndigheterna tar detta som intäkt för att 

minska sina insatser i berörda bygder. 

Det bör ankomma på länsstyrelserna att fördela medlen ti l l  kommunerna 

med beaktande av utbyggda vattenkrafttillgångar och behov av regionalpoli­

tiskt stöd inom en viss kommun. Den årliga genomsnittliga intäkten av en 

sådan avgift blir ca 630 mkr. Med vattenkraftproduktionen 1 989 som ut­

gångspunkt blir intäkterna över 700 mkr. 

Från avgiftsskyldighet bör små vattenkraftverk med en effekt understig­

ande l 500 kW undantas. 

De areella näringarna 

Jordbruket är av avgörande betydelse för en levande landbygd. l vissa regio­

ner är jordbruket med tillhörande service- och förädlingsföretag den domi­

nerande näringen. l de kommuner där jord- och skogsbruk står för ca 25 % 

av sysselsättningen kan man räkna med att tillhörande service- och föräd­

l ingsföretag står för lika stor andel av sysselsättningen. Därmed är jordbru­

ket utomordentligt viktigt för att upprätthålla sysselsättningen i dessa områ­

den. 

Ett livskraftigt jordbruk är också väsentligt för att upprätthålla ett öppet 

landskap. Dessutom kan närheten mellan konsument och producent bara 

upprätthållas då jordbruk bedrivs i hela landet. 

Den framtida jordbrukspolitiken måste inriktas på att ett livskraftigt jord­

bruk ska kunna bedrivas i hela Sverige. Detta kräver forskning, differentie­

ring och regionalpolitiska åtgärder som sammantaget skapar förutsättningar 

för lönsamhet. Vi anser att olika regionalpolitiska åtgärder måste samord­

nas. t ex investeringar i byggnader. maskiner och markanläggningar. Det bör 

övervägas om inte investeringar i jordbruk skall jämställas med stödet till 

annan industri och näringsliv. 

Jordförvärvslagen måste tillämpas så att aktiva jordbrukare har möjlighet 

att komplettera sina företag. Idag sker köp av fastigheter i kapitalplacerings-
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syfte . ofta av juridiska personer. Detta motverkar trävandena att värna fa- Mot. 1 989/90 
miljejordbruket och möjligheterna till kombinationssysselsättningar. Denna A 1 1 8 
effekt far �katteför!.laget om kvittningsförbud mellan förvärvskällor. Lant­

bruksnämnderna maste ges möjlighet att villkora förvärvstillstånden så att 

principen om boende-brukande verkligen upprätthålls. Förvärvstillstånd för 

jurtl- och skogsbruksfastigheter miiste enligt vår mening alltid förutsätta att 

köparen iir bosatt eller beredd att bosätta sig i bygden. 

UtbildninJ? och forskning för regional /lll'eckling 

Kun�kapen� betydelse för �amhällsutvecklingen kan inte överskattas. Det är 

dc me�t kunskapsintensiva verksamheterna som är mest expansiva. En hög 
utbiltlning�nivå är en förutsättning för att Sverige kall kunna hävda sig i den 

internationella konkurrensen. Utbildningsväsendets struktur och lokalise­

ring har stor betydelse för möjligheterna att uppnå en balanserad regional 

utveckling. 

l propositionen gör föredragande tatsrådet ett ambitiöst anslag när han 

inleder utbildningsavsnittet med följande bedömning: 

Utbildning�insatser har stor bctydcbe för en po i t iv regional utveckling. För 
att na ut till de människor som behöver utbildning och till företag där en 
kompetenshöjning är nödvändig bör olika utbildningsformer ges en bred 
geografisk spridning. Detta förutsätter bl .a .  nexibla organisationsformer. 

Detta är ett kunstaterande �om centerpartiet kan �tälJa sig bakom eftersom 

det �tämmer väl överen� med de asikter vi tidigare har framfört i våra parti­

och kommittcmutioner. Det överensstämmer också med de ställningstagan­

den �om var rcpre�entant i tie n regionalpoliti�ka kommitten har gjort - såväl 

i bctänkandeb gemen�amma del som i sin reservation. 

Tyvärr nödgas vi dock konstatera att de förslag som regeringen nu presen­

terar pa intet �ätt uppfyller dessa ambitioner. Tvärtom mynnar de nesta för­

slagen inom utbildningsomr; det ut i "att regeringen inte nu är beredd . . .  " 

eller att "regeringen bedömer att behoven inte är så stora som kommitten 

an�ctt . . .
.. etc. l- le la avsnittet ger ett intryck av tveksamhet och handlingsför­

lamning. 

Gnou/skola och gy111nasieskola 

Enligt vår mening är för små orter och glesbygd skolan av avgörande bety­

debe för orten� överlevnad. En forbalt avfolkning leder till en omfattande 

nedUiggning av skolor. 

Dc ökande kraven pa kun�kap och kompetens förutsätter närhet till gym­

na�ieutbildning och underlättar en samverkan med det lokala näringslivet. 

Det ;ir viktigt att satsa pa lärling�utbildning. företagsförlagd utbildning, fort­

och vidareutbildning etc. Samverkan mellan skola och arbetsliv kan också 

öppna möjligheter till gymna�icutbildning för orter som saknar egen gymna­

sic�kola. 

Under rubriken "Gymnasicskole� 
.. 

föreslår regeringen överhuvudtaget 

inte nagonting. Detta trots att regeringen i budgetpropositionen bil. JO fram­

hilller e�tt sat ningen pa tekni�ka centra. knutna till gymnasieskolan. har visat 

sig vara en framgångsrik väg för att utveckla den yrkesinriktade utbild- 23 



ningen. Samtidigt som de haft en vitaliserande effekt pa gymnasieskolan har 

det också varit positivt för de små och medelstora företagen i regionen. 

Många tekniska centra har också fått funktionen �om viktiga fortbildnings­

centra för lärare i såväl tekniska ämnen om yrke�tekni�ka ämnen. 

Vi menar att en k raftfull satsning på en vidare utbyggnad av teknikcentra 

vore en värdefull regionalpolitisk in at . 

Hög kompeten� har stor betydelse för att tekniska landvinningar skall fa 

genomslag. En väg att förbättra tillgången på mer kvalificerade tekniker, in­

genjörer och ekonomer är att öka dessa gruppers möjligheter till vidareut­

bildning. En sådan utbildning skulle underlätta för företagen att få kvalifice­

rad personal. Vi anser därför att en vidareutbildning på mellannivå, baserad 

på gymnasier och regionala högskolor. bör skapas. Detta bör ges regeringen 

till känna. 

Regeringen noterar också att den pågående försöksverk�amhcten med 

treåriga yrkesinriktade linjer har medfört betydligt högre kostnader än vad 

som kunde förutse� när verksamheten startade. Ett av skälen för detta är att 

de utrustning�li�tor �om skolöver�tyrelsen utarbetar är alldeles för omfat­

tande och kostnad drivande. En av de bärande tankarna bakom reformen är 

j u  att kommunerna inte skall  behöva införskaffa all teknisk utrustning utan 

i hög grad använda den teknik och det kunnande som redan finns i näringsli­

vet. Trots detta så är det riktigt det om sägs i propo�itionen att .. små och 

resurssvaga kommuner har de största svårigheterna att möta det utrustnings­

behov som nu finns. oavsett skälet ti l l  att det uppstått··. 

Ett sådant konstaterande borde enligt vår mening leda fram till ett åt­

gärdsförslag i stället för ett passivt .. jag är inte nu beredd att . . . .. . 

Vuxenutbildning 

När det gäller vuxenutbildningsinsatser inom komvux . statens skolor för 

vuxna och hos studieförbunden så föreslog regionalpolitiska kommitten ett 

resurstillskott om 50 milj. kr. till de prioriterade landsdelarna. 

Dessa förslag avvisas bl. a.  med det lakoniska kon�taterandet att .. ett givet 

antal undervisningstimmar fakti kt kan fylla utbildning�behoven hos en 

större grupp av vuxenstuderande om gruppstorleken kan öka� . . . .. . Detta 

synsätt vi�ar pa en total oförståelse för glesbygdens problem. Ett av de vikti­

gaste l.kälen till att det gäller särskilda regler om medger mindre undervis­

ningsgrupper är ju just det förhållandet att det bor få människor i våra gles­

bygdsområden och att det krävs speciella bestämmelser för att det överhu­

vud taget skall vara möjligt att få utbildningen t i l l  stand! 

Regeringen� för�lag under detta avsnitt leder till en minskad verksamhet 

och till mindre resur�er för vuxenutbildningen. Vi tar upp dessa frågor utför­

ligare i en särskild motiOn. 

Högskoleutbildning 

Ä ven i detta avsnitt gör regeringen en ambitiös ansats . 
.. Av grundläggande betydelse är givetvis att den utbyggda högskoleorgani­

ationen ökar utbildningens tillgänglighet och bidrar till en jämnare rekryte­

ring av studerande till grundläggande högskoleutbildning i olika delar av 
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landet . . .  ··. Vidare framhall� högskolans betydelse för fortbildning och vida­

reutbildning �amt dess kulturskapande och kulturspridande uppgifter. l pro­

positionen peka!. ocksa pa att högskolans verksamhet innebar att det blir lät­

tare att attrahera näring�livet. 

Allt detta later bra men ue konkreta åtgärderna uteblir helt ocksa i detta 

avsnitt. 

Centerpartiet har - i parti- och kornmittemotioner til l årets rihmöte - re­

dovi at konkreta för�lag t i l l  en utbyggd högskoleverksamhet �om uppfyller 

dc ovan redovisade �yftena. Vara förslag innebär en kraftigt ökad dimensio­

nering av det totala högskolcutbudet . särskilda satsningar på de srna- och 

medebtora högskolorna. atgärder för att öka det decentrali�erade utbild­

ning�utbudet och förslag om nya högskolor bl. a. i Kiruna och Skellefteå. Om 

vara förslag genomförs �i\ uppnå� betydande regionalpolitiska effekter. jäm­

siue!. med dc utbildningspoliti�ka. 

Vissa forskningsfrclgor 

Denna rubrik i propo�itionen är den enda som atfölj!. av nagot för�lag i 
egentlig mening. Regeringen före�lar här en ""ti l lfällig förstärkning av forsk­

ning�- och utveckling�verksamheten . . . . . . 

Den för�ta f raga man bör ställa �ig är om det är meningsfullt att göra ""till­

fälliga .. �at!.ningar pa något sa langsiktigt och tidsödande som for�kning. Re­

surser för forskning m ste sta t i l l  förfogande över en längre period för att 

ge ön�kade resultat. Vi är vidare mycket tvehamrna till metoden att lägga 

rcsurstill!.kottet vid STU med uppgiften att ""ansvara för nätvcrksbygge. pro­

jekt framtagning. tekniskt industriella bedömningar m m"". Med en sådan or­

gani�ation ri�kcrar man att f a en ensidig inriktning mot teknikutveckling och 

en betydande byråkrati vid fördelningen av de knappa rcsur�erna. 

Centerpartiet har anvisat en annan väg. Enligt vår mening är det av stor 

betydelse för en utveckling av infrastrukturen över landet att de små högsko­

lorna stärks. Dc �m, högskolornas fördelar - en liten obyråkratisk organisa­

tion och möjligheter ti l l  lokala kontakter - må te tas till vara. De har också 

betydelsefulla uppgifter för kompetens och kunskap��pridning i samarbete 

med n;iring�livct i de regioner där de verkar. 

Många �rna och medebtora företag har behov av pcr�onal med teknisk ut­

bildning. Införandet av den förordade vidareutbildningen p, mellannivå bör 

kunna tillgodo e en del av detta behov. Inriktningen av högskolorna� verk­

samhet bör anpassas efter de lokala förhållandena och �timulera t i l l  utveck­

ling av ny teknik och öka den tekniska och ekonomi�ka kompctcn�en i en 

region. Dc regionala hög�kolorna bör även omfatta amhällsoricnterande 

och humani�tiska ämnen. 

Regionalpolitiska kommitten föreslog kraftiga för�tärkningar av medlen 

för deccntrali�erad utbildning och distansutbildning inom resur�området. 

Detta för�lag avvisa� i propositionen. 

Vi an�cr mot denna bakgrund att utbudet av ämnen vid flertalet av dc 

mindre hög�kolorna måste breddas och föreslår att 1 50 milj. kr. i enlighet 

med kommitten� för�lag avsäm för �atsningar pa �m, och mcdel�tora hög­

skolor inom resursområdet samt att 50 milj. kr. av�ätts t i l l  dc små högsko­

lorna utanför rc�ur�omradet. 
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Staten ma�te �amtidigt göra in�atscr för att med bl .a .  offertstöd och utlo- Mot. 1989/90 

kaliscring av statliga funktioner komplettera den utbildning och näringslivs· A 1 1 8 
miljö som �kall bygga� upp. 

Forskning l"id mindre högskolor 

De sma högskolorna blir med en saclan inriktning en av ··motorerna·· i en 

mer balanserad regional utveckling. f lögskolurna för med sig bl. a .  nyetable­

ring och förnycl�c av befintliga verksamheter i respektive region. Centerpar­

tiet an�er att dc �ma hög�kulurna �kall utvecklas till regionala utvecklings­

centra. 

Vid de mindre högskolorna bör avancerad for�kning kunna bedrivas inom 

tcknologi�ka 
.. spctsomraden .. . Detta skulle betyda mycket för en regions ut­

veckling. Vi�� forskning bör även kunna bedriva� inom .. stödjande .. ämnes­

umraden. 

Centerpartiet har i en partimotion om .. högre utbildning och forskning 

�om drivkraft i den regionala utvecklingen 
.. redovi�at sin syn och lagt förslag 

om hur en kraftfull �atsning på att bygga upp en fast forskningsorganisation 

vid dc mindre högskolorna ocha ger betydande regionalpolitiska effekter. 

De��a tankar har vi nu följt upp i v<tr partimotion om forskningspolitiken där 

vi ocksa anvisar medel för genomförandet. Vi föreslår där att fasta forskar­
tj�in ter skall inr�itta� vid dc �ma högskolorna för att möjliggöra en sådan 

utveckling och drygt 50 milj . kr. anvi�as för detta ändamiil. 

Forskning ulanför högskolan 

Detta är ännu en rubrik i propo�itioncn som �aknar täckning i form av kon­

kreta förslag. Det enda som framgar med önskvärd tydlighet är att rege· 

ringen inte ii r beredd att ta ställning till några av de förslag som framfördes 

av regionalpolitiska kommitten. 

Vi tar i en särskild motion upp frågan om REK 87:s förslag till stöd för 

kompetensutveckling. där bl .a .  stöd till FoU utanför hög kolorna behand· 

las. 

Boswdspolilik en 

Den främsta drivkraften bakom den pagaende koncentrationen är arbets· 

marknaden� ut�ecndc och lokali�eringen av attraktiva utbildningar till de 

stora koncentratiunsorterna. 

Den pagaendc koncentrationen har samtidigt medfört att priserna på bo· 

städer i koncent rationsorterna under de senaste åren har stigit snabbt. Pri· 

serna har stigit ��ir�kilt kraftigt i Stockholm. Detta drabbar främst de ungdo· 

mar som vuxit upp i Stockholm. inflyttande ungdomar och unga familjer. 

De��a tvingas betala mycket höga priser för att få en bostad eller blir bero· 

ende av en osäker och ofta mycket dyr andrahandslägenheL 

Vi har i motioner om bostadspolitikens inriktning redovisat våra förslag 

till at gärder för att komma till rätta med kostnadsutvecklingen och den akuta 

bostadsbristen pa bostad�omradet. 

Vi har bl .a .  saväl till tidigare som innevarande riksmöte föreslagit att en 

investering�avgift pa 25 7r tilb vidare skall belasta nyproduktion av lokalytor 26 



för kontor och industrier inom Stockholmsregioncn. Detta för�lag behandlas Mot . 1989/90 

för närvarande av riksdagen. A I I S 
Enligt var mening skulle en sadan ··överhettning�avgift" ha varit effektiv 

och verkat dämpande pa t ex expansionen i regionen om den infört� när vi 

väckte för!.laget. 

Vi har även föreslagit att de resurser �om frigör� genom avgiften hör 

kunna aterföras t i l l  regionen för investeringar i bl .  a. nyproduktion av bostä­

der. miljöförbättringar och infrastruktur �om en kompcn�ation till dc 

boende i berörd region för dc ökade ko�tnader och miljöproblem �om följer 

av koncentrationen. 

Dc företag �om drabba� av investeringsavgiften bör erbJudil� möjlighet till 

särskilt stöd om man väljer att förlägga den planerade byggnationen i de re­

gionalpolitiskt prioriterade omri1dcn<t. l detta �amrnanhang bör t ex nya for­

mer <tV offcrt�töd kunn<t pröva�. t ex  i form av �k<ttteli1ttnadcr. Det l<! bör ge� 

regeringen t i l l  känn<t. 

Arbel.wwrknadspoliliken 

En av de mest koncentrerande atgärderna har varit �y�tmct med nyttnings­

bidrag. l en motion om arhetsmarknad�politiken har vi förc�lagit en föränd­

rad utformning av !.ystemet. 

Enligt var mening hör arbetsgivarna i expan�ion�orterna w<tra för ko�tna­

derna för rekrytering av arhetskr<tft fran utnyttning�ortcr. Flyttning�bidrag 

bör därför bara utga vid nyttningar till resur�omradcna. 

Vi anser även att � .k .  merkostnadsbidrag cnda�t bor utga vid nyttningar 

till resursomrade. 

Vi före�lar liven betydande �atsningar inom det arbct�marknatbpoliti�ka 

området för att öka utbudet av arbebkraft och friimja �Y�!.ebiittningcn i dc 

orter och regioner där sys�cbättningsgraclen iir läg�t och arbet�lihhctcn 

högst. (Motion 1989/90:A28J) . 

Kulltir 

Befolkning�omnyttningen innehär h l .a .  att den �ociala miljön utarmas. För­

utsättni ngflr för kulturliv. idrott. folkhildningwerhamhet. förening�liv etc 

blir al l t  sämre. 

Centerpartiet har i annat sammanhang hl .a .  före�lagit kraftig uppräkning 

av grundbeloppen till regionala teater-. dan�- och mu�ikin,titutioner. Vi har 

även föreslagit höjda anslag till kulturminne�vardcn och inforande av ett 

nytt anslag för ny- och utbyggnad av ej statliga mu�ccr. 

Enligt propositionen!. för!.lag skall även kultur�ektorn kunna fa �tod med 

regionalpoliti�ka medel fran länsan�lagcn. För <ttt detta �kall ge rc�ultat 

kräv� en kraftig uppriikning av län�anslagcn i enlighet med vara för�lag. Dc 

i året� budgctpropo�ition upptagna an�lagen för kultur�cktorn kanali�cra� i 

största ubtriickning till staten� kulturr:1d för fördelning. Med den nu förc­

slagna användningen av län�an!.lagcn kommer en mer dccentrali�crad �at�­

ning att kunna �ke pa väl lokalt förankrade projekt .  l li1n��tyreberna\ bercd­

ning�arbcte i1r det viktigt att kommuner och land!.ting ge' goda ti l lfidlcn till 

påverkan av medlen� användning. Detta bör ge� regeringen till kanna. 
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Ko1111111111ikarions- och fransporrfrågor 

En grundliiggandc förutsjttning för ett decentraliserat samhälle är bra och 

fungerande kommunikationer i alla delar av landet. Det är nödvändigt att 

hela landet får en rimlig del av staten� insatser på kommunikationsom rådet. 

Länsvägnätet måste fa ett väsentligt resurstillskott. Järnvägstrafiken måste 

moderniseras och anpassas till de förändrade förutsiittningar och krav som 

samhällsutvecklingen leder ti l l .  

Vi behöver i framtiden kommunikationer. där olika typer av transportme­

del stödjer och kompletterar varandra. om en positiv regional utveckling och 

god miljö skall kunna uppnås. Det förutsätter i sin tur att de framtida inve­

steringarna i vägnät. flygplatser. järnvägar. hamnar m.m.  får en inriktning 

som utgår från de krav miljön och målet regional balans ställer. l förelig­

gande motion tar vi upp vissa förslag som syftar till en upprustning av läns­

vägn�itet samt stödet till enskilda vägar. l övrigt tas de trafikpolitiska frå­

gorna upp i en särskild motion. 

Miljardprogram för gniSI'ägar 

En grundläggande förutsättning för en positiv utveckling av regionalt utsatta 

delar i allmjnhet och landsbygden i synnerhet är ett bra och fungerande väg­

nät. Det är enligt vår mening nödvändigt att länsvägnätet får en ökad andel 

av de ekonomiska resurser som avdelas för investeringar. 

För stora delar av vårt land är bilen ofta det enda transportalternativet. 

Möjligheterna att utnyttja kollektiva transportmedel är små. Samtidigt får 

människor och företag i dessa regioner via skatten solidariskt svara för en 

subventionering av kollektivtrafiken. En normalinkomsttagare i dessa byg­
der kan få betala ca 2 000 kr i skatt per år till kollektivtrafiken utan att ha 

någon möjlighet att utnyttja denna. 

Enligt vår mening måste investeringarna i länsvägnätet få en klar regional­

politisk profil för att bl .a .  ge de bygder som saknar kollektivtrafik rättvisare 

och rimligare förhållanden. 

Ett bra vägnät över hela landet är av vital betydelse för näringslivets trans­

porter. särskilt skogsindustrins. Ett bra vägnät gynnar över huvud taget den 

befintliga företagsamheten och förbättrar t ex möjligheterna för turistnä­

ringen. 

Mot denna bakgrund anser vi att en omfördelning av ekonomiska resurser 

för investeringar i vägnätet måste ske. En större del måste komma länsväg­

nätet till del. En upprustning av detta vägnät har stor betydelse för att för­

bättra infrastrukturen i regionalt utsatta landsdelar. Riksdagen bör därför 

begära att ett tioårigt program tas fram för förstärkning och beläggning av 

återstående grusvägar i länsvägnätet samt anvisa l 000 milj. kr. för budget­

året 1 990/91 för detta ändamål. 

Miljöfrågor 

Decentralisering är ett medel för att skapa ett miljövänligt samhälle som är 

effektivt utan att tära på naturresurserna. Ett decentraliserat boende ger för­

utsättningar för att kunna leva i en fullvärdig miljö utan miljöskador. Det 

centraliserade boendet och arbetslivet som socialdemokraterna under lång 
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t id främjat är en av grundorsakerna ti l l  de miljöskador vi idag ser. Dc trans­

porter �om krävs i ett centraliserat samhälle ger upphov till negativ miljöpå­

verkan. Ett decentrali�erat �amhälle med indu�trier och hostädcr �pridda 

över hela landet min�kar behovet av t ransporter och därmed miljöpaverkan. 

En annan effekt av det centraliserade samhället iir att möjligheterna att 

upprättilaila landskapward och naturskydd minskat. Möjligheterna att be­

vara artrikedornen av örter. träd och djur är betydligt . törre da männi�kan 

lever i ett decentraliserat samhälle. Land�kapsvnrden och naturvården 

rnnste pa ett naturligt �ett inlemmas i jordbruket och skogsbruket. Det förut­

sätter att dc��a niiringar hnr möjlighet att  verka i hela landet. 

Försl'ar 

Ett decentrali�erat samhälle med balans mellan och inom regioner minskar 

samhället� �arbarhet. En utarmning av stora delar av vart land förwftrar 

kraftigt möjligheterna att vid krig eller avspiirrning upprätt hå lin en til lfreds­

ställande för�örjning med liv�viktiga förnödenheter och förwarsförmågan. 

Den pagående centrali�cringen och satsningen pä �tor�kaliga lösningar - t 

ex det nuvarande energiför�örjningssystemet - �kapar ett mycket ut�att och 

sarbart �amhälle. 

En medveten politik för regional utveckling är grunden för ett  starkt för­

svar. Trovärdigheten i Sveriges möjligheter att �tå utnnför militära allianser 

och vara neutralt i händelse av krig förutsätter ett amhälle som gar att för­

svara. Ett koncentrerat samhälle är e t t  mycket sårbnrt samhälle. Det kriivs 

en samhällsplanering för minskad sarbarhet i fred. tid för att fa ett mindre 

sårbart samhälle i krigstid. Enligt var mening bör dessa förhållanden beaktas 

i den framtida utformningen av försvaret. Detta hör ges regeringen till 

känna. 

Skatter 

Propositionen anför att skattereformen fra n regionalpoliti�k �ynpunkt med­

för saväl po�itiva �om en del negativa effekter. Centern kan inte instämma i 

denna beskrivning. För�ta fa�en i skattereformen �om genomförts och den 

andra fa� �om regeringen till ammans med folkpartiet före<,lngit för genom­

förande med stnrt 1991 innebiir enligt var uppfattning en betydande förwag­

ning av regionalpolitiken. skattereformen är �om helhet klart negativ för 

landsbygd�u t veck l i n gen. 

Per�oner med höga inkomster är i mycket högre grad bo�ntta i större be­

folkningscentra. Medelinkomsten är lag i regionalt utsatta omraden. De 

stora skatte�änkningarna och därmed omfattande kapitalförstärkningar 

kommer större befol kningscentra till del i större ut�träckning än " laginkom -

tområden". Detta bör ges regeringen till känna. 

Finansieringen av �kattereformen medför att boendet i mindre orter och 

på landsbygden allvarligt försvaras. Möjligheterna till komhination��yssel­

sättningar för�vinner i en stor del av landet. Lönsamheten i �at�ningar pa 

fastbränslen för�iimra . vilket raverkar �kog�bygden. Delt id�jordbruket får 

ytterligare för�iirnringar. yföretagandet i mindre kommuner utan törre or­

ter paverka� negativt genom att tjän�teinkom�ter inte far kvitta� mot verk-

4 Riksdagen 1989190. 3 sam/. r A l/B 

Mot. 1 989/90 

A I J 8 

29 



samheter i nystartade företag inom andra branscher. Kommunalskattens 

större tyngd kommer ocks{t att förstärka skillnaderna i levnadsförhållanden 

och regional utveckling. 

l partimotionen om landsbygdens utveckling har vi begärt att en analys av 

statshudgetens och skatteomläggningens effekter för bl. a. landsbygdsbefolk­

ningen �kall genomföras. 

Riksdagens be�! ut att momsbelägga energiområdet är förödande från mil­

jö- och regionalpolitiska utgangspunkter. 

Centerpartiet har motsatt �ig införande av energimoms bl.a. mot hak­

grund av att den motverkar möjligheterna till en förnyelse av energisystemet 

som främjar regional balan� och att den hotar fastlagda energi- och miljö­

m�tl. Vart motförslag bygger pi't miljöanpassad punktbeskattning kombine­

rad med miljöavgifter och en koldioxidskatt som gynnar effektiviseringar 

och inhemsk förnybar miljöviinlig energi. 

Vi avser att återkomma till dessa frågor niir skattepropositionerna presen­

teras. 

FöreJagsbeskattllillgell 

Centerpartiet kommer att redovisa sina synpunkter på en ny företagsbe­

skattning i samband med regeringens proposit ion. men vi vill ändå peka på 

några frågor som iir viisentliga för de små företagen. 

För att befriimja nystartande av företag anser vi att kvittningsmöjligheter 

de första <tren är av stor betydelse. liksom möjligheter till avsättning på pri­

vata investeringskonton för nytöretagande . Dessutom är det av stor vikt för 

mindre företag att kunna avsätta vinstmedel sa att det arbetande kapitalet 

blir obeskattat och en konsolidering görs möjlig. liksom nödvändiga investe­

ringar. Vi återkommer med förslag som ti l lgodoser detta i anledning av rege­

ringens proposition. 

liilllställdllet 

En viktig resurs för att utveckla områden ii r stlväl satsningar på kvinnligt ny­

företagande som en bättre arbetsmarknad för kvinnor. En breddning av 

kvinnors arbetsmarknad genom ett ökat nyföretagande skulle säkerligen få 

stor betydelse för att skapa sysselsättning i utsatta regioner. Det är mot 

denna bakgrund anmärkningsvärt att dessa frågor behandlas sa styvmoder­

ligt i propositionen. 

Erfarenheter visar att kvinnliga företagare ofta väljer andra branscher än 

män. Kvinnliga företagare är ofta inriktade mot serviceområdet. Det är av 

särskilt intresse med tanke på att tjänstesektorn kan förväntas bli det mest 

expansiva området under de närmaste decennierna. 

Det är enligt vår mening väsentligt att resursen kvinnliga företagare . inte 

minst i avfolkningsbygder. kan ta till vara och utnyttja de möjligheter som 

den nya tekniken ger och inte låter den bli en konkurrensnackdeL 

Från centerpartiets sida har vi tidigare föreslagit att utvecklingsfondernas 

målgrupp skall vidgas med hänsyn t i l l  det kvinnliga företagandels inriktning. 

Det är ti l lfredsställande att regeringen nu föreslår att målgruppen skall vara 

små och medelstora företag i samtliga näringsgrenar. Detta kommer att un-
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derlätta möjligheterna ti l l  företagande inom tjänstesektorn och bidra till den 

offentliga sektorns förnyelse. vilket skulle vara särskilt betydelsefullt i områ­

den med dåligt utbyggd service. Vi kan dock inte accceptera att regeringen 

samtidigt drar in 1 .6 miljarder från fonderna eftersom detta innebär att de 

förändrade reglerna för fonderna då knappast får någon reell betydelse. 

Enligt vår mening hör. för att underlätta det k vinnliga företagande t .  sär­

skilda "besöks- och utvecklingsenheter 
.. bildas inom länsstyrelsernas regio­

nalpolitiska enheter samt inom utvecklingsfonderna. Målsättningen skall 

vara - om sökanden så önskar - att kvinnor får möjligheter att fungera som 

rådgivare för kvinnor: Detta förslag innebär att redan uppbyggda erfarenhe­

ter och kunnande kan tas till vara samtidigt som en kompetensutveckling för 

kvinnor och förbättrade möjligheter för kvinnligt företagande skapas. 

Vi vill även i detta sammanhang betona att vid beviljande av regionalpoli­

tiskt stöd skall vid nytillkommande arbetstillfällen måbättningen vara att 

minst 40 % skall förbehållas vardera könet. Detta bör ges regeringen till 

känna. 

Satsa på ungdomen 

En viktig del i det regionalpolitiska arbetet är att förutsättningar och möjlig­

heter för ungdomar skapas för att kunna bo och arbeta i sin hembygd. Det 

ställer krav på satsningar för att underlätta ungdomars företagande och 

andra sysselsättningsskapande åtgärder. Det krävs att . amhällcts insat er på 

utbildningsområdet kommer hela landet till del samt ett brett utbud av fri­

tidsaktiviteter. Av central betydelse är också att tillgång till billiga och pas­

sande bostäder erbjuds också i de mindre tätorterna och på landsbygden. 

Centerpartiet har i denna och andra motioner lagt förslag om kraftigt för­

stärkta resurser för att utveckla hela landet och därmed ungdomars möjlig­

heter t i l l  boende, arbete och utbildning. 

Bl a har centerpartiet föreslagit att ett bidrag om 80 000 kr  till byggande 

av smålägenheter på landsbygden skall införas. Vidare har centerpartiet fö­

reslagit betydande ekonomiska förstärkningar vad beträffar grundskolan. 

gymnasieskolan och högskoleutbildningen: Målsättningen är att utbildning 

skall kunna beredas ungdomar så nära hemorten som möjligt. Vi har vidare 

lagt förslag om insatser för att förbättra villkoren för kvinnligt företagande i 

syfte att ge unga kvinnor en breddad arbetsmarknad och större möjligheter 

att välja bostadsort m m. 

Kapitalmurknadem regionalpolitiska ansvar m m 

Grundläggande för möjligheterna att skapa n.:gional balans är att det finns 

god tillgång på kapital. Koncentrationen och etableringen av företag i några 

få orter dränerar utsatta regioner på ekonomi ka resurser. Erfarenheterna 

visar att kapitalströmmarna går fran utsatta regioner till expansionsomra­

den. Löntagarfonderna är ett sådant exempel. Löntagarfonderna innehär 

bl a att ekonomiska resurser tas från småföretag och utsatta regioner och ka­

naliseras t i l l  storföretag och koncentrationsorter. l nförandct av löntagarfon­

derna går stick i stäv med centerpartiets strävanden att skapa ett decentrali­

serat och differentierat näringsliv. Fonderna bör därför omedelbart avskaf­

fas. 
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Enligt vår mening måste b;mkväsendet och andra finansieringsinstitut ta Mot. 1 989/90 

ett regionalt ansvar för att minska koncentrationen til l  expansionsorterna. A 1 1 8 

främst Stockholm. Vi anser att en utredning bör Ut i uppdrag att belysa om­

fattningen av kapitalströmmarna. En sådan utredning bör även ta upp for-

mcrna för hur banker och andra finansieringsinstitut skall medverka i en 

uppbyggnad av en kapitalmarknad som gynnar en utveckling mot regional 

balans. Utredningen bör också få i uppdrag att ta upp frågan om de regional-

politiska effekterna av de affärsdrivande verkens investeringsverksamheL 

Utredningen bör även beakta behovet av att ett nytt BNP-mått förs in i den 

ekonomiska debatten såsom centerpartiet föreslagit i annat sammanhang. 

Denna "gröna .. BNP skulle på ett bättre sätt beskriva uttaget av naturresur-

ser och vilken ekonomisk skada miljöförstöringen ger upphov till .  l dessa 

nya räkenskaper skulle också effekter av det centraliserade samhällets miljö­

förstöring kunna mätas. Detta bör ges regeringen till känna. 

Kommww! Ferksamhet 

Primärkommuner och landsting spelar en central roll i en aktiv regionalpoli­

t ik .  Eftersom kommunsektorns tyngd inom den samlade offentliga sektorn 

tenderar att öka. blir också kommunernas betydelse för regionalpolitiken 

allt större. För att kommunsektorn skall kunna möta kraven när det gäller 

regionalpolitisk aktivitet. krävs att kommuner och landsting ges rimliga för­

utsättningar och möjligheter att klara ekonomin och att bedriva den kommu­

nala verksamheten på ett effektivt sätt. 

Det är stora skillnader i servicenivå och skatteunderlag mellan olika kom­

muner. För närvarande ( 1 990) är skillnaderna mellan högsta och lägsta kom­

munalskatt 6.79 kr per skattekrona. 

Regeringen har nu. bl .a .  i proposition 1989/90: 1 1 4.  aviserat att man kom­

mer att föreslå ett kommunalt skattestopp gällande för 1 99 1 .  Samtidigt med­

för regeringens konstruktion av förslaget till arbetsgivarperiod och därtill de 

kraftigt höjda lönekostnadsökningarna att kommuner med låg skattekraft­

tillväxt kommer i ett allt sämre ekonomiskt läge. 

Centern har avvisat regeringens förslag om det kommunala skattestoppet. 

Ett huvudskäl till  detta är att vi värnar om den kommunala självstyrelsen. 

Vi vill  dock understryka att höjda kommunalskatter är en mycket dålig 

lösning. Det krävs i stället en bättre kommunal skatteutjämning. En ansvars­

fullare politik som inte innebär ständiga kostnadsövervältringar från stat till 

kommun samt en skattereform med rättvis fördelning minskar trycket på 

kommunala skattehöjningar. Det är en bättre lösning än kommunalt skatte­

stopp. Dessutom bör regeringen . i avvaktan på beslut om ny kommunal skat­

teutjämning. uppta överläggningar med kommunerna i syfte att förhindra 

kommunala skattehöjningar. Med denna politik skulle utvecklingen av kom­

munalskatterna kunna bli mer likartad över landet. 

En stabil ekonomisk situation för kommunerna är således en förutsättning 

för att en aktiv regional utveckling i kommunerna skall kunna föras. Pressen 

med ständigt nya uppgifter mot den kommunala sektorn måste därför 

minska. Samtidigt måste klyftan mellan ekonomiskt starka och svaga kom­

muner minska. Det finns nämligen ett direkt samband mellan svag kommu-
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nal ekonomi . daligt �erviceuthud och hög kommunal skattesats å ena �idan 

och behov av regionalpolitiska insatser å andra sidan. Människor i kommu­

ner med dc läg�ta inkomsterna betalar de högsta kommunalskatterna och 

tvärtom. 

Centerpartiet har mycket aktivt verkat för förbättringar av den kommu­

nala skattcutjiimningen. Vi har pa senare år krävt att denna f niga �kulle litre­

das i �amband med och inom dc stora �katteutredningarna. Sa har dessvärre 

inte blivit fallet. Efter förnyade krav från centerpartiet har regeringen avise­

rat tilbiittandet av en utredning kring den kommunala skatteutjämningen. 

Vi h�ibar detta med tillfredsställelse. 

Vara utgångspunkter för ett effektivare kommunalt skatteutjämningssys­

tem är: 

- Samtliga kommuner bör inga i och omfattas av skatteutjiirnningssyste­

met. 

- Merparten av de specialdestinerade bidragen bör överföras till skatteut­

jiimning��ystemet. 

- Sy�temet skall enbart bygga på faktorer �om kommunerna inte kan på-

verka . sasom �kattekraft. aldersstruktur och geografiska förhållanden. 

Ett kommunalt skatteutjämningssystem .  som uppbyggts kring dessa grund­

bultar skulle bl .a.  innebära att 

- Kommunerna ges möjlighet att hålla samma utdebitering vid likartad ser­

viceniva och effektivitet i verksamheten. 

- Större rättvisa mellan invanare i olika kommuner. 
- Den statliga detaljregleringen minskar och den kommunala självstyrel-

sen för�tärks. 

- Administrationen i såväl stat som kommun minskar. 

- Lokalt anpassade och förankrade beslut med bl.a. alternativa driftsfor-

mer möjliggörs. 

Utredningen bör framlägga förslag som beaktar dessa utgångspunkter och 

effekter. Som tidigare påpekats borde underlag utarbetats för ikraftträdande 

i samband med �kattereformen .  Med beaktande av kravet på god kvalitet 

bör utredningen nu bedrivas skyndsamt. 

Kommunerna� möjlighet att bedriva sin verksamhet pa ett effektivt sätt är 

ocksa en fön•t�ättning för en aktiv roll i den regionala utvecklingen. Som en 

följd av dagen� ystem med specialreglerade statsbidrag med dess detaljre­

gleringar är kommunerna i langa stycken hart uppbundna i sitt agerande. 

beroende pci trävandena att garantera en likvärdig servicenivå mellan olika 

kommuner. Det råder dock ingen tvekan om att det nu medför att kommu­

ner och landsting hämmas i sina möjligheter att ta egna initiativ och satsa på 

lokala och biittre anpassade lö!.ningar. Detta gar bl .a .  ut över möjligheterna 

för kommunerna att själva agera regionalpolitiskt. 

För att nyttiggöra kommunernas inneboende initiativ- och skaparkraft och 

möjl iggöra alternativa lösningar baserade på vars och en specifika förutsätt­

ningar m[•�te dagens detaljregleringar kraftigt min�kas. 

Vad vi ovan anfört om kommunal skatteutjiimning och nödvändigheten av 

min�kad �tatlig detaljreglering av kommunernas verk amhet bör ges rege­

ringen t i l l  kiinna. 
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Y. Regionalpolitik för ekonomisk utveckling 

Enligt vit r mening kommer en samhälbutvcckling mot regional balans att ge 

en ökad ekonomisk til lväxt. förb�ittra miljön samt frigöra lO-tals miljarder 

kr. vilka annars i onödan måste satsas på utomordentligt dyra infrastruktu­

rella investeringar i koncentrationsorter som är pa väg att spränga sin infra­

struktur. 

Sammanfattningsvis föresiar vi i denna och andra motioner insatser för re­

gional utveckling pa cirka .t milj<�rcler kr. varav över 3 miljareler riktade di­

rekt till regional utveckling över statsbudgeten. Med vårt förslag om återfö­

ring av vattenkraftsmedel inberäknat ger centern 1 .6 miljarder utöver rege­

ringens förslag till regional utveckling. Därtill kommer våra förslag om sats­

ningar inom kommunikations- och utbildningområdet som sammantaget 

uppgar till ca 1 .5 miljarder kr. 

Våra huvudförslag kan sammanfattas enligt följande: 

• l miljard kr för bärighetshöjande atgärder och beläggning av grusvägnä­

tet 

• 750 miljoner kr till ett nytt anslag för landsbygdsutveckling 

• l 150 miljoner kr ti l l lokaliseringsbidrag och regionala utvecklingsinsatser 

(länsanslagen) 

• 200 miljoner kr  för breddad verksamhet vid dc mindre och medelstora 

regionala högskolorna 

• 50 miljoner kr i kompetensutvecklingsstöd 

• 300 miljoner kr i sysselsättningsbidrag 

• 9 miljoner kr ti l l  Folkrörelseradet 

• 6 miljoner kr t i l l  Landsbygdens Forskningsråd 

• 650 miljoner kr av intäkter från vattenkraftsel återförs till berörda regio­

ner och orter där elen produceras 

Hemställan 

Med hiinvisning till det anförda hemställs 

l .  att riksdagen som sin mening ger rege ringen till känna vad i mo­

tionen anförts om nödvändigheten av en decentralistisk inriktning av 

regionalpolitiken och regional balans som ett centralt mål för besluten 

inom alla politiska sektorsområdcn. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om sambanden mellan målen regional balans. en stark 

samhällsekonomi och en god miljö. 

3.  att rik�dagcn som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om den ekonomiska politikens inriktning och betydelse 

för möjligheterna att na målet regional balans samt om regional ba­

lans som en förutsättning för en effektiv ekonomisk politik, 

4. att rik dagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo-
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tionen anfört� om hefolkning�mäl för att n a c n mer balan�erad bcfolk- Mot. 1 989/YO 
ningsutveckling över landet. A 1 1 8 

5 .  att rihdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-

tionen anfört� om behovet av en demografi�k utredning. 
6. att rihdagen \Om sin mening ger regl�ringen til l  känna vad i mo­

tionen anfört� om innebörden av begreppet ··region·· . 
7. att rihdagen med av�lag pa propo�ition l lJXlJ/90:76 i denna del 

som �in mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 

riktlinjer och principiella förub�ittningar samt behovet <IV lang�iktiga 

och tabila regler för inplacering av kommuner i rc�ur�omraden för 

näring�livsutveekling. 

8. att riksdagen med avslag pa för� laget i propo�ition l \189/90:76 om 

slödomraden för niiringslivsutveckling i denna del be�lutar anta mo­

tionen!. förslag om geografisk omfattning och principer för indelning 

av re�ur�omraden för näring�liv�utveckling. 

9. att rihdagen med av�lag pa proposition 1 98lJ/90:76 i denna del 

om l>in mening ger regeringen till känna vad i motionen anfört� om 

regionalpoliti�ka atgärdcr i orter och regiont:r utanför det permanenta 

resur�omradct för niiring�li,�utveckling. 

JO.  att rik�dagen �om sin meningger regeringen till kanna vad i mo­

tionen anförb om \trukturt!lla förhallanden och villkor för förändring 

i geografi�k omfattning av re�ursomrade C .  

I l .  a t t  rihdagen med a v  lag p a  propo�ition 1 989/90:76 i denna del 

som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anförts om 

s k stödjepunkter för regional utveckling. 
1 2 .  att rihdagen med avslag pa propo�ition 1 989/lJ0:76 �:'!vitt avser 

förslag om inrlacering av kommuner i �tödomrade l och 2 heslutar 

anta motionens fiirslag om inplacering av kommuner i rc�ur�omrilden 

A .  B ot:h C. 

13.  att  rik).dagcn med avslag pa proposition 1 989/lJ0:76 i denna del 

som �in mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfört� om 

organi�ation och admini�tration av regionala utvet:kling�insatser. 

14.  att rik\dagen �om ).in mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anfört). om behovet av en reformerad och dt:centraliserad poli­

ti�k be�lutsproce��. 

1 5 .  att rik).dagen �om ),in mening ger regeringen til l  kiinna vad i mo­

tionen anfört� om att anwaret för de regionalpoliti�ka f ragorna inom 

regering�kan,liet bör förändra�. 

1 6 .  att rihdagcn be-.lutar att utreda och lägga för�lag om en föränd­

rad hantering av frtlgor med regional betydebe i rihdagcn i enlighet 

med vad som anfört� i motionen. 

1 7 .  att rik�dagen he).)utar att �om �in mening ge regeringen till 

kiinna vad i motionen anfört� om vikten av att rik�dagen� be�lut om 

förut!.iittningar och rrioriteringsordning för lokal i).ering av �tatliga 

myndigheter �kall ligga fa�t och fullfölja�. 

18 .  att rik�dagcn med av�lag pa propo�ition 1989/90:76 i denna del 

�om �in mening ger regeringen till känna vad i motionen anfort� om 
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principerna för decentralisering av funktioner respektive utlokalise­

ring av statliga verk och myndigheter. 
19 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om elen inomregionala decentraliseringen .  

20. att riksdagen hos regeringen begär förslag om utlokalisering av 

statens industriverk (SIN D) till Östersund i enlighet med vad som an­

förts i motionen . 
2 1 .  att riksdagen . vid bifall pa yrkande 20. med avslag på proposi­

tion 1 9!:!9/IJ0:76 i denna del som sin mening ger regeringen til l känna 

vad i motionen anfört� om glesbygdsdelegationens lokalisering och 

fortsatta verksamhet. 

22. att riksdagen . vid avslag på yrkande 20. beslutar att glesbygels­

delegationen med oförändrade uppgifter skall lokaliseras till Öster­

sund. 

23. att riksdagen beslutar att till Gle�bygdsdelegationen för budget­

året 1 990/91 anvisa ett reservationsan�lag på 6 000 000 kr. . 

24. att riksdagen med avslag på proposition 1989/90:76 som sin me­

ning ger regeringen ti l l  känna vad i motionen anförts om Expertgrup­

pens för regionalutveckling fortsatta verksamhet . 
25. att riksdagen heslutar avslå förslaget i proposition 1 989/90:76 

om anvisning av medel till Expertgruppen för regionalutveckling i en­

lighet med vad som anförts i motionen . 
26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om landstingens ansvar för de regionalpolitiska frå­

gorna på länsniva. 

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om utvecklingsfondernas betydelse för den regionala 

utvecklingen . 
28. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 som sin me­

ning ger regeringen till känna vad i motionen anförts angående för­

ändrad inriktning av de regionalpolitiska stödformerna . 
29. att riksdagen med avslag på proposition 1 989/90:76 i denna del 

som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts mot 

regionalpolitikens inriktning och det europeiska integrationsarbeteL 

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen ti l l  känna vad i mo­

tionen anförts om. 
a )  betydelsen av näringspolitikens inriktning. teknik . tckniksprid­

ning. spridning av företag inom framtidsinriktade branscher. tek­

niskt kunnande och teknisk utveckling för den regionala utveck­

lingen 

b) ambandet mellan förnyelsen av energisystemet och regional ut­

veckling 

c) de areella näringarnas betydelse för den regionala utvecklingen 

d) forskningens och utbildningsväsendets utformning och inriktning 

för att främja den regionala utvecklingen 

e) bostadspolitikens betydelse för den regionala utvecklingen 

f) åtgärder pa arbetsmarknadspolitikens område för att främja regio­

nal balans och motverka överhettning 

Mot. 1 989/90 

A l l 8  

36 



g) sambanden mellan kulturpolitikens inriktning och ett brett och va- Mot. 1 989/90 
rierat kulturutbud för den regionala utvecklingen A 1 18 

h) betydelsen av inriktning och utformning av kommunikationer och 

transportvä endet för en positiv regional utveckling och regional 

balans 

i) sambanden mellan god miljö och regional balans 

j) sambanden mellan regional balans och ett starkt totalförsvar 

k )  sambanden mellan skatteomläggningen och målet regional balans 

l) sambanden mellan ökad jämställdhet och en positiv regional ut­

veckling. samt 

m) sambanden mellan ungdomars boende. utbildnings- och syssel­

sättningsmöjligheter m . m .  och den regionala utvecklingen. 
3 1 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen ti l l  känna vad i mo­

tionen anförts om småföretagsamhetens betydelse för den regionala 

utvecklingen . 
32. att riksdagen som sin mening ger regeringen ti l l  känna vad i mo­

tionen anförts om vikten av vidareutbildning på mellannivå av ingen­

jörer. tekniker och ekonomer för den regionala utvecklingen . 
33. att riksdagen beslutar anvisa ett reservationsanslag om 

150 000 000 kr. till breddad och utökad verksamhet vid de mindre och 

medelstora högskolorna inom resursområdet i enlighet med vad som 

anförs i motionen . 
34. att riksdagen beslutar anvisa ett reservationsanslag om 

50 000 000 kr. för breddad och utökad verksamhet vid de små högsko­

lorna utanför resursområdet i enlighet med vad som anförts i motio­

nen. 
35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om möjligheter för företag inom områden med tillfällig 

investeringsavgift att med regionalpolitiskt stöd förlägga planerad in­

vestering till resursområdet. 

36. att riksdagen med avslag på proposition 1989/90:76 i denna del 

som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 

förändrad organisation vid länsstyrelserna i syfte att förbättra förut­

sättningarna för kvinnligt företagande. 
37. att riksdagen som sin meningger regeringen ti l l  känna vad i mo­

tionen anförts om att målsättningen om att 40 % av nytillkommande 

arbetstillfällen skall förbehållas vardera könet upprätthålls. 
3R. att riksdagen hos regeringen begär att den regionalpolitiska ut­

redningen får i uppdrag att utreda omfattning och inriktning av kapi­

talströmmarna från avfolkningsbygder till koncentrationsorter i enlig­

het med vad som anförts i motionen . 
39. att riksdagen som sin mening ger regeringen ti l l  känna vad i mo­

tionen anförts om betydelsen av kommuners och landstings verksam­

het för en positiv regional utveckling. 

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om principerna för den kommunala skatteutjäm­

ningen . 
4 1 .  att riksdagen hos regeringen begärt att riksdagen föreläggs ett 37 



tioårigt program för förstärkning och beläggning av grusvägar inom 

länsvägnätet i enlighet med vad som anförts i motionen samt beslutar 

anvisa l 000 000 000 kr. för budgetåret 1990/91 för detta ändamål, 

42. att riksdagen med avslag på proposition 1989/90:76 i denna del 

hos regeringen begär förslag om återförande av en vinstandel motsva­

rande l örelkWh producerad vattenkraftsel till de kommuner och län 

där vattenkraften produceras för regionalpolitiskt motiverade inve­

steringar enligt de riktlinjer som anförs i motionen. 

Stockholm den 26 mars 1990 

Olof Johansson (c) 

Karl Erik Olsson (c) Görel Thurdin (c) 

Bertil Fiskesjö (c) Karin Söder (c) 

Gunnar Björk (c) Gunilla Andre (c) 

Pär Granstedt (c) Börje Hörnlund (c) 

Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c) 

Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson (c) 

Mot. 1 989/90 
A 1 1 8 
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Förslag t i l l  placeringen i resursområden 

Resursområde A 

NORRBOlTEN 

Arjeplog 

Gällivare 
Ha paranda 

Jokkmokk 

Kalix 
Kiruna 

Pajala 
Överkalix 

Arvidsjaur 
Övcrtornca 

VÄSTERBOTIEN 

Mal å 

Sorsde 

Storuman 

Viihelmina 
Å sele 

Dorotea 

Bjurholm 

Lycksele 
Norsjö 

Fällfors. Jörn och Kalvträsk församlingar i Skellefteå kommun 

Vindeln 

JÄMTLAND 
Strömsund 

Krokom . övre församlingar 
Åre. med undantag för kommuncentret 

Härjedalen 
Bräck e 

Ragun da 

VÄSTERNORRLA D 

solbergs kyrkobokföringsdistrikt i Örnsköldsviks kommun 

Församlingarna Ramsele. Edsele . Ådalsliden och Junsele i Sollefteå 

kommun 

VÄRMLAND 
Övre Torsby 

Mot. 1 989/90 
A l 1 8  
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Resursområde B 

NORRBOlTEN 
Älvsby kommun 

JÄMTLAND 
Åre, tätort 

VÄSTERNORRLAND 
Ånge kommun 

Holms och Lidens församlingar i Sundsvalls kommun 
Sollefteå kommun med undantag av församlingar förda till resursområde 

A 

Församlingarna Skorped . Trehörnsjö och resterande delar av Amundsjö 

församling i Örn köldsviks kommun 

GÄVLEBORG 

Hofors 

Ljusdal 

KOPPARBERG 

Avesta 

Ludvika 

Malung 

Del Mora 

Ors a 

Smedjebacken 

Vansbro 
Älvdalen 

Rättvik, Ore församling 

VÄSTMANLAND 

Fagersta 

Norberg 

skinnskatteberg 

ÖREBRO 

Ljusnarsberg 

Hällefors 

VÄ RMLAND 

Arvika 

Eda 

Filipstad 

Hagfors 

Munkfors 
Torsby förutom övre delar som förts ti l l  resursområde A 

Mot. 1 989/90 

A l l 8 

Bilaga 
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Resursområde C 

NORRBOlTEN 

Boden 

Piteå 
Luleå kommun förutom församlingarna Örnäset och Domkyrka 

VÄSTERBOTIEN 
Skellefteå kommun förutom föreslagna församlingar i område A 

Roberisfors 

Nordmali ng 

Vännäs 

JÄMTLAND 
Krokom kommuns nedre delar 
Församlingarna Lockne. Häggenäs. Lit. Kyrkås. Näs och Sunne i 
Östersunds kommun 

VÄSTERNORRLAND 
Örnsköldsviks kustförsamlingar 

Kramfors 

GÄVLEBORG 

Söderhamn 
Bjuråkers församling i Hudiksvalls kommun 

Nordanstig 

Ock e l bo 

Sandviken 

KOPPA RBERG 

Hedemora 

UPPSALA 

Tierp 
Östha r111 nar 

VÄSTMANLAND 

Hallstahammar 

ÖREBRO 

Karlskoga 

Degerfors 
Lindesberg 

Nor a 

VÄ RMLAND 
År j äng 
Säfne 

Mot. 1989/90 
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Sunne 

Kristinehamn 

DALSLAND 

Dalsed 

Bengtsfors 

Åmål 

GOTLAND 

ÖSTERGÖTLAND 

Y d re 

Kind a 

Valdemarsvik 

KALMAR 

Högsby 

Torsås 

Hultsfred 

Mönsierås 

Emmaboda 

Nybro 

Oskarshamn 

Västervik 

Vimmerby 

Borgholm 

Mörbylånga med undantag av församlingarna Glömminge, Algutsrum 

och Torstunda 

KRONOBERG 

Uppvidinge 

Lessebo 

Tingsryd 

BLEKINGE 

Olofström 

Ronneby 

Karlshamn 

Sölvesborg 

Karlskrona 

Mot. 1 989/90 
A l l R  

Bilaga 
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