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Motion till riksdagen
1989/90: A 118

av Olof Johansson m.1l. (¢)

Mot.
med anledning av prop. 1989/90:76 1989/90
Regionalpolitik infor 90-talct All8

[. Sammantattning

De senaste aren har priglats av regional obalans. Situationen under 8(-talet
liknar pa ett oroande siitt situationen pa 60-talet. Leka landsandar har drab-
bats av avfotkningen samtidigt som koncentrationens avigsidor i storstads-
omradena blir allt besviirligare for manniskorna. med bostadsbrist. vardkris
och forsimrad stadsmiljo.

I lir sammanfattas centerns svn pa regionalpolitiken och Limnas forslag
som skulle viinda utvecklingen i Sverige till gladje for bade storstadens miin-
niskor och landsbygdens folk. Vara viktigaste forslag ir foljande:

Centern kritver ett radikalt nytt synsatt for att mobilisera landets resurser
for en allsidig utveckling av hela Sverige. Flela Sverige har riitt till en positiv
utveckling. Det forutsiitter ett decentraliserat samhiille med arbetsplatser,
bostdder. utbildning och service dver hela landet.

Sverige maste bli ett samhiille i balans. Den negativa befolkningsutveck-
lingen som fortgar pa olika hall i landet maste viindas. Det kriivs inte bara
stopp for utflvttning fran befolkningsbyvgder utan {iven inflyttning till de
stora omraden som haft en vikande befolkningsutveckling.

Ett Sverige i balans ir nédvindigt ocksé for koncentrationsorterna. Bara
med en balanserad utveckling kan dessa orter behalla och utveckla en bra
och levande stadsmiljé. Dagens koncentrations- och centraliseringspolitik
leder till miljoproblem och bostadsbrist i storstiderna. medan serviceunder-
laget hotas pa utflyttningsorterna och basinvesteringarna utnyttjas daligt.
Bristen pd arbetskraft och kostnadsutvecklingen driver upp lonerna i kon-
centrationsomridena. vilket i sin tur okar inflationen.

Forutsittningar maste skapas for aterflvttning tll minst ett 100-tal av de
kommuner som plagats mest av koncentrationspolitiken. Befolkningstillviix-
ten i storstiderna maste begriinsas och storstiidernas andel av befolkningen
bor inte langsiktigt dka.

Statsmakterna maste inom alla samhillssektorer ta hinsyn till vad malet
regional balans kriiver. Samhillets insatser maste samordnas sa att manskligt
kunnande. samhillsinvesteringaroch naturresurser kan tas till vara over hela
landet.

Centern lagger © denna motion fram omtattande atgiirder for att friimja
regional balans. Centern har i andra motioner presenterat vtterligare atgir-
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der med samma inriktning. Det giiller t.ex. vara motioner om forskning, ut-

bildning. kultur, trafik. energi. skatter. bostider och jordbruk. Vi har ocksa

1 en sirskild landsbygdspolitisk motion redovisat forslag for landsbygdsut-

veckling i hela landet. Vipresenterar ocksd idag en motion om néringspoliti-

ken. Sammantaget leder vara forslag till en dndrad firdriktning for bittre
ekonomi och fér att astadkomma ett Sverige i balans.
I denna motion foreslas hl.a:
Det nuvarande s k. stddomradessystemet ska bibehallas och komplette-
ras. Det ir viisentligt att stodformerna dir stabila. Benimningen stodom-
rdaden byts ut till resursomrdden.

~  De kommuner i Bergslagen och syddstra Sverige som av den regionalpo-
litiska utredningen foreslogs inplacerade 1 stodomrade. bor enligt viir me-
ning inplaceras i omride C.

Dessutom bor Gotland, delar av Oland. Ydre. Kinda och Valdemarsvik
inga i omride C.

— Vi siger nej ull forslaget att de s.k. mellanstiderna ska betraktas som
“stodjepunkter” for vissa regionalpolitiska insatser. Nagon sirskild prio-
ritering av dessa expansiva orter bor inte komma i fraga.

- Finansministern bor fa ett sirskilt ansvar for samordning av de regional-
politiska insatsernia. Den s k. statssekreterargruppen har misslyckats
med detta.

-~ Den statliga forvaltningen miste ses dver med syfte att decentralisera
uppgifter till kommuner och lin.

- Lins- och landstingsorganisationerna i snabbt vixande “lanshuvudsti-
der” bor aliggas att arbeta med decentralisering och utlokalisering av
verksamheter inom Linen. Sadan inomregional decentralisering ska vara
ett villkor for att fa motta utlokalisering frin Stockholm.

- Glesbygdsdelegationen bor behidlla sin nuvarande roll for att direkt
kunna péaverka centrala beslutsfattare. Ett bittre alternativ for utlokali-
sering till Ostersund ir Industriverket.

- Ettsiirskilt stod bor ges till “Folkrorelseradet hela Sverige ska leva™ for
opinionsbildande arbete for landsbygdsutveckling pa 9 milj. kr.

- Utvecklingsfonderna maste bredda sin radgivning och sirskilt stimulera
kvinnor till foretagande. Sirskilda "besdks- och utvecklingsenheter™ bor
bildas for detta andamal.

- Ett tiodrigt program for forstirkning och beliggning av grusvigar inom
linsvignitet. Anslaget foreslas 6kas med | 000 milj. kr. for 1990/91.

- Aterforande av 1 6re/kWh producerad vattenkraftsel till de kommuner
och lin dir vattenkraften produceras for regionalpolitiskt motiverade in-
vesteringar.

- Ett anslag pa 200 milj. kr. for breddad inriktning vid de mindre och me-
delstora hdogskolorna.

Sammanfattningsvis foreslas i denna och andra motioner insatser for regio-
nal balans pa nira 4 miljarder kr. varav éver 3 miljarder kronor riktade di-
rekt till regionalpolitisk utveckling via statsbudgeten. Med vart forslag om
aterforing av vattenkraftsmedel ger centern 1.6 miljarder utover regeringens
forslag till regional utveckling. Dirtill kommer satsningar inom kommunika-
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tions- och uthildningsomradet pa cirka |.5 miljarder kronor, Dirtill kommer

regionalt inriktade satsningar.
Vara forslag kan sammanfattas enligt foljande:

- Plus 1 000 milj. kr. fOor upprustning av grusvigniitet

— 750 milj. kr. for landsbygdsutveckling

— 1 150 milj. kr. for regionala utvecklingsinsatser (linsanslagen)

— 200 milj. kr. till breddad verksamhet vid de mindre och medelstora hog-
skolorna samt en kraftfull satsning pa fasta forskningsresurser

— S0 milj. kr. i kompetensutvecklingsstod

— 300 milj. kr. 1 sysselsdttningsbidrag

= 9 milj. kr. till folkrorelseradet

— o milj. kr. till Landsbygdens forskningsrad

— 650 milj. kr. av intiikter fran vattenkraftsel aterfors till berorda regioner.

1. Bakgrund

Den dvergripande malsiittningen for det regionalpolitiska arbetet maste vara
att hela Sverige har ratt tull en positiv utveckling. Detta forutsatter ett de-
centraliserat samhélle med arbetsplatser. bostider. utbildning. service m.m.
over hela landet. Alla har ratt till arbete. god miljo och e n bra service oavsett
bostadsort. For att na detta mal krivs insatser 1 storstad. titort och glesbygd.
Det krivs enligt var mening ett radikalt nytt synsitt for att mobilisera landets
resurser for en allsidig utveckling av hela Sverige.

Det ar nodvindigt att regionalpolitiken ses som en viktig och integrerad
del 1 arbetct med att utveckla och uppritthalla en stark samhillsckonomi.
En langsiktig pesitiv ekonomisk utveckling stiller krav pa likvirdiga mojlig-
heter till arbete. service. utbildning och en god miljo for atla mianniskor
oavsett bostadsort. Utan regional balans minskar den ekonomiska politikens
effektivitet. Foljden blir inflationsdrivande dverhettning 1 vissa regioner mc-
dan andra priglas av daligt resursutnyttjunde ech vikande framtidstro.

Centralisering och levnadstorhallanden

Utvecklingen i samhiillet under efterkrigstiden har inneburit en allt starkare
centralisering av befolkning. bebyggelse och niiringsstruktur. Storskalighet
och arbetskraftens geografiska rorlighet har fraimjats av en politisk majoritet
mot centerns hestimda uppfattning. Skillnaderna i levnadsforhallanden mel-
lan olika delar av landet har okat. Den politiska intiktningen och markna-
dens drivkrafter har forstirkt koncentrationen inom niringslivet. bade vad
avser produktionsstruktur och maktfunktioner. Den offentliga sektorn har
ocksa kraftigt bidragit till koncentrationen. Inte minst har kommunsamman-
laggningarna verkat 1 den riktningen. En grundliggande orsak tll utveck-
lingen har saledes varit en kombination av mark nadens drivkrafter och poli-
tiska heslut fattade i regering och riksdag.

I regeringens propesition om regionalpolitiken (proposition 1989/9(0:76)
erinras om att “regionalpolitiken introducerades i Sverige i mitten av 1960)-
talet”. Foredraganden avser sannolikt de forslag om “aktiv lokaliseringspoli-
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tik” som lades 1964, Fran centerpartiets sida hade vi dock aktualiserat dessa
fragor lLingt dessforinnan. bl.a. 1 motioner till riksdagen sedan borjan av
1940-talet. Till 1954 ars riksdag viickte dessutom partiet en partimotion om
atgiirder for att hejda utarmningen av landsbygden. I denna motion aktuali-
serades fragor. vilka fortfarande ir aktuella. Diir patalades de problem be-
folkningskoncentrationen innebar bade for inflvttnings- och utflvttningsor-
ter. Den socialdemokratiska regeringen kom dock med forslag forst 10 ar
senare och da med en mycket mer begriinsad inriktning.

Denna senfirdighet innebar att klvftorna snabbt okade. sirskilt under
1960-talet och 1980-talet. savil mellan som inom olika regioner 1 landet.
Framfor allt har landsbygden och de sma och medelstora orterna drabbats
av snabb avfolkning.

Under 1960-talet minskade befolkningen snabbt som en foljd av ned-
gdngen i antalet sysselsatta inom landsbygdens basnéringar. Insatserna efter
regeringsskiftet 1976 innebar att en positiv utveckling for de regionalt utsatta
omriddena kunde noteras. Den forda koncentrationspolitiken cfter 1982 har
dock pd nytt forstirkt koncentrationstendenserna och en utflyttning fran
landsbygden av framforallt ungdomar - sirskilt flickor - har skett. Enligt de
definitioner som presenteras i propositionen bor ca 550 800 personer i ren
glesbypd. Geografiskt omfattar glesbygden friimst Norrlands inland. delar
av Norrlands kustland. delar av Varmlands. Kopparbergs och Alvsborgs liin.
dessutom i viss omfattning i 6vriga Sverige. t ex skiirgardar och Sméland.

Landsbygd definieras som ett geografiskt omrade. dir titorter pd upp till
3 000 invanare inkluderas. Med en sadan avgriinsning bor ca 1.6 miljoner pad
landsbygden. Med denna definition bor ca | miljon miinniskor pé landsbyg-
den utanfor de omraden som av statsmakterna prioriteras for sirskilda gles-
bygdsinsatser.

Befolkningsomflyttningen har vidare medfort att aldersstrukturen blivit
alltmer snedvriden mellan in- och utflvttningskommuner. Detir friimst unga
miinniskor som flyttat till storstadsregionerna. Diir har mojligheter tll ar-
bete och utbildning erbjudits. Samtidigt skapar befolkningskoncentrationer
svara koproblem med brist pa bostiider. vardkris, bristfillig barnomsorg och
en forsiimrad social miljo. | storstads- och hogskoleorter har den viilutbil-
dade arbetskraften erbjudits arbete. Utvecklingen har sdledes inte bara
medfort befolkningsminskningar utan iven en kompetensforsvagning i ut-
flytiningsregionerna. dvs. segregation.

Befolkningskoncentrationen har ocksd lett till en alltmer ensidig konsfor-
delning i flertalet kommuner. Ensidig niiringsstruktur och svarigheter for
kvinnorna att fa arbete har inneburit att allt fler kvinnor tvingats soka sig till
mer expansiva regioner bade for att fa utbildning och arbete. Detta leder
till en bristfallig social miljo. Dynamiken i utflyttningsomradena minskar. de
sociala problemen okar och bygden utarmas.

Den regionalpolitiska kommittén (REK 87) har inte skiljt mellan gles-
bygds- och landsbygdsomriden. Ej heller har nagra forslag lagts som anger
vilka malsittningar som skall gitlla for befolkningens utveckling over landet.
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Socialdemokratisk koncentrationspolitik efter 1982

Den socialdemokratiska regeringspolitiken efter regeringsskiftet 1982 har
allvarligt forsiimrat den regionala och inomregionala balansen. Orsaken ér
frimst den ekonomiska politiken och niiringspolitiken. Den har stimulerat
och prioriterat storforetagen och de mest expansiva regionerna. Bla innehar
devalveringen 1982 en kraftig stimulans till de stora exportforetagen. Rege-
ringspolitiken har vidare huvudsakligen gynnat storforetagen pa smaforeta-
gens bekostnad. Regeringen har pa skilda siitt visat stor generositet mot so-
lida storforetag. Ettarbetstillfille 1 Smalands glesbygd har fatt 4 000 kr. me-
dan Volvo har subventionerats med 4 milj. kr. per arbetstillfillle i Udde valla.

Den s.k. tredje vigens ekonomiska politik har kraftigt bidragit till kapital-
koncentration, befolkningskoncentration och regional overhettning.

Koncentrationsomradena har drivit pa loneglidningen och dr cn avgo-
rande orsak till 6verhettningen i ckonomin. vilken medfort att regeringens
ekonomiska politik misslyckats. Bristyrkesgrupper inom frimst det privata
niiringslivet far I6ner avseviirt over slutna avtal medan stora grupper inom
den offentliga sektorn star stilla pa avtalad niva. Samtidigt sprids efterhand
16neglidningen till ej dverhettade regioner. Detta forhallande skapar spiin-
ningar biade mellan regioner och inom regioner och mellan manniskor med
olika yrken. Sammantaget leder loneglidning och I6neavtal till en sadan
kostnadsutveckling att Sveriges konkurrenskraft gentemot andra lander for-
siimras med en allt siimre bytesbalans och en destabiliserad arbetsmarknad
som foljd.

Regeringens misslyckande inom den ekonomiska politiken beror saledes
till stor del pé att den skapat 6kade obalanser i samhiillet - sdvil mellan mén-
niskor som mellan regioner. Inkomst- och térmogenhetsskillnaderna har
okat kraftigt. Sdvill inkomst- och formogenhetsskillnader som regionala oba-
lanser leder slutligen till en hojd pris- och kostnadsniva. En sadan politik ir
skadlig for hela samhiillsekonomin.

Regionalpolitiska utredningen (REK 87)

Regeringens konservativa och koncentrationsinrik tade syn pa regionalpoliti-
kens utformning har ocksa medfort att riksdagen vid ett tlertal tillfallen -
mot regeringens vilja — fattat beslut om att forstirka det regionalpolitiska
stodet. Bla har de s k. lansanslagen av riksdagen forstarkts i forhallande till
regeringens forslag vid fyra tillfillen.

Anslaget Regionala utvecklingsinsatser (Linsanslaget) infordes pa torslag
av mittenregeringen fran och med budgetaret 1982/83 (prop. 1981/82:113.
AU 1981/82:23). Socialdemokraterna yrkade avslag (motion 198 1/82:2352).
Diirefter har foljande belopp anvisats:

Belopp i milj. kr.

Budgetar 8283 RIS R4 N8S R5/86 86/87 R7 88 K88 ®Y RYY%)
[§ 275 44825 4IRS 600 750 750 by 1350
S 0 29825 298 488 ARK 488 688 690

RD-beslut 275 298.25 39K A 48K OGBS 690 XN}

Mot. 1989/90
AllSR



[ proposition 1989/90:76 foreslas att ytterligare 8) milj. kr. anvisas pa till-
liggshudget for innevarande budgetir. For budgetaret 1990/91 foreslas att
900 milj. kr. anvisas. Frin centerparticts sida foreslir vi att for kommande
budgetar anvisas | 150 milj. kr.

Regeringen har beriknat att statens andel av kostnaderna per sysselsitt-
ningstillfitle dr ca 150 000 kr. Riksdagen har vid fyra tillfillen t.o.m. budget-
aret 1988/89 raknat upp regeringens forslag om anslag till regionala utveck-
lingsinsatser med totalt 412 milj. kr.

Centerpartiets forslag till upprikning av linsanslagen skulle - om de vun-
nit riksdagens gehor — rickt till att stodja ca 2 700 arbetstillfillen utéver vad
regeringen foreslagit.

Kritiken fran savil riksdagen som allminheten. okande skiltnader i lev-
nadstandard mellan landets olika delar, allt storre klyftor meilan och inom
finen m.m. framtvingade vidare forslag fran regeringen i form av de s. k. pa-
keten for Bergslagen. Norrbotten. Viisterbottens inland. Viisternorrland.
Blekinge och i den foreliggande prepositionen Jamtland. Paketen kiinne-
tecknas frimst av satsningar till gagn for friamst storforetag i ndgra fa kom-
muner medan de simst stillda kommunerna inte alls fick del av stodet.

Frin centerpartiets sida har vi vid upprepade tillfillen patalat att proposi-
tioner med siirskilda “paket™ dr att betrakta som “brandkdrsutryckningar”,
betingade av nddviindigheten av attiefterhand forsoka “reparera” de skador
en felaktigt ford politik ersakat. Koncentrationsproblemen kan aldrig varak-
tigt losas med selektivt inriktade “atgirdspaket™ for en viss ort eller region.

Det kriivs i stilllet en decentralistisk syn och en annorlunda politik én den
regeringen fort. Vidare behovs en politik for social rittvisa och likviirdiga
levnadsforhallanden over hela landet. Det krivs forutsittningsskapande ge-
nerella insatser pa manga olika omraden om de regionala obalansproblemen
varaktigt skall kunna utjimnas.

Mot bakgrund av de uppenbara bristerna i den forda politiken begirde
riksdagen 1987 (AU [986/87:43) att en ny regionalpolitisk utredning skulle
tillkallas.

Den regionalpolitiska utredningen har sedermera presenterat ett betin-
kande “"Fungerande regioner i samspel™ (SOU 1989:55).

Utredningen har redovisat ett faktaunderlag kring de regionala proble-
men. Vissa omraden har dock inte analyserats tillriickligt. Av utredningen
framgar bl.a. att befolkningen minskat i nira 150 kommuner under 1980-
talet medan storstadskommunerna haft en positiv folkméngdsutveckling.

Flyttningsbeniigenheten iir storst i aldersgrupperna 15 — 30 dr och bland
kvinnor. Detta har medfort en pdtaglig dvervikt av min i kommuner. dir
folkmingden minskat under en lang tidsperiod.

Av utredningen framgar vidare att idag forvirvsarbetar 79 % av alla kvin-
nor i aldern 20 — 64 ar. Motsvarande siffra for mén ar 86 %. Skillnaderna
over landet ér stora. Ligsta forvirvsfrekvensen for savil kvinnor som min
har Haparanda med 64 % resp 69 %. Hogst forvirvsfrekvens (87 %) har
kvinnorna i Upplands Visby och Salem. Motsvarande hogsta forvirvsfre-
kvens for min dr 93 % och avser kommunerna Gnosjo. Tranemo och Gisla-
ved. Sammantaget dr dock de hogsta forvirvsfrekvenserna for bade kvinnor
och mén begrinsade till vissaregioner: for kvinnor i Sjuhiiradsbygden, delar
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av Jonkopings lin och Storstockholmsomrddet resp for min i Stockholms-,
Goteborgs- och Malméregionerna.

Analysen av arbetsmarknaden visar ocksa hur konsuppdelad den dr med
kraftig dominans for kvinnor inom den offentliga sektorn. medan min domi-
nerar inom naringslivet. Slutligen visar ocksa beskrivningen av den regionala
problembilden betydande skillnader i utbildningsnivé over landet.

Utredningens forslag innebar mot bakgrund av de genomforda analyserna
bl.a. att den nuvarande indelningen i stodomraden skulle avskaffas och er-
sattas med tre prioriterade landsdelar. intandet. Bergslagen och Sydéstra
Sverige. Utredningen forordade aven satsningar pé s.k. prioriterade mellan-
stider. dvs. mer expansiva kommuner i regionalt utsatta lan.

1 en omfattande reservation till betinkandet angav centerns representant
i utredningen en alternativ linje for hur hela landet skall utvecklas.

Den regionalpolitiska propositionen

RLEK 87 utgor det huvudsakliga underlaget {61 regeringens proposition
1989/90:76 Regionalpolitik infor Y0-talet. Propositionen innebir dock 1 vissa
hianseenden betydande avvikelser fran utredningens forslag.

Propositionens forslag innebir att den nuvarande stodomradesindel-
ningen avskaffas och ersitts med tva stodomraden - stodomrade | och 2.
Dessa motsvarar it huvudsak nuvarande stodomrade A och Bsamtvissa delar
av C,

Propositionens forslag medfor — om det genomfors — att skarpa griinser
uppstar med betydande orittvisor mellan kommuner med likartade forhil-
landen.

REK 87:s forslag om utpekande av s.k. mellanstider fullfoljs inte. men
dterkommer i en annorlunda form. di i propositionen betonas att motsva-
rande orter skall vara s.k. stodjepunkter och storstadsalternativ — ett forstag
som snarast kan ses som en atergdng till ortsklassificeringssystemet och det
socialdemokratiska bastiontankandet.

I propositionen betonas vidare vikten av infrastrukturcelta insatser for att
framja regional utveckling och en effektiv samordning mellan samhalls- och
politikomraden. Ett sirskilt infrastrukturanslag foreslis infort om 330 mitj.
kr. Detta anslag dr dock att anse som en viss ersittning for centerparticts och
REK 87:s forslag om dterforing av | ore/kWh av intikterna fran vatten-
kraftsel till de regioner och kommuner dir den produceras.

Vidare foreslds att endast 35 milj. kr. avsitts for stod for forsknings- och
utvecklingsverksamhet vid de mindre och medelstora hogskolorna. trots att
REK 87 enhilligt foreslagit en kraftig satsning.

I propositionen hiavdas daven att forslagen till utformning av de regionalpo-
litiska stoden forenklas genom att antalet stodformer minskar, hanteras av
farre organ samt av en ytterligare decentralisering. Stod forestas kunna lam-
nas i form av bidrag till investeringar. foretagsutveckling och sysselsittnings-
okning. Den maximala bidragsprocenten sianks for lokaliseringsbidrag me-
dan lokaliseringslan i enlighet med centerns tidigare forslag avskaffas liksom
investeringsbidragen. Ett siarskilt utvecklingsbidrag infors som skall ersitta
offertstdd och regionalpolitiskt utvecklingskapital.
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I traditionell byrdkratisk anda foreslas ocksa att glesbygdsdelegationen
omvandlas till en myndighet och lokaliseras till Ostersund. Paketpolitiken
fortsiitter och siirskitdda medel anvisas for insatser 1 Jaimtland.

Enligt propositionen foreslas att 2 250 miljoner kr. anvisas for budgetaret.
vilket pastas vara en kraftig okning. Detiir dock endast 353 milj. kr. | realite-
ten dr ocksa forstirkningarna betydligt mindre med hiinsyn tilt att 80 milj.
kr. anvisas till regionala utvecklingsinsatser respektive 150 nulj. kr. till loka-
liscringsbidrag pa tilliggsbudget. Okningen jaimfort med innevarande bud-
getar blir da 123 milj. kr.. varav 46 mily. kr. till Jimtland som ett engangsan-
slag.

Med hiinsyn tagen till kostnadsutveckling m.m. kan saledes konstateras
att statens ekonomiska insatser for regional utveckling och balans reelit
minskar. Detta skall stiillas mot de deklarationer som foredraganden gor be-
triffande vikten av att regionalpolitiken skall frimja en rationell produktion
med hog ekonomisk tillviixt med hiinsyn tagen till malet om en god miljo.
riittvis fordelning av villstand mellan olikadelaravlandet. bidra till en balan-
serad befolkningsutveckling sa att valfrihet uppstar betriiffande bosiittning,
utbildning. arbete m.m.

Sammantaget kan konstateras att den regionalpolitiska propositionen ér
ett omfattande ochordrikt dokument med fa verkningsfulla forslag. | propo-
sitionen fullfoljs forslag fran REK 87 som har en klart koncentrerande inrikt-
ning medan forstag med decentralistisk inriktning avvisas av regeringen.
Propositionen visar tydligt att regeringen fortsitter med koncentrations- och
centraliseringspolitiken.

I det foljande kommer vi fran centerpartiets sida med utgdngspunkt i kom-
mitténs betinkande och i den reservation som centerns representant lagt att
presentera forslag och atgirder som syftar till regional balans. en stark sam-
hillsekonomi och utveckling i hela landet. i sdvil storstad som pa landsbyg-
den och 1 dess titorter.

I11. Centerforslag

Fran centerpartiets sida har vi savill vid tidigare riksmoten som till inneva-
rande riksmote lagt forslag pé olika politikomraden som syftar till att frimja
regional utveckling. Till innevarande riksméte har vi viickt sirskilda motio-
ner som ror landsbygdens utveckling. atgiirder for en forbiittrad storstads-
miljo. forskning och utveckling. trafik m.m. Dessa forslag syftar till att
frimja en mer balanserad regional utveckling och en god miljo. | en siirskild
motion i anledning av proposition 1989/90:88 om vissa niringspolitiska fra-
gor ligger vi forslag i syfte att bl.a. forbiittra forutsittningarna for smafore-
tagsamheten och dirmed en decentralistisk utveckling av niiringslivet. Ne-
dan redovisas kort innchallet 1 de motioner som avses behandlas under inne-
varande riksmote.

Landsbygdsmotionen

I en partimotion (motion 1989/90: A412) till innevarande riksmote har vi ut-
forligt redovisat vir syn och lagt ett konkret forslag till atgiirdsprogram for
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att frimja landsbygdens utveckling. Vara forslag i landsbygdsmotionen re-
dovisas sirskilt. Med anledning av propositionen Liggs dven vissa komplette-

rande forslag.

Storstadsmotionen

1 en sirskild partimotion har vidare lagts forslag som syftar till att forbittra
storstidernas livsmiljo (motion 1989/90:Bo250). [ motionen fastslas bl.a.
vikten av en balanserad utvecklingstakt for storstiderna och behovet av en
aktiv regionalpolitik for att angripa koncentration. kder och social- och mil-

jomissiga problem.

Arbetsmarknadspolitiska motionen

! en kommittémotion pa arbetsmarknadspolitikens omrade (motion
1989/90:A283) foreslas bl.a. att en del av 6verskottsmedien i arbetsloshets-
forsikringen skall utnyttjas for offensiva regional- och niringspolitiska insat-
ser i de omraden diir arbetslosheten ir hogst och sysselsittningsgraden ligst.

Forskning och utveckling for regional balans

I flera motioner till innevarande riksmote. hl.a. ¢n partimotion om forskning
och hogre utbildning som drivkraft for den regionala utvecklingen (motion
1989/90:UbS01 och en partimotion i anledning av proposition 1989/90:9() om
forskning (motion 1989/90:Ub143) har vi lagt forslag som syftar till att for-
starka forskningens och den hogre utbildningens mojligheter att frimja en
regional utveckling. | dessa motioner prioriteras sirskilt de mindre och me-
delstora hogskolornas behov.

Naringspolitik

1 en partimotion i anledning av proposition 1989/90:88 om vissa niringspoli-
tiska fragor behandlas bl.a. vikten av forbittrade villkor for smaforctagsam-
heten och utvecklingsfondernas roll. I motionen betonas bl.a. att en mangfa-
setterad och 6ver landet spridd smaféretagsamhet ir avgorande for mojlig-
heterna att bereda utkomst. utbildning och service i landets alla delar. T mo-
tionen foreslas satsningar pa smaforetagsutveckling. stod till vissa industri-
ella satsningar. teknisk forskning och utveckling m.m. | motionen avvisas
ocksa regeringens forslag till att centralt och korporativt utse styrelseleda-

moter i utvecklingsfonderna.

IV. Utveckla hela landet — centerpolitik for
samhdlle 1 balans

Den regionala problembilden

I propositionen konstateras att befolknings- och sysselsittningssituationen
ir mest ofordelaktig i norra Sveriges inland. Befolkning och niiringsliv har i
detta omrade. hivdar foredraganden. storre hinder sasom t ex langa av-
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stand, gles bebyggelse etc att Overvinna in i andra delar av landet. Langsik-
tiga problem av strukturell och “annan art” finns dirutoveri vissa kommuner
i Bergslagen och i nordviistra delarna av Virmland.

Sasomovan redovisats visar REK 87:s kartliggning att propositionens be-
skrivning ar alltfor ytlig. [ nirmare 150 kommuner har befolkningen minskat
under 1980-talet samtidigt som 37 av storstadsomradenas kommuner haften
okande befolkning. REK 87 konstaterar att entydiga forlorare ir glesbygds-
kommunerna och 6vriga smad och medelstora kommuner 6ver hela landet. |
denna grupp ingdr 148 kommuner och befolkningen har minskat i 75 % av
dessa kommuner.

Mainga kommuner har sedan 1960 forlorat en stor del av sitt befolknings-
underlag. Femton kommuner har minskat sin folkméngd med mellan 30 och
45 procent. Utflyttningen har lett till starkt sjunkande ungdomsandelar me-
dan andelen pensioncrade | midnga fall nira fordubblats.

Foredragandens uttalanden och de forslag som liggs kommer enligt var
bedomning inte att paverka den koncentrationsutveckling som péagar. Det
krivs enligt var mening. for att hela landet skall kunna utvecklas. ett decent-
ralistiskt synsitt med nytinkande. okonventionella 16sningar och mer gene-
rella insatser pé olika politikomraden fran samhillets sida for att vi skall na
detta mal.

Den negativa befolkningsutveckling som pagar pa olika hall i landet méste
hejdas och viindas. [ annat fall riskerar betydande geografiska omriaden 6ver
hela landet att inom nagot eller ndgra decennier bli i det nirmaste 6debyg-
der. Det krivs inte bara ett stopp for utflyttningen fran dessa omraden. Det
krivs dven en inflyttning till de stora omraden som linge haft vikande be-
folkningssiffror. Detta dr nddvindigt om de skall kunna dverleva och utveck-
las langsiktigt. Detta forutsitter en breddad arbetsmarknad och fler jobb.

En sadan politisk inriktning ér livsviktig for utflyttningsomraden men ér
samtidigt lika nddvindig for snabbt vixande koncentrationsorter. En le-
vande landsbygd och en fungerande storstadsmiljo ger tillsammans forutsitt-
ningar fOr en positiv utveckling av hela landet.

Koncentrationens avigsidor som t.cx. trafikstockningar. hilsofarliga luft-
fororeningar. hoga markpriser och bostadskostnader samt hotade gronomra-
den ir det pris som manga boendce i folkrika regioner far betala for koncent-
rations- och centraliseringspolitiken. [ utflyttningsomradena hotas servi-
ceunderlag, och genomforda basinvesteringar utnyttjas daligt. En balanse-
rad utveckling i alla regioner idr att foredra med savil samhillsekonomiska
som miljomassiga utgangspunkter.

Allt talar ocksé for att de regionala obalanserna idag ir en av de viktigaste
inflationsdrivande faktorerna. Sirskilt kostnadsutvecklingen inom Stock-
holmsregionen driver pé prisutvecklingen i hela landet. Inte bara byggandet
och bostadspriserna paverkas utan ocksa en stor del av lonemarknaden pa
manga centrala arbetsomriden. Kostnaderna pa tjinstemarknaden ér sir-
skilt paverkade av konkurrensen om personal inom den befolkningsrikaste
regionen samt av hushallens allt hégre kostnader for bade varor och tjinster.
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Befolkningspolitiska mal

Enligt vir mening bor mot denna bakgrund krivas att forutsittningar skapas
for en aterinflyttning till ett 100-tal av de kommuner som mest plagats av
koncentrationspolitiken.

Ett visentligt mal for de regionala satsningarna dr ocksa som ovan redovi-
sats att bevara och utveckla storstadens kvaliteter och miljo. Befolkningstill-
viixten i storstiderna maste dirfor begrinsas och storstidernas andel av be-
folkningen bor langsiktigt inte oka.

Enligt var mening bor dirfor politiken pa olika omraden inriktas mot att
nd befolkningsmdl som leder till en mer balanserad befolkningsfordelning
over landet. Dessa befolkningsmal far sdledes inte ha karaktiren av progno-
ser. Det bor ankomma pa regeringen att for riksdagen ange dessa mal utifran
undertag fran respektive linsstyrelse. Detta bor ges regeringen till kinna.

Denenligt var mening alimer oroande och allt snedare befolkningsutveck-
lingen. konsmissigt och generationsmiissigt sett. kan under 90-talet bl.a.
leda till att det blir svart att fa godtagbar kvalitet pA manga for invanarna
viktiga serviceomrdden. Dessutom leder bristen pa sirskilt yngre kvinnor till
att omradenas sociala system slas sonder med stora och negativa effekter pa
hela samhillslivet. Aven i regioner som Bergslagen finns ett stigande kvin-
nounderskott.

Vi anser mot denna bakgrund att en demografisk utredning bor tillsiittas
med uppgift att kartligga och analysera de sociala och ekonomiska livs-
monstren. Syftet med utredningen skall vara att fa ett bittre underlag for
insatser och forslag till langsiktiga 16sningar som stimulerar till en jimnare
alders- och konsfordelning over landet. Om inte den nuvarande utveck-
lingen kan viindas riskerar problemet med den snedvridna dlders- och kons-
strukturen under 1990-talet att bli i det nirmaste oldsligt for manga kommu-
ner i de regionalt utsatta delarna i landet. Detta bor ges regeringen till
kianna.

Centerprogram for regional utveckling och regional balans

Regionalpolitiska mal och riktlinjer

| propositionen anges att regionalpolitiken skall inriktas pa att ge ménniskor
tillgang till arbete. service och god miljo oavsett var de bor i landet. Regio-
nalpolitiken skall frimja en rittvis fordelning av vilfirden for ménniskor i
olika delar av landet. Den skall leda till en balanserad befolkningsutveck-
ling. Den skall ge okad valfrihet 1 boendet. Den skall syfta till en rationell
produktion och ekonomisk utveckling.

Regional balans overgripande politiskt mal

Rcgional balans forutsatter att statsmakterna vid beslut inom alta samhills-
sektorer tar hinsyn till vad malet regional balans kriver. Samhiillets insatser
maste samordnas sa att en positiv regional utveckling frimjas.

En bittre regional balans innebir att landets samlade produktionsresurser
kan utnyttjas pd ett bittre sitt. Den mest positiva utvecklingen av samhills-
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ckonomin erhdlles om minskligt kunnande, samhillsinvesteringar och rava-
rutillgdngar tas till vara over hela landet.

Det ar med denna utgdngspunkt nodvindigt med en helhetssyn pa och
samordning av bl.a. den ekonomiska politiken, niringspolitiken, energipoli-
tiken. sysselsittningspolitiken, trafikpolitiken, bostadspolitiken, skattepoli-
tiken och utbildnings- och forskningspolitiken. Samordnade atgéirder inom
dessa omraden ér avgorande for mojligheterna att fa till stdnd savil en le-
vande landsbygd som en balanserad storstadsutveckling.

Enligt vir mening maste sdledes insatserna inem olika politiska sektorer
anpassas efter malet att uppna savil regional som inomregional balans. Det
ir en grundliggande svaghet i propositionen att de manga uttalandena om
vikten av samordning inom skilda sektorer for att nd en positiv regional ut-
veckling foljs upp med sa fa konkreta forslag. De forslag som liggs ar ocksa
marginella och avser, forutom ovan redovisade 35 milj. kr. for forskning vid
de mindre och medelstora hogskolorna, arbetsmarknads- och kulturomra-
det.

Enligt var uppfattning dr ett oundgingligt krav att varje sektor utgdr fran
en regionalpolitisk malsattning och tar ett regionalpolitiskt ansvar for de be-
slut som fattas inom respektive omrade. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Malsittningen for regionalpolitiken maste vara att skapa forutsdnningar
for fungerande regioner, dvs. regioner som fungerar ekonomiskt, socialt,
kulturellt samt ekologiskt. Detta forutsitter en decentralistisk helhetssyn
dir malet regional balans ar centralt.

Geografiskt bor begreppet “region™ enligt var mening vara liktydigt med
de lokala arbetsmarknaderna. Den geografiska stodomradesavgrinsningen
maste utgdras av kommuner eller i vissa fall del av mycket ytvida kommuner.
Utformningen av det regionalpolitiska stodet maste anpassas direfter. Dir-
utdver tillkommer over hela landet behovet av riktade insatser for lands-
bygdsutveckling. Detta bor ges regeringen till kinna.

Resursomraden - principiella forutsattningar

Under de senaste 25 ren har stodomradesgrianserna dndrats i snitt oftare dn
vart femte ar. Detta dr mot bakgrund av de langsiktiga spelregler som maste
gilla for foretag och kommuner oacceptabelt.

Fran centerpartiets sida vill vi inte bestrida att det finns ett behov av att
kontinuerligt forindra regionalpolitiken. Andringar maste dock bygga pa
malsittningen ett stabilt och differentierat niringsliv och en balanserad be-
folkningssammansittning. Alltfor stora och snabba forindringar av de eko-
nomiska villkoren kan naturligtvis ocksa stilla till stora problem for de fore-
tag och kommuner som maste planera langsiktigt.

Om forindringar i stodreglerna sker med alltfor korta intervaller — vart
femte ar eller kortare period - innebir detta betydande osikerheter for fore-
tagen vid etableringar.

Bade foretag och kommuner har ritt att fa langsiktiga spelregler for sitt
agerande. Detta innebir att dndringar av resursomradenas utbredning of-
tare dn vart tionde ar maste undvikas. Foretag och kommuner méste kunna
rikna med dessa grundvillkor. Skilen for denna princip dr i korthet:

Mot. 1989/90
All8

12



1. Ett foretag som soker stod tvingas planera pa lingre sikt dn andra. Det
ar naturligt eftersom det maste redovisa till mdnga organ/personer som stil-
ler fragor om foretagets langsiktiga policy.

2. En kommun i resursomradet kan inte pa kortare tid dn 10 ar 16sa de
grundliggande strukturproblem som foranlett inplaceringen i1 stddomradet.

3. Erfarenheterna av inplaceringar av kommuner i ett tillfilligt resursom-
rade visar vadan av alltfor kortsiktiga satsningar med alltfor snabbt igéng-
satta projekt och 16ften om manga nya arbeten som inte kan fullf6ljas.

4. Ett foretag som nyctablerar sig med regionalpolitiskt stod planerar ofta
att expandera inom dc forsta 10 aren. Det kalkylerar med att kunna soka
stod utifran samma villkor 1-2 ganger till under denna period. Osiikerhet
kan dventyra projektet som helhet och en expansion.

S. Tilifélliga och korta perioder kan leda till flera spektakulira och risk-
fyllda projekt. Lokala entreprendrer vagar inte starta ett nytt foretag, efter-
som de behdver mer tid och storre trygghet.

6. Om tillfillig inplacering i resursomrade trots allt blir en realitet for vissa
omraden utanfor de fasta stodomradena. bor en minsta period om S ar an-
viindas for de sarskilda statliga stodinsatserna.

Det ir saledes visentligt for kommuner och foretag. att det i samband med
det regionalpolitiska beslutet markeras. att inplacering i1 s.k. stddomrade ar
permanent under overskadlig tid. Det kan diremot vara rimligt att ha en
storre flexibilitet vad avser stodomriade C. dir vissa forindringar kan vara
motiverade att genomfora beroende pa utvecklingen. Det ir enligt var me-
ning oundgingligen nodvindigt. att nir samhillet till vissa omraden satsar
regionalpolitiska medel. mdste satsningarna upplevas som rittvisa och vil-
motiverade. Detta innebir att kommuner. vilka nu foreslis inplacerade i
stodomrade C. maste kunna tas ur detta omrade, om utveckhngen motiverar
detta.

Ensadan atgiird forutsitter dock att vissa kriterier ar uppfyllda sdsom ex-
empelvis att en mer halanserad dlders- och konsstruktur uppnitts och syssel-
sittningssituationen forbittrats. Det kan ocksd vara motiverat att inom en
del C-kommuner undanta vissa forsamlingar fran stodomradet. Det bor an-
komma pa regeringen att gora dessa bedomningar och dterkomma till riks-
dagen med forslag om sdadana forandringar. bl.a. innebirande att “stadsfor-
samlingar™ i viixande storre titorter som idag ir placerade i stodomride C
skall tas ur C-omrddet och att stodet istillet koncentreras till de delar av
dessa kommuner som har problem.

Ny bendmning

Vi anser vidare att begreppet stodomrade bor ersiittas med en ny benimning
for att markera. att avsikten med atgirderna dr att ta tillvara de resurser och
inneboende mojligheter dessa kommuner har till en positiv utveckling. Vi
foreslar dirfor att begreppet stodomrdde ersiitts med begreppet resursom-
rade.

Den dndrade benimningen till resursomride motiveras ocksd av att dessa
omraden drligen till folkhushallet har bidragit med miljarder i t ex vinster
fran vattenkraften respektive exportinkomster frian skogs- och gruvniring-
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arna. Dessa omraden har dven utgjort en resurs for rekrytering av ung och
vilutbildad arbetskraft till de expansiva orterna i Syd- och Mellansverige.
Sammantaget har dessa delar av landet positivt bidragit till vilstandsutveck-
lingen. De har varit “resursomraden™ till gagn for hela landet.

Geografiska prioriteringar

Regional politiska wtredningens forslag

1 REK 87 foreslogs att tre landsdelar skulle prioriteras fran regionalpolitiska
utgdngspunkter. dvs. inlandet, Bergslagen och sydostra Sverige. Diirutover
prioriteras vissa s.k. mellanstiader — dvs. i huvudsak livskraftiga linscentra.

Propositionens forslag

1 propositionen avvisas detta forslag och foreslas att den nuvarande stodom-
radesindelningen med tre stodomraden. A, B och C. ersiitts med tvi stodom-
raden. 1 och 2. omriaden som nirmast motsvarar stodomradena A och B.
kompletterat med vissa C-kommuner.

Centerns forslug

Propositionens forslag till stodomradesindelning ir enligt vir mening alltfor
grovoch inte anpassad efter de verkliga regionalpolitiska behov som forelig-
ger. Forslaget far for vissa kommuner helt oacceptabla cffekter. De begriins-
ningar forslaget medfor i forhallande till dagens system innebir att kommu-
ner med likartade forhdllanden far helt skilda forutsittningar beroende pa
om de hamnar inom eller utanfor stodomradet.

Foredraganden har enligt viar mening inte pa ett hillbart sitt kunnat moti-
vera forslaget att slopa det nuvarande omrddessystemet. Propositionens for-
slag om geografisk indelning av stodomridden miste darfor avslas.

Den geografiska omfattningen bor i stillet enligt var mening bygga pa
REK 87:s forslag. Till skillnad frdn majoriteten i REK 87 anser vi dock att
nuvarande indelning i A-. B- och C-omraden bor behéllas med vissa kom-
pletteringar. Motivet for detta ir det berittigade kravet frin kommuner och
foretag om langsiktiga spelregler. Den hittillsvarande utvecklingen med en
stark centralisering till storstadsregionerna motiverar ocksa den storre geo-
grafiska omfattningen i vart forslag till resursomraden. Det finns ett starkt
behov av att bygga upp en bittre infrastruktur i dessa kommuner i syfte att
skapa varaktiga mojligheter till arbete och boende diir. Det ir nddviindigt,
om dessa kommuner skall kunna konkurrera med de expansiva orterna i
landet om befolkning och arbetstilifillen.

Mot denna bakgrund bor gillande C-omriden inte forindras. Man bor
dessutom dverviiga om vissa ytterligare kommuner bor placeras inom stéd-
omride C. for den nirmaste 10-drsperioden. De kommuner i Bergslagen och
sydostra Sverige. vilka for nirvarande ej ér inplacerade 1 stddomrade, men
enligt REK 87:s forslag skulle inplaceras i stodomrade. bor foras till omrade
C liksom vissa kommuner i sédra Ostergétland.
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Mellanstader

1 propositionen avvisas REK 87:s forslag om inforande av s. k. mellanstider
med hinvisning till den massiva kritik som remissinstanserna framforde mot
detta forslag — en kritik som anslot till den reservation som centerns repre-
sentantiutredningen lagt mot detta forslag fran REK 87:s majoritet. 1 stillet
inforsbegreppet “stodjepunkter”. Detta begrepp ar savitt vi kan bedoma ut-
ifran stodjepunkternas tilltinkta roll och funktion liktydigt med mellansti-
der. Enligt propositionens forslag skall utlokalisering av privata tjinstefore-
tag och statlig verksamhet i vissa fall kunna ske med statligt stod till dessa
orter.

1 forhdllande till utredningens forslag innebir detta enligt var mening,
dnnu storre risker dn propositionens forslag att redan kraftiga inomregionala
obalanser forstirks genom att mellanstider existerar reellt utan att vara for-
mellt utpekade. Detta innebiir att staten kan stodja ett storre antal mellan-
stider — i princip enbart residensorter — in dc foreslagna i REK 87 genom
attinte peka ut nagra konkreta stodjepunkter.

Propositionens forslag riskerar att medfora att statliga utlokaliseringar fo-
kuseras till mellanstiderna och hindrar en mer smaskalig och allsidig geogra-
fisk utlokalisering av statliga verksamheter frin Stockholm. Mellanstiderna
far ta pa sig en roll av regionala motorer som de inte visat sig ha ndgra poli-
tiska eller praktiska forutsittningar for att klara under tidigare ar.

Forslaget om stodjepunkter innebir att en koncentration av resurser till
linens mest gynnade omrdden frimjas och ger potentiella foretag en signal
om att detér residensorterna, som staten frimst kommer att stodja i fortsitt-
ningen. Detta riskerar leda till att systemet med fasta resursomraden for sma
och medelstora kommuner blir verkningslost.

Vi vill frin centerparticts sida med kraft understryka att nagon sirskild
prioritering av de mest expansiva orterna i linen inte bor komma ifriga.
Detta bor ges regeringen till kiinna. Vi dterkommer nedan till var syn pa hur
decentralisering och utlokalisering av statliga verk och funktioner bor ske.

Till falligr resursomrade

Mojligheten att inplacera kommuner som drabbats av akuta problem genom
foretagsnedliggningar 1 vira foreslagna resursomraden bor kvarstd. Vi vill
for var del dock understryka att denna mojlighet maste utnyttjas pa ett mera
riittvist och konsekvent siitt iin vad den socialdemokratiska regeringen hit-
tills gjort. En akut industrikris och en kontinuerlig pigaende strukturforind-
ring med minskande sysselsittningstilifiallen som foljd bor likabehandlas av
statsmakterna. Detta bor ges regeringen till Kinna.

Geografisk omfatining av resursomraden

Den geografiska avgrinsningen och konkret inplacering av kommuner i re-
sursomraden redovisas i en sirskild bilaga till motionen. Riksdagen bor en-
ligt var mening med avslag av propositionens forslag anta vart forslag till re-
sursomraden for niringslivsutveckling.
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Styrning och organisation Mot. 1989/90
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Organisation och administration av regionala utvecklingsinsatser

Reformerad poluisk beshusprocess

Uttalandena 1 propositionen skapar inga forutsiattningar for en effektivise-
ring av den centrala och regionala beslutsorganisationen for att frimja en
regional utveckling. Foredraganden redovisar endast vagt sina bedomningar
av mojligheterna.

Det ir enligt vir mening nodvindigt att hela det politiska arbetet medve-
tet inriktas pa att frimja en utveckling mot regional balans. Utvecklingen
under de senare dren har visat att det krivs en bred parlamentarisk medver-
kan. om det skall kunna foras en medveten politik for regional balans. Den
parlamentariska beslutsprocessen maste anpassas direfter.

Den s.k. samordnande statssekreterargruppen har uppenbart helt miss-
lyckats med sitt arbete inom regeringskansliet. Foredragandens uttalanden
om att denna grupps verksamhet skall “intensifieras™ torde inte innebiira na-
got lyft for de regionala fragorna. Onskviirt vore i stillet att finansdeparte-
mentet kraftfullt tog itu med de regionalpolitiska utvecklingsfrigorna som
en overgripande samhillsekonomisk uppgift och att finansministern fick an-
svaret for de regionalpolitiska samordningsfragorna inom regeringskansliet.
Det skulle vara en markering av den vikt som dessa fragor maste tilimitas.

Enligt var mening bor vidare riksdagens finansutskott efter horande av be-
rorda utskott fd i uppdrag att gora en samlad bedomning av effekterna av de
foreliggande forslagen i budgetpropositionen ochredovisa dessa i ett sirskilt
betinkande. Malsittningen maste vara att ligga fast en sammanhallen poli-
tik som utvecklar hela virt land.

Lokalisering av statlig verksamhet

Centerpartiet kriver att riksdagens beslut om forutsittningar och priorite-
ringsordning for omlokalisering av statliga myndigheter skall ligga fast och
fullfoljas. Detta bor ges regeringen till kinna.

Deceniralisera statlig forvalining

Enligt var mening ir en betydelsefull del i utvecklingen mot ett decentralise-
rat samhille att beslut och befogenheter liggs sd nira dem det beror som
mojligt. En decentralisering av funktioner fran den centrala nivan till lins-
och kommunniva bor ske. En reducering av centrala uppgifter medfor att
ansvar och kompetens flyttas over till den regionala nivan.

Vi vill for var del understryka att ¢ férsta hand skall funktioner decentrali-
seras fran centrala till kommunala och regionala nivier. Dessa mojligheter
skall provas innan utlokaliseringar av myndigheter helt eller delvis foreslas
ske.

Utvecklingen under efterkrigstiden har 1 Sverige bl.a. inneburit att den
centrala statliga myndighetsorganisationen kraftigt har expanderat bade vad
avser antal myndigheter och storlek. Manga av dessa myndigheter har fatt
en onaturlig storlek och tillskansat sig en betydande makt. Myndigheterna



har medverkat i byrakratiseringen av samhillslivet och har genom tunga re-
gelsystem fordyrat verksamheter.

Enligt var mening maste nu ett aktivt och systematiskt arbete komma till
stand for att minska de centrala myndigheterna bade vad avser storlek och
inflytande. Otidsenliga uppgifter maste utmonstras. En medveten decentra-
lisering av uppgifter maste ske till kommuner och lin. Den kunnighet och
erfarenhet som idag praglar kommun- och linsnivan talar entydigt for en ra-
dikal minskning av den centrala forvaltningen. De centrala verken behdver
en mindre stab med hog kompetens som link mellan regering/riksdag-kom-
mun/linsforvaltning.

Vi foreslar darfor att de statliga verkens centrala administration minskas
och uppgifter och funktioner fors over till lin och kommuner. Malsittningen
bor vara att antalet t)iinster pa central nivd halveras pa [ang sikt genom suc-
cessiv decentralisering av funktioner. Omfattningen kan dock variera bero-
ende pa hur stor central administration myndigheterna har och med hinsyn
till det decentraliseringsarbete som tidigare bedrivits. Ett forslag med denna
inriktning bor snabbt tas fram.

Vart forslag skall fraimst ses som en avbyrdkratisering. vilken ger forutsitt-
ningar for en bittre och effektivare verksamhet inom viktiga samhillsomra-
den. Det innebir ¢n verklig administrativ rationalisering och blir ett viktigt
bidrag till en vtterhgare uppbyggnad av lokal och regional kompetens och
far dirmed stora positiva regionalpolitiska konsckvenser.

En modell for decentralisering av statliga verk fran Stockholm till sma och
medelstora kommuner har kommit frin Bergslagsdelegationen. De foreslar
att man ocksa flyttar ut mindre enheter till stod for lokal kompetensutvidg-
ning inom viktiga omraden for respektive kommun och dess niringsliv. Da
kan ett fatal medarbetare fran ett centralt verk 1 samverkan med lokal. of-
fentlig och privat kompetens aktivt bidra till utveckling av det lokala nérings-
livet celler den lokala miljon. Detta foreslas ske pa frivillig vig. Modcllen
skall ses som ctt komplement till storre utlokaliseringar. Enligt viar mening
bor detta system provas inom ramen av den av oss foreslagna éversynen.

Den inomregionala decentraliseringen

Enligt var mening maste i lin med snabbt viixande “linshuvudstiader™ lians-
och landstingsorganisationerna alidggas att kraftfullt arbeta med inomlénsut-
lokalisering/decentralisering av funktioner. Detta bor som ovan understru-
kits vara ett villkor vid riktade statliga utlokaliseringar av bl.a. statlig central
verksamhet. Nir lansfunktioner inom den offentliga sektorn skall utlokalise-
ras bor modell och skala noga anpassas till varje kommuns néringsliv. behov
och forutsiattningar. Det innebir i sin tur att linsfunktioner som placeras ut
lokaliseras till fler @n en ort for att passa dc lokala forutsiattningarna.
Viforeslar att linsstyrelserna ges i uppdrag att ligga forslag om decentrali-
sering av tjanster inom bl.a. linsstyrelsen. skogsvardsstyrelsen. linsarbets-
namnden. lantbruksnimnden och utvecklingsfonden m fl linsorgan. Lands-
tingens centrala forvaltningar kan minskas genom konsekvent delegering av
befogenheter. Delfunktioner kan ocksd med fordel liggas ut fran centrala

2 Riksdagen 1989/90. 3 saml. Nr A1l

Mot. 1989/90
All8



forvaltningar. Vid statlig utlokalisering av delfunktioner och verk skall de
lin uppmiirksammas som visat ett dokumenterat intresse och aktivt arbetat
for inomregional balans. Detta bor ges regeringen till kinna.

Myndigheternas roll

[ propositionen understryks angeligenheten att samverkan och samarbete
mellan myndigheter i regionalpolitiska frigor utvecklas. | propositionen fo-
reslds vidare att glesbygdsdelegationen skall ombildas till ett verk och utlo-
kaliseras till Ostersund. Samtidigt framhills att statens industriverk (SIND)
vad avser regionalpolitiken intar en sirstillning bland myndighet«..:a.

Utlokalisering av verk motiveras bl.a. av sysselsittningspolitiska skil i de
kommuner dit verket lokaliseras och behovet av att minska 6verhettningen
i Stockholmsregionen. Forslaget att utlokalisera glesbygdsdelegationen och
ombilda denna till ett verk kan knappast ha dessa motiv utan en helt annan
bakgrund. Med hiinsyn till den kritik av regeringens landsbygdspolitik som
delegationen framfort i egenskap av ett utredande och opinionsbildande or-
gan torde forslaget snarast vara motiverat av en vilja frin regeringens sida
att skapa ett mer lydigt och regeringstroget organ. Vi anser mot denna bak-
grund att glesbygdsdelegationen ej bor fa forindrade arbetsuppgifter. Mot
denna bakgrund bor en omlokalisering av just glesbygdsdelegationen. med
dess fdtal anstillda. inte tillmitas ndgon avgorande regionalpolitisk bety-
delse utan bedrivas med nuvarande omfattning. Detta innebir att medelsbe-
hovet enligt var bedomning minskar med Y milj kr. vilka enligt vart forslag
istillet bor anvisas till Folkrorelserddets fortsatta verksamhet.

Vi foreslir som alternativ en utlokalisering av SIND till Ostersund. En
sadan utlokalisering ar logisk mot bakgrund av att SIND sdsom regeringen
pdtalatintar en sirstillning i det regionalpolitiska arbetet. Verket skulle med
en lokalisering till Osersund fa en stérre nirhet till de regionala problem ver-
ket ar satt att hantera. Det skulle samtidigt skapa 6kade sysselsittningstill-
fillen i Ostersund i en omfattning som kan fi en positiv betydelse fér Oster-
sundsregionen. Vi foreslir diarfor att riksdagen hos regeringen hemstiller
om forslag till utlokalisering av statens industriverk till Ostersund.

Vi har vidare i annat sammanhang foreslagit att Expertgruppen for regio-
nal utveckling ombildas till Landsbygdens forskningsrdd och att kvarstiende
dtaganden for ERU fér belasta kommittéanslaget. Detta bor ges regeringen
till kinna.

Lansorganens roll

Ldnsstyrelserna — samordnad ldns forvalining m.m.

Vi vill understyka att riksdagens beslut om en samordnad linsforvaltning
inte innebir nigon reell I6sning pd problemen i regionalt utsatta omraden.
De utvirderingar som gjorts i Norrbotten visar att sd inte ir fallet.
Centerpartiet har i en partimotion redovisat de lansdemokratiska frigorna
och linsorganens roll.
Centerpartiet vill i detta sammanhang pdtala vikten av attdet direktvalda
landstingsmotet, som representerar hela linet med vil férberedda sakfragor,
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debatterar linsutvecklingen och de dtgirder som behover vidtas for att for-
bittra den inomregionala balansen. Enligt vir mening miste av demokra-
tiska skil de folkvalda landstingen fa utékade befogenheter och ett dvergri-
pande ansvar for linsfragorna. Detta skapar forutsittningar for att fa ett
storre engagemang och vilja att 16sa linens regionala problem. Denna lins-
demokratiska linje har utvecklats i en sirskild motion under riksmotet.

Utvecklingsfonderna

Utvecklingsfonderna har en stor betydelse for den regionala utvecklingen.
Detirvisentligt attdessa fonder inte berdvas sitt kapitalutan dven i fortsitt-
ningen kan bedriva en meningsfull och forstiarkt verksamhet till gagn for
smaforetagsamhetens utveckling. Vi tar upp utvecklingsfondernas verksam-
heti var motion om niiringspolitiken. | detta sammanhang vill vidock pétala
vissa fragor som syftar till att 0ka det kvinnliga foretagandet, vilket har en
siirskild betydelse for den regionala utvecklingen.

Regeringen ansluter sig nu till centerpartiets krav pd att utvecklingsfon-
dernas malgrupp skall vidgas. vilket kommer att sirskilt gynna kvinnor.
Dessa ir frimst verksamma inom scktorer som fonderna hittills inte fitt ge
stod till. Regeringens forslag att dra in 1.6 miljarder av utvecklingsfondernas
kapital innebiir emellertid att dessa vidgade mo)ligheter knappast far nigon
betydelse. Centerpartiet motsitter sig diarfor — utifrin sdvil jamstilldhets-
som smiforetagsutvecklingsskil — att fondernas kapital dras in. Vi tar upp
vissa andra forslag till atgirder for att frimja jamstilldheten nedan.

Samhiills- och politikomraden av sirskild betydelse for den regionala
utvecklingen

De nuvarande regionalpolitiska stodformerna ér frimst inriktade mot fore-
tagen och har visat sig vara otillriickliga. De iir dven till sin konstruktion hu-
vudsakligen inriktade pa enbartden tillverkande industrin.

Den framtida sysselsittningen kommer till en del att ske inom andra omré-
den. Skall den omfattande avfolkningenii stora delar av landet kunna viindas
och en dterinflyttning ske. maste stimulanserna forindras och vidgas. Det
kriver ett regionalpolitiskt system som bygger pd att alla verksamheter un-
derordnas de regionala malen och innefattar infrastrukturella, foretagssti-
mulerande och individinriktade atgirder.

Det ir enligt var mening nodvindigt att dtgirderna for att frimja regional
utveckling dven byggs upp kring den enskilda méanniskans idéer., initiativ-
kraft. kunskap och arbetsinsats. Samhiillet skall skapa forutsittningarna.

| propositionen konstateras att “flertalet™ omriden har stor betydelse for
den regionala utvecklingen. Vi ser med tillfredsstillelse att regeringen diir-
med ansluter till den syn som centern linge hivdat i motioner i riksdagen.
Det iir diiremot beklagligt att denna insikt har lett till s& fd konkreta forslag
till dtgérder fOr att frimja den regionala utvecklingen.

Enligt vir mening maste de regionalpolitiska insatserna utgd frin en hel-
hetssyn och vara samordnande och forutsiittningsskapande. Det kriivs dtgiir-
der for att bygga upp en infrastruktur med varaktiga mojligheter till arbete.
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boende. utbildning. service, kommunikationer, god miljo m.m. dver hela
landet. Vid sidan av de generella dtgirderna behovs mera direkta insatser
for att stimulera savil nyforetagande som befintlig foretagsamhet i utsatta
regioner. riktade direkt mot individer som viiljer att gora insatser i de mest
utsatta regionerna. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Regionalpolitiken och den internationella integrationen

Centerpartiets representant i REK 87 konstaterade att utredningen ej till-
rickligt analyserat hur en 6kad integration med EG kommeratt paverka den
regionala utvecklingen.

I reservationen understroks att EG oavsett svensk anslutningsgrad inne-
biir en forstirkning av de koncentrationsdrivande krafterna i samhillet och
anfordes:
att obalanscrna under 80-talet okat inom EG
att EG ¢j prioriterar den regionala balansen inom EG:s medlemsstater.
Detta dr en direkt konsekvens av att man cfterstrivar fullstindigt fria ka-
pitalrorelser - fri nedliggnings- och etableringsritt
att EG vid ett niirmare samarbete knappast kommer att ge regionalpoli-
tiskt stod till svenska regioner fran sina regionala fonder med tanke pa
Sveriges inkomstniva och ldga arbetsloshet
att EG i forsta hand kommer att frimja tillkomsten av vidareféridlingsin-
dustri inom nuvarande EG eftersom arbetslosheten inom EG:s linder ér
S-15 gianger hogre édn 1 Sverige. De fackliga organisationerna inom EG
kommer dessutom att hirt bevaka var nyetableringarna sker
— att EG ser de skandinaviska lindernas forsok till regionalpolitik som na-

got fraimmande i ett europeiskt perspektiv. EG ser i forsta hand Nordens
periferi- och skogsregioner som turist- och ravaruproducerande regioner.

Slutsatsen 1 reservationen var att infor forhandlingar med EG om bl.a.
svensk regionalpolitik Sverige bor rusta uppsin regionalpolitik hogst visent-
ligt som en motvikt tll EG-marknadens koncentrationseffekter.

Regeringens forslag gar en motsatt viig. Synen pa sambanden mellan det
curopeiska integrationsarbetet och regionalpolitikens inriktning dr vl an-
passad till EFTAs spelregler och EG:s striktare krav pa sin egen regionala
politik.

Foredraganden anformed gillande att stodomradet visentligt minskat vad
giller befolkningsunderlag och geografisk utstrackning/omfattning.

Regeringens forslag pd det regionalpolitiska omradet édr en anpassning i
fortid — pa ren spekulation — och inte ett svenskt intresse ur forhandlingssyn-
punkt.

Enligt var mening innebir regeringens strategi betydande faror. Anpass-
ningen sker tll EG:s formella utatriktade regler, som skiljer sig mycket fran
samma linders faktiska regler. inte till svenska folkets krav och dnskemal.
Regeringens agerande visar EG att Sverige knappast kommer attarbeta hirt
forvar egen regionalpolitiska dvertygelse och vart framtida regionala behov.
Regeringens forslag innebir dessutom en anpassning 1 forvig till de stora
EG-lindernas uppfattning i regionalpolitiska fragor och inte till Irland, Por-
tugal m fl linder. som vill ha en skandinavisk regionalpolitik 1 EG. Med rege-
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ringens politik negligeras att Sverige och Norden édr Europas mest extrema  Mot. 1989/90)
glesbygder som kriver samhiillsinsatser for att utvecklas och overleva. All8
Enligt var mening ér detta inte en acceptabel syn for ett framgéangsrikt in-
tegrationsarhete med bevarad malsittning att hela Sverige skall leva och ut-
vecklas. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Infrastrukturella atgiarder

Niringspolitik och teknikspridning

Den tekniska utvecklingen och den "nya™ teknikeninomt ex data- och elekt-
rotcknik rymmer inom sig utomordentliga forutsittningar for att vara ett
verksamt medel for decentralisering och regional balans. Hela landet maste
fa tillgang till avancerad teknik och avancerat tekniskt kunnande. Den hit-
tillsvarande utvecklingen innebiir emellertid en koncentration till framfor
allt Storstockholms norra delar. Aven andra universitetsorter har en god ut-
veckling. Det édr enligt var mening nodvindigt att ny teknik snabbt skall
komma hela landet till del. Det ir inte acceptabelt. som genomforda under-
sOkningar visar. att kunskap och ny teknik inom t ex teleomradet som finns
i de mestexpansiva regionerna oftast inte kommer utsatta delar av landet till
del forrin efter lang tid. Kraftiga insatser maste diarfor goras sd att likartad
teknik finns i hela landet. Detta bor ges regeringen till kinna.

Satsning pd smdféretag

De mindre foretagens utveckling och nyforetagandet har en avgorande bety-
delse for mojligheterna att skapa en mer balanserad niirings- och bebyggel-
sestruktur over landet och dirmed for mojligheterna att skapa regional ba-
lans. Det krivs omfattande atgirder for att na detta mél. De generella atgir-
derna for att utveckla infrastrukturen maste dock kompletteras med att sti-
mulera nyetablering och utveckling av befintlig foretagsamhet i utsatta re-
gioner. Det ir sirskilt viktigt att skapa gynnsamma villkor for nyforetagande
och utveckling i de sma foretagen. De mindre och medelstora foretagen har
en avgorande betvdelse for mojligheterna att bredda niringsstrukturen i re-
gionalt utsatta regioner. Vi utvecklar dessa fragor nirmare i var partimotion
om naringspolitiken. dir satsningar utover regeringens forslag till smafore-
tagsutveckling foreslas med 66 milj kr.

Energifrdagor

Effektivisering. hushallning, sparande och utnyttjande av inhemsk. fornybar
>ch miljovinlig energi gynnar regional utveckling. Satsningar pa framtidsin-
riktade energiinvesteringar istillet for pd avvecklingsomriden som olja. kol
sch kirnkraft kan fa en avsevird betydelse for utvecklingen i storre delen av
andet. En sadan politik kan ge betydande stimulanser till ekonomisk ut-
seckling. Samtidigt skapas arbeten dir de bist behovs.

En okad anviindning av inhemska briinslen. energiskog. odling av energi
och fibrer for "niringslivet”, satsning pa alternativa drivmedel som t ex mo-
toralkoholer baserade pa biobrinslen ete skulle avsevirt forbiittra mojlighe-
terna till arbete 1 manga av de orter/regioner som har drabbats av den nu
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pagdende befolkningsomflyttningen. En omstillning och fornyelse av ener-
gisystemet enligt vdr modell kommer ocksé att medfora ett mycket mindre
sdrbart samhiille. Elen béri 6kad utstrickning forbehdllas elspecifika behov.
t ex inom industrin. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Vattenkraften - en regional resurs

Centerpartiet har tidigare foreslagit att en del av vattenkraftsvinsterna. mot-
svarande | 6re/kWh.skall aterforas till vattenkraftkommunerna fér bl.a. ut-
veckling av niringslivet. REK 87 anslot sig till detta forslag. | den forelig-
gande propositionen foreslds dock att denna fraga skall bli féoremal for fort-
satt utredande.

Enligt vdr mening bor beslut om en avgift pa | 6re/kWh av den vatten-
kraftproducerade elen tas ut av kraftbolagen omgdaende och utan ytterligare
utredning. Intikterna frén avgiften skall dtergd till de bygderdir elen produ-
cerades. Lonsamheten i vattenkraften ir sddan att detta enligt vir mening ej
heller motiverar ndgon hojning av elpriset. Medlen skall anvindas for ni-
ringslivsutveckling och allmint regionalpolitiskt stod. Medlen far inte an-
viindas pa sadant sitt att sektormyndigheterna tar detta som intikt for att
minska sina insatser i berérda bygder.

Det bér ankomma pa linsstyrelserna att fordela medten till kommunerna
med beaktande av utbyggda vattenkrafttillgdngar ochbehov av regionalpoli-
tiskt stdd inom en viss kommun. Den drliga genomsnittliga intikten av en
sddan avgift blir ca 630 mkr. Med vattenkraftproduktionen 1989 som ut-
gangspunkt blir intikterna 6ver 700 mkr.

Fran avgiftsskyldighet bor smé vattenkraftverk med en effekt understig-
ande | 500 kW undantas.

Be areella niringarna

Jordbruket ir av avgorande betydelse for en levande landbygd. | vissa regio-
ner ir jordbruket med tillhérande service- och foridlingsforetag den domi-
nerande niringen. | de kommuner dir jord- och skogsbruk star for ca 25 %
av sysselsattningen kan man rikna med att tillhérande service- och forid-
lingsforetag star for lika stor andel av sysselsittningen. Dirmed ir jordbru-
ket utomordentligt viktigt for att uppritthdlla sysselsittningen i dessa omra-
den.

Ett livskraftigt jordbruk ir ocksd visentligt for att uppritthdlla ett 6ppet
landskap. Dessutom kan nirheten mellan konsument och producent bara
uppritthdllas d& jordbruk bedrivs i hela landet.

Denframtida jordbrukspolitiken méste inriktas pa attett livskraftigt jord-
bruk ska kunna bedrivas i hela Sverige. Detta kriver forskning, differentie-
ring och regionalpolitiska dtgiarder som sammantaget skapar forutsittningar
for lonsamhet. Vi anser att olika regionalpolitiska atgiarder maste samord-
nas, t ex investeringar i byggnader, maskiner och markanliggningar. Det bor
Overviigas om inte investeringar i jordbruk skall jaimstillas med stodet till
annan industri och néringsliv.

Jordférvirvslagen maste tillimpas sa att aktiva jordbrukare har mojlighet
att komplettera sina foretag. Idag sker kop av fastigheter i kapitalplacerings-
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syfte. ofta av juridiska personer. Detta motverkar strivandena att viirna fa-
miljejordbruket och mojligheterna till kombinationssysselsattningar. Denna
effeke far skatteforslaget om kvittningsforbud mellan forvirvskillor. Lant-
bruksnimnderna maste ges mojlighet att villkora forvirvstillstanden sa att
principen om boende-brukande verkligen uppritthalls. Forvirvstillstand for
jord- och skogsbruksfastigheter miste enligt var mening alltid forutsitta att
koparen dr bosatt eller beredd att bositta sig 1 bygden.

Uthildning och forskning tor regional unveckling

Kunskapens betydelse for samhillsutvecklingen kan inte overskattas. Det ar
de mest kunskapsintensiva verksamheterna som dr mest expansiva. En hog
utbildningsnivd ar en forutsittning for att Sverige skall kunna hivda sigiden
internationella konkurrensen. Utbildningsvisendets struktur och lokalise-
ring har stor betydelse for mojligheterna att uppna en balanserad regional
utveckling.

I propositionen gor foredragande statsradet ett ambitiost anslag nir han
inleder utbildningsavsnittet med foljande bedomning:
Utbildningsinsatser har stor betydelse for en positiv regional utveckling. For
att nd ut till de minniskor som behover utbildning och till foretag dir en
kompetenshdjning dr nodvindig bor olika utbildningsformer ges en bred
geografisk spridning. Detta forutsitter bl.a. flexibla organisationsformer.

Detta ir ctt konstaterande som centerpartict kan stilla sig bakom eftersom
det staimmer vil overens med de asikter vi tidigare har framfort 1 vara parti-
och kommittémotioner. Det éverensstimmer ocksd med de stillningstagan-
den som var representant i den regionalpolitiska kommittén har gjort - savil
i betinkandets gemensamma del som i sin reservation.,

Tyvirr nodgas vi dock konstatera att de forslag som regeringen nu presen-
terar pé intet sitt uppfyller dessa ambitioner. Tvirtom mynnar de flesta for-
slagen inom utbildningsomradet ut i “att regeringen inte nu ér beredd ..."
cller att “regeringen bedomer att behoven inte ir sa stora som kommittén
anscett . ete. Hlela avsnittet ger ettintryck avtveksamhetoch handlingsfor-
lamning.

Grundskola och gyvmnasieskola

Enligt var mening dr for sma orter och glesbygd skolan av avgorande bety-
delse for ortens dverlevnad. En fortsatt avfolkning leder till en omfattande
nedliggning av skolor.

De okande kraven pa kunskap och kompetens forutsiitter nirhet till gym-
nasieutbildning och underlittar en samverkan med det lokala niringslivet.
Detir viktigt att satsa pa larlingsutbildning. foretagsforlagd utbildning, fort-
och vidareutbildning etc. Samverkan mellan skola och arbetsliv kan ocksé
oppna mojligheter till gymnasicutbildning for orter som saknar egen gymna-
sieskola.

Under rubriken "Gymnasieskola™ foreslar regeringen overhuvudtaget
inte nagonting. Detta trots att regeringen i budgetpropositionen bil. 10 fram-
haller att satsningen pa tekniska centra. knutna till gymnasieskolan. har visat
sig vara en framgangsrik viag for att utveckla den yrkesinriktade utbild-
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ningen. Samtidigt som de haft en vitaliserande effekt pa gymnasieskolan har
det ocksd varit positivt for de smd och medelstora foretagen i regionen.
Manga tekniska centra har ocksd fatt funktionen som viktiga fortbildnings-
centra for lirare i sdvil tekniska amnen som yrkestekniska dmnen.

Vi menar att en kraftfull satsning pa en vidare utbyggnad av teknikcentra
vore en viirdefull regionalpolitisk insats.

Hog kompetens har stor betydelse for att tekniska landvinningar skall fa
genomslag. En viig att forbittra tillgangen pa mer kvalificerade tekniker. in-
genjorer och ekonomer ér att 0ka dessa gruppers mojligheter till vidareut-
bildning. En siddan utbildning skulle underlitta for foretagen att fa kvalifice-
rad personal. Vi anser diarfor att en vidareutbildning pa mellannivi, baserad
pd gymnasier och regionala hogskolor, bor skapas. Detta bor ges regeringen
till kiinna.

Regeringen noterar ocksid att den pigaende forsoksverksamheten med
tredriga yrkesinriktade linjer har medfort betydligt hogre kostnader én vad
som kunde forutses nir verksamheten startade. Ett av skiilen for detta ar att
de utrustningslistor som skoloverstyrelsen utarbetar ar alldeles for omfat-
tande och kostnadsdrivande. En av de birande tankarna bakom reformen édr
ju att kommunerna inte skall behova inforskaffa all teknisk utrustning utan
1 hog grad anviinda den teknik och det kunnande som redan finns i niringsli-
vet. Trots detta sa ar det riktigt det som ségs 1 propositionen att “sma och
resurssvaga kommuner har de storsta svarigheterna att mota det utrustnings-
behov som nu finns. oavsett skiilet till att det uppstatt™.

Ett sddant konstaterande borde enligt var mening leda fram till ett at-
gardsforslag i stillet for ett passivt “jag ar inte nu beredd att ...,

Viuxenutbildning

Nir det giller vuxenutbildningsinsatser inom komvux. statens skolor for
vuxna och hos studieforbunden sd foreslog regionalpolitiska kommittén ett
resurstillskott om 50 milj. kr. till de prioriterade landsdelarna.

Dessa forslag avvisas bl.a. med det lakoniska konstaterandet att “ett givet
antal undervisningstimmar faktiskt kan fylla utbildningsbehoven hos en
storre grupp av vuxenstuderande om gruppstorleken kan okas ...". Detta
synsitt visar pa en total oforstaelse for glesbygdens problem. Ett av de vikti-
gaste skilen till att det giller sirskilda regler som medger mindre undervis-
ningsgrupper ar ju just det forhdllandet att det bor fa méanniskor i vra gles-
bygdsomraden och att det krivs speciella bestimmelser for att det dverhu-
vud taget skall vara mojligt att fa utbildningen till stand!

Regeringens forslag under detta avsnitt leder till en minskad verksambhet
och till mindre resurser for vuxenutbildningen. Vi tar upp dessa frigor utfor-
ligare i en sirskild motion.

Hogskoleuthildning

Aven i detta avsnitt gor regeringen en ambitios ansats.

“Av grundliggande betydelse ar givetvis att den utbyggda hogskoleorgani-
sationen Okar utbildningens tillginglighet och bidrar till en jimnare rekryte-
ring av studerande till grundliggande hogskoleutbildning i olika delar av
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landet ...". Vidare framhalls hogskolans betydelse for fortbildning och vida-
reutbildning samt dess kulturskapande och kulturspridande uppgifter. [ pro-
positionen pekas ocksa pa att hogskolans verksamhet innebar att det blir liit-
tare att attrahera niringslivet.

Allt detta later bra men de konkreta atgiirderna uteblir helt ocksa i detta
avsnitt.

Centerpartiet har -1 parti-och kommittémotioner till drets riksmote - re-
dovisat konkreta forslag till en utbyggd hogskoleverksamhet som uppfyller
de ovan redovisade syftena. Vara forslag innebiir en kraftigt okad dimensio-
nering av det totala hogskoleutbudet, sirskilda satsningar pd de sma- och
medelstora hogskolorna. atgiirder for att 0ka det decentraliserade utbild-
ningsutbudet och forslag om nya hogskolor bl.a. i Kiruna och Skellefted. Om
vara forslag genomfors si uppnis betydande regionalpolitiska effekter. jiam-
sides med de utbildningspolitiska.

Vissa forskningsfragor

Denna rubrik i propositionen éir den enda som atfolys av nagot forslag i
egentlig mening. Regeringen foreslar hiir en “ullfillig forstirkning av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten ...

Den forsta fraga man bor stélla sig ir om det ir meningsfullt att gora “ull-
filliga™ satsningar pa nagot sa langsiktigt och tidsédande som forskning. Re-
surser for forskning maste sta tll forfogande over en lingre period for att
ge Onskade resultat. Viir vidare mycket tveksamima till metoden att ligga
resurstillskottet vid STU med uppgiften att “ansvara for niitverksbygge, pro-
jektframtagning, tekniskt industriclla bedomningar m m*™. Med en sddan or-
ganisation riskerar man att fa cn ensidig inriktning mot teknikutveckling och
en betydande byrékrati vid fordelningen av de knappa resurserna.

Centerpartict har anvisat en annan viig. Enligt var mening ér det av stor
betydelse for en utveckling av infrastrukturen over landet att de sma hogsko-
lorna stirks. De sma hogskolornas fordelar — en liten obyrakratisk organisa-
tion och mojligheter till lokala kontakter — maste tas till vara. De har ocksa
betydelsefulla uppgifter for kompetens och kunskapsspridning i samarbete
med naringslivet i de regioner dar de verkar.

Minga sma och medelstora foretag har behov av personal med teknisk ut-
bildning. Inforandet av den forordade vidareutbildningen pa mellanniva bor
kunna tillgodose en del av detta behov. Inriktningen av hogskolornas verk-
samhet bor anpassas efter de lokala forhallandena och stimulera till utveck-
ling av ny teknik och 0ka den tekniska och ekonomiska kompetensen i en
region. De regionala hogskolorna bor dven omfatta samhiillsorienterande
och humanistiska idmnen.

Regionalpohitiska kommittén foreslog kraftiga forstirkningar av medlen
for decentraliserad utbildning och distansutbildning inom resursomradet.
Detta forslag avvisas 1 propositionen,

Vi anser mot denna bakgrund att utbudet av imnen vid flertalet av de
mindre hogskolorna maste breddas och foreslar att 150 milj. kr. i enlighet
med kommitténs forslag avsitts for satsningar pa sma och medelstora hog-
skolor inom resursomradet samt att SO milj. Kr. avsitts till de sma hogsko-
lorna utanfor resursomradet.
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Staten maste samtidigt gora insatser for att med bl.a. offertstdod och utlo-
kalisering av statliga funktioner komplettera den utbildning och niringslivs-
miljo som skall byggas upp.

Forskning vid mindre higskolor

De sma hogskolorna biir med en sddan inriktning en av "motorerna”™ i en
mer balanserad regional utveckling. Hogskolorna for medsigbl.a. nyetable-
ring och fornyclse av befintliga verksamheter i respektive region. Centerpar-
tiet anser att de sma hogskolorna skall utvecklas till regionala utvecklings-
centra.

Vid de mindre hogskolorna bor avancerad forskning kunna bedrivas inom
teknologiska “spetsomraden™. Detta skulle betyda mycket for en regions ut-
veckling. Viss forskning bor dven kunna bedrivas inom “stodjande™ amnes-
omraden.

Centerpartiet har i en partimotion om “hogre utbildning och forskning
som drivkraft i den regionala utvecklingen™ redovisat sin syn och lagt forslag
om hur en kraftfull satsning pa att bygga upp en fast forskningsorganisation
vid de mindre hogskolorna ocksa ger betydande regionalpolitiska effekter.
Dessa tankar har vi nu foljt upp i var partimotion om forskningspolitiken dir
vi ocksa anvisar medel for genomforandet. Vi foreslar dir att fasta forskar-
tjinster skall inrdittas vid de sma hogskolorna for att mojliggora en sadan
utveckling och drygt S0 milj. kr. anvisas for detta dndamal.

Forskning wtan for hogskolan

Detta dr dnnu en rubrik i propositionen som saknar tickning i form av kon-
kreta forslag. Det enda som framgar med onskvird tydlighet ér att rege-
ringen inte ir beredd att ta stdllning till nagra av de forslag som framfordes
av regionalpolitiska kommittén.

Vi tar i en sirskild motion upp fragan om REK 87:s forslag till stod for
kompetensutveckling. dir bl.a. stod till FoU utanfor hogskolorna behand-

las.

Bostadspolitiken

Den frimsta drivkraften bakom den pagaende koncentrationen dr arbets-
marknadens utseende och lokaliseringen av attraktiva utbildningar till de
stora koncentrationsorterna.

Den pagaende koncentrationen har samtidigt medfort att priserna pa bo-
stader 1 koncentrationsorterna under de senaste dren har stigit snabbt. Pri-
serna har stigit sérskilt kraftigt 1 Stockholm. Detta drabbar frimst de ungdo-
mar som vuxit upp i1 Stockholm. inflyttande ungdomar och unga familjer.
Dessa tvingas betala mycket hoga priser for att fa en bostad eller blir bero-
ende av en osiker och ofta mycket dyr andrahandslagenhet.

Vi har 1 motioner om bostadspolitikens inriktning redovisat vara forslag
till atgarder for att komma till ritta med kostnadsutvecklingen och den akuta
bostadsbristen pa bostadsomradet.

Vi har bl.a. savil tll tidigare som innevarande riksmote foreslagit att en
investeringsavgift pa 25 7% tills vidare skall belastanyproduktion av lokalytor
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for kontor och industrier inom Stockholmsregionen. Detta forslag behandlas
for nirvarande av riksdagen.

Enligt var mening skulle en sadan “overhettningsavgift™ ha varit effektiv
och verkat dimpande pa t ex expansionen i regionen om den inforts nir vi
viickte forslaget.

Vi har iven foreslagit att de resurser som frigdrs genom avgiften bor
Kunna aterforas till regionen for investeringar i bl.i. nyproduktion av bosti-
der. miljoforbittringar och infrastruktur som ¢n kompensation till de
boende i berord region for de okade kostnader och miljoproblem som foljer
av koncentrationen.

De foretag som drabbas avinvesteringsavgiften bor erbjudas méjlighet till
sirskilt stod om man viljer att forligga den planerade byggnationen i de re-
gionalpolitiskt prioriterade omradena. | detta sammanhang bor tex nya for-
mer av offertstod kunna provas. tex i form av skatteliattnader. Detta bor ges
regeringen till Kinna,

Arbetsmarknadspolitiken

En av de mest koncentrerande atgiirderna har varit systmet med flyttnings-
bidrag. | en motion om arbetsmarknadspolitiken har vi foreslagit en forind-
rad utformning av systemet.

Enligt var mening bor arbetsgivarna i expansionsorterna svara for kostna-
derna for rekrytering av arbetskraft fran utflyttningsorter. Flyttningsbidrag
bor dirfor bara utga vid flyttningar till resursomradena.

Vi anser dven att s.k. merkostnadsbidrag endast bor utga vid flyttningar
till resursomrade.

Vi foreslar éiven betydande satsningar inom det arbetsmarknadspolitiska
omradet for att Oka utbudet av arbetskraft och frimjua svsselsittningen i de
orter och regioner dir sysselsittningsgraden dr ligst och arbetslosheten
hogst. (Motion 1989/90: A283).

Kultur

Befolkningsomflyttningen innebiir bl.a. att den sociala miljon utarmas. For-
utsitiningar for kulturliv. idrott. folkbildningsverksamhet. foreningsliv etc
blir allt simre.

Centerpartiet har 1 annat sammanhang bl.a. foreslagit kraftig upprikning
av grundbeloppen till regionala teater-. dans- och musikinstitutioner. Vi har
iven foreslagit hojda anslag till kulturminnesvarden och inférande av ett
nytt anslag for ny- och utbyggnad av ej statliga muscer.

Enligt propositionens forslag skall dven kulturscktorn kunna fa stod med
regionalpolitiska medel fran Linsanslagen. For att detta skall ge resultat
krivs en kraftig upprikning av linsanslagen i enlighet med vara forslag. De
i arets budgetproposition upptagna anslagen for kulturscktorn Kunaliseras i
storsta utstrickning till statens kulturrad for fordelning. Med den nu fore-
slagna anviindningen av Linsanslagen Kommer en mer decentraliserad sats-
ning att kunna ske pa viill lokalt forankrade projekt. D lansstyrelsernas bered-
ningsarbete ar det viktigt att kommuner och landsting ges goda tillfallen till
paverkan av medlens anviindning. Detta bor ges regeringen till kanna.
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Konununikations- och transportfragor

En grundliggande forutsittning for ett decentraliserat samhille ér bra och
fungerande kommunikationer i alla delar av landet. Det édr nodviindigt att
hela landet far en rimlig del av statensinsatser pd kommunikationsomradet.
Liansvagnitet maste fa ett visentligt resurstillskott. Jiarnvigstrafiken maste
moderniseras och anpassas till de forindrade forutsiattningar och krav som
samhiillsutvecklingen leder till.

Vi behover i framtiden kommunikationer. diir elika typer av transportme-
del stodjer och kompletterar varandra, om en positiv regional utveckling och
god miljo skall kunna uppnas. Det forutsiitter i sin tur att de framtida inve-
steringarna 1 vignit. flygplatser. jarnviigar, hamnar m.m. far en inriktning
som utgar fran de krav miljon och malet regional balans stiller. | forelig-
gande motion tar vi upp vissa forslag som syftar till en upprustning av lins-
vagniitet samt stodet till enskilda vigar. | ovrigt tas de trafikpolitiska fra-
gorna upp i en sirskild motion.

Miljardprogram for grusvigar

En grundliggande forutsittning for en positiv utveckling av regionalt utsatta
delar i allminhet och landsbygdeni synnerhet iir ett bra och fungerande viig-
nit. Det ir enligt var mening nodviindigt att linsvignitet far en okad andel
av de ekonomiska resurser som avdelas for investeringar.

For stora delar av vart land ir bilen ofta det enda transportalternativet.
Mojligheterna att utnyttja kollektiva transportmedel ir sma. Samtidigt far
minniskor och foretag i dessa regioner via skatten solidariskt svara for en
subventionering av kollektivtrafiken. En normalinkomsttagare i dessa byg-
der kan fa betala ca 2 000 kr i skatt per ar till kollektivtrafiken utan att ha
nagon mojlighet att utnyttja denna.

Enligt var mening maste investeringarna i liansvignitet fa en klar regional-
politisk profil for att bl.a. ge de bygder som saknar kollektivtrafik riittvisare
och rimligare forhallanden.

Ett bra viignit over hela landet ir av vital betydelse for niringslivets trans-
porter. siirskilt skogsindustrins. Ett bra viignit gynnar over huvud taget den
befintliga foretagsamheten och forbiittrar t ex mojligheterna for turistni-
ringen.

Mot denna bakgrund anser vi att en omfordelning avekonomiska resurser
for investeringar i viigniitet maste ske. En storre del maste komma linsviig-
niitet till del. En upprustning av detta viigniit har stor betydelse for att for-
battra infrastrukturen i regionalt utsatta landsdelar. Riksdagen bor dirfor
begiira att ctt tiodrigt program tas fram for forstirkning och beliggning av
aterstaende grusvigar i linsvignitet samt anvisa 1 000 milj. kr. for budget-
aret 1990/91 for detta andamal.

Miljé fragor

Decentralisering ér ett medel for att skapa ett miljovinligt samhiille som ér
effektivtutan att tiira pa naturresurserna. Ett decentraliserat boende ger for-
utsattningar for att kunna leva i en fullvirdig miljo utan miljoskador. Det
centraliserade boendet och arbetslivet som socialdemokraterna under lang

Mot. 1989/90
All8



tid frimjat dr en av grundorsakerna tll de miljoskador vi idag ser. Dc trans-
porter som krivs i ett centraliserat samhille ger upphov till negativ miljopa-
verkan. Ett decentraliserat samhille med industrier och hostider spridda
over hela landet minskar behovetav transporter och dirmed miljopaverkan.

En annan effektav det centraliserade samhillet ar att mojligheterna att
uppritthalla landskapsvard och naturskydd minskat. Mojligheterna att be-
vara artrikedomen av orter. trid och djur dr betvdligt storre da méanniskan
lever i ett decentraliserat samhille. Landskapsvarden och naturvarden
maste pa ctt naturligt sett inlemmas i jordbruket och skogsbruket. Det forut-
satter att dessa niiringar har mojlighet att verka i hela landet.

Forsvar

Ett decentraliserat samhille med balans mellan och inom regioner minskar
samhitllets sarbarhet. En utarmning av stora delar av vart land forsvarar
kraftigt mojligheterna att vid krig eller avspirrning uppritthalla en tillfreds-
stallande forsorjning med livsviktiga fornodenheter och forsvarsformagan.
Den pagaende centraliseringen och satsningen pa storskaliga 10sningar — t
ex det nuvarande energif orsorjningssystemet — skapar ett mycket utsatt och
sarbart samhiille.

En medveten politik for regional utveckling dr grunden for ett starkt for-
svar. Trovirdigheten i Sveriges mojligheter att sta utanfor militira allianser
och vara neutralt i handelse av krig forutsitter ett samhille som gar att for-
svara. 2ttt koncentrerat samhille ér ett mycket sarbart samhille. Det krivs
en samhillsplanering for minskad sarbarhet 1 fredstd for att fa ett mindre
sarbart samhille t krigstid. Enligt var mening bor dessa forhallanden beaktas
i den framtida utformningen av forsvaret. Detta bor ges regeringen till
Kianna.

Skatter

Propositionen anfor att skattereformen fran regionalpohtisk synpunkt med-
for savil positiva som en del negativa effekter. Centern kan inte instimma i
denna beskrivning, Forsta fasen i skattereformen som genomforts och den
andra fas som regeringen tillsammans med folkpartict foreslagit for genom-
forande med start 1991 innebiir enligt var uppfattning en betvdande forsvag-
ning av regionalpolitiken. Skattereformen ir som helhet klart negativ for
landsbygdsutvecklingen.

Personer med hoga inkomster ir i mycket hogre grad bosatta i storre be-
folkningscentra. Mcedelinkomsten dr liag i regionalt utsatta omraden. De
stora skattesinkningarna och dirmed omfattande kapitalforstirkningar
kommer storre befolkningscentra till deli storre utstrickning én “laginkoms-
tomridden”. Detta bor ges regeringen till kitnna.

Finansieringen av skattereformen medfor att boendet 1 mindre orter och
pa landsbygden allvarligt forsvaras. Méjligheterna till kombinationssyssel-
sattningar forsvinner i en stor del av landet. Lonsamheten 1 satsningar pa
fastbrinslen forsamras. vilket paverkar skogsbygden. Deltidsjordbruket far
vtterligare forsimringar. Nyforetagandet i mindre kommuner utan storre or-
ter paverkas negativt genom att tjiansteinkomster inte far kvittas mot verk-

4 Riksdagen 1989/9%). 3 saml. Nr Al1&

Mot. 1989/90
Al118



samheter i nystartade foretag inom andra branscher. Kommunalskattens
storre tyngd kommer ocksd att forstiirka skillnaderna i levnadsforhallanden
och regional utveckling.

I partimotionen om landsbygdens utveckling har vi begiirt att en analys av
statsbudgetens och skattcomliggningens effekter for bl.a. landsbygdsbefolk-
ningen skall genomféras.

Riksdagens bestut att momsbeligga energiomradet ir forodande fran mil-
jO- och regionalpolitiska utgangspunkter.

Centerpartiet har motsatt sig inforande av encrgimoms bl.a. mot bak-
grund av att den motverkar mojligheterna till en fornyelse av energisystemet
som frimjar regional balans och att den hotar fastlagda energi- och miljo-
mal. Vart motforslag bygger pa miljdoanpassad punktbeskattning kombine-
rad med miljdavgifter och en koldioxidskatt som gynnar effektiviseringar
och inhemsk fornvbar miljoviinlig energi.

Viavser att dterkomma till dessa frigor néir skattepropositionerna presen-
teras.

Foretagsbeskattningen

Centerpartict kommer att redovisa sina synpunkter pa en ny foretagsbe-
skattning 1 samband med regeringens proposition. men vi vill indd peka pé
nagra fragor som ir viisentliga for de sma foretagen.

For att befrimja nystartande av foretag anser vi att kvittningsmojligheter
de forsta dren ir av stor betydelse. liksom maojligheter till avsiittning pa pri-
vata investeringskonton for nyforetagande. Dessutom ir det av stor vikt for
mindre foretag att kunna avsiitta vinstmedel sa att det arbetande kapitalet
blir obeskattat och en konsolidering gors mojlig, liksom nodviindiga investe-
ringar. Vi dterkommer med forslag som tillgodoser detta i anledning av rege-
ringens proposition.

Jamstilldhet

En viktig resurs for att utveckla omriden ar savil satsningar pa kvinnligt ny-
foretagande som en biittre arbetsmarknad for kvinnor. En breddning av
kvinnors arbetsmarknad genom ett 6kat nyforetagande skulle siikerligen fa
stor betydelse for att skapa sysselsiittning i utsatta regioner. Det ir mot
denna bakgrund anmirkningsviirt att dessafrigor behandlas sa styvmoder-
ligt i propositionen.

Erfarenheter visar att kvinnliga foretagare ofta viiljer andra branscher iin
miin. Kvinnliga foretagare ir ofta inriktade mot serviceomradet. Det ér av
siirskilt intresse med tanke pd att tjinstescktorn kan forviintas bli det mest
expansiva omriadet under de niirmaste decennierna.

Det ir enligt var mening viisentligt att resursen kvinnliga foretagare. inte
minst i avfolkningsbygder. kan ta till vara och utnyttja de mojligheter som
den nya tekniken ger och inte later den bli en konkurrensnackdel.

Frin centerpartiets sida har vi tidigare foreslagit att utvecklingsfondernas
malgrupp skall vidgas med hiinsyn till det kvinnliga foretagandets inriktning.
Detiir tillfredsstillande att regeringen nu foreslar att malgruppen skall vara
smi och medelstora foretag i samtliga niringsgrenar. Detta kommer att un-
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derliitta mojligheterna till foretagande inom tjiinstesektorn och bidra till den
offentliga sektorns fornycelse. vilket skulle vara siirskitt betydelsefullt 1 omra-
den med daligt utbyggd service. Vi kan dock inte accceptera att regeringen
samtidigt drar in 1.6 miljarder frin fonderna eftersom detta innebiir att de
forindrade reglerna for fonderna di knappast fir nagon reell betydelse.

Enligt var mening bor. for att underliitta det kvinnliga foretagandet. siir-
skilda "besoks- och utvecklingsenheter™ bildas inom linsstyrelsernas regio-
nalpolitiska enheter samt inom utvecklingsfonderna. Malsittningen skall
vara — om sokanden sa dnskar — att kvinnor far mojligheter att fungera som
radgivare for kvinnor. Detta forslag innebiir att redan uppbyggda erfarenhe-
ter och kunnande kan tas till vara samtidigt som en kompetensutveckling for
kvinnor och forbittrade mojligheter for kvinnligt foretagande skapas.

Vi vill iiven i detta sammanhang betona att vid beviljande av regionalpoli-
tiskt stdd skall vid nytillkommande arbetstillfillen malsittningen vara att
minst 40 % skall forbehdllas vardera konet. Detta bor ges regeringen till
kinna.

Satsa pd ungdomen

En viktig del i det regionalpolitiska arbetet ir att forutsittningar och mojlig-
heter for ungdomar skapas for att kunna bo och arbeta i sin hembygd. Det
stiller krav pd satsningar for att underliitta ungdomars foretagande och
andra sysselsattningsskapande atgarder. Det kritvs att samhiillets insatser pé
utbildningsomradet kommer hela landet till del samt ett brett utbud av fri-
tidsaktiviteter. Av central betydelse ir ocksa att tillgang till billiga och pas-
sande bostiider erbjuds ocksd i de mindre tiitorterna och pa landsbygden.

Centerpartiet har i denna och andra motioner lagt forslag om kraftigt for-
stirkta resurser for att utveckla hela landet och diirmed ungdomars mojlig-
heter till boende, arbete och utbildning.

Bl a har centerpartiet foreslagit att ett bidrag om 80 000 kr till byggande
av smaligenheter pa landsbygden skall inforas. Vidare har centerpartiet fo-
reslagit betydande ekonomiska forstirkningar vad betriiffar grundskolan.
gymnasieskolan och hogskoleutbildningen: Mdlsattningen ir att utbildning
skall kunna beredas ungdomar si niira hemorten som mdéjligt. Vi har vidare
lagt forslag om insatser for att forbiittra villkoren for kvinnligt foretagande i
syfte att ge unga kvinnor en breddad arbetsmarknad och stérre mojligheter
att viilja bostadsort m m.

Kapitalmarknadens regionalpolitiska ansvar m m

Grundliggande for mojligheterna att skapa regional balans ir att det finns
god tillgang pé kapital. Koncentrationen och etableringen av foretag i nagra
fa orter driinerar utsatta regioner pa ekonomiska resurser. Erfarenheterna
visar att kapitalstrOmmarna gar fran utsatta regioner till expansionsomra-
den. Lontagarfonderna ir ett sadant exempel. Lontagarfonderna innebiir
bla att ekonomiska resurser tas fran smaforetag och utsatta regioner och ka-
naliseras till storforetag och koncentrationsorter. Inforandet av lontagarfon-
derna gar stick i stiiv med centerpartiets striivanden att skapa ett decentrali-
serat och differentierat niiringsliv. Fonderna bor dirfér omedelbart avskaf-
fas.
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Enligt var mening maste bankvisendet och andra finansieringsinstitut ta
ctt regionalt ansvar for att minska koncentrationen till expansionsorterna,
framst Stockholm. Vianser att en utredning bor fi i uppdrag att belysa om-
fattningen av kapitalstrommarna. En sddan utredning bor édven ta upp for-
merna for hur banker och andra finansieringsinstitut skall medverka i en
uppbyggnad av en kapitalmarknad som gynnar en utveckling mot regional
balans. Utredningen bor ocksa fa i uppdrag att ta upp fragan om de regional-
politiska effekterna av de affirsdrivande verkens investeringsverksamhet.
Utredningen bor dven beakta behovet av att ett nytt BNP-matt fors in i den
ekonomiska debatten sdsom centerpartiet foreskagit i annat sammanhang.
Denna “grona™ BNP skulle pa ett bittre sitt beskriva uttaget av naturresur-
ser och vilken ekonomisk skada miljoforstoringen ger upphov till. 1 dessa
nya rikenskaper skulle ocksa effekter av det centraliserade samhillets miljo-
forstoring kunna mitas. Detta bor ges regeringen till kinna.

Kommunal verksamfier

Primdarkommuner och landsting spelar en central roll i en aktiv regionalpoli-
tik. Eftersom kommunsektorns tyngd inom den samlade offentliga sektorn
tenderar att Oka. blir ocksd kommunernas betydelse for regionalpolitiken
allt storre. For att kommunsektorn skall kunna mota kraven nir det giller
regionalpolitisk aktivitet, kridvs att kommuner och landsting ges rimliga for-
utsédttningar och mojligheter att klara ekonomin och att bedriva den kommu-
nala verksamheten pa ett effektivt sétt.

Detirstoraskillnader i serviceniva och skatteunderlag mellan olika kom-
muner. For niarvarande (1990) ar skillnaderna mellan hogsta och lagsta kom-
munalskatt 6.79 kr per skattekrona.

Regeringen har nu. bl.a. i proposition 1989/90:114. aviserat att man kom-
mer att foresla ett kommunalt skattestopp gillande for 1991. Samtidigt med-
forregeringens konstruktion av forslaget till arbetsgivarperiod och dartill de
kraftigt hojda I6nekostnadsokningarna att kommuner med lag skattekraft-
tillvixt kommer i ett allt simre ekonomiskt lige.

Centern har avvisat regeringens forslag om det kommunala skattestoppet.
Ett huvudskal till detta ér att vi virnar om den kommunala sjilvstyrelsen.

Vi vill dock understryka att hojda kommunalskatter dr en mycket dalig
16sning. Det krivs i stillet en bittre kommunal skatteutjamning. En ansvars-
fullare politik som inte innebir stindiga kostnadsoverviltringar fran stat till
kommun samt en skattereform med rittvis fordelning minskar trycket pa
kommunala skattehdjningar. Det dr en bittre 16sning dn kommunalt skatte-
stopp. Dessutom bor regeringen. i avvaktan pa beslut om ny kommunal skat-
teutjamning. uppta overlaggningar med kommunerna i syfte att forhindra
kommunala skattehdjningar. Med denna politik skulle utvecklingen av kom-
munalskatterna kunna bli mer likartad 6ver landet.

En stabil ckonomisk situation for kommunerna édr saledes en fOrutsittning
for att en aktiv regional utveckling i kommunerna skall kunna foras. Pressen
med stindigt nya uppgifter mot den kommunala sektorn maste darfor
minska. Samtidigt maste klyftan mellan ekonomiskt starka och svaga kom-
muner minska. Det finns niimligen ett direkt samband mellan svag kommu-
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nal ekonomi. daligt serviceutbud och hog kommunal skattesats & cna sidan
och behov av regionalpolitiska insatser & andra sidan. Minniskor i kommu-
ner med de ligsta inkomsterna betalar de hogsta kommunalskatterna och
tvirtom.

Centerpartict har mycket aktivt verkat for forbittringar av den kommu-
nala skatteutjiimningen. Vihar pasenare ar krivt att denna fraga skulle utre-
das i samband med och inom de stora skatteutredningarna. Sa har dessviirre
inte blivit fallet. Efter fornyade krav frin centerpartict har regeringen avise-
rat tillsiittandet av en utredning kring den kommunala skatteutjimningen.
Vi hitlsar detta med tillfredsstillelse.

Vara utgangspunkter for ett effektivare kommunalt skatteutjimningssys-
tem dr:

- Samthga kommuner bor inga i och omfattas av skatteutjiimningssyste-
met.

- Merparten av de specialdestinerade bidragen bor overforas till skatteut-
Jiamningssystemet.

- Systemet skall enbart bygga pa faktorer som kommunerna inte kan pa-
verka. sasom skattekraft. aldersstruktur och geografiska forhallanden.

Ett kommunalt skatteutjiimningssystem. som uppbyggts kring dessa grund-

bultar skulle bla. innebiira at

- Kommunerna ges mojlighet att halla samma utdebitering vid likartad ser-
viceniva och effektivitet i verksamheten.

— Storre rittvisa melan invanare i olika kKommuner.

—  Den statliga detaljregleringen minskar och den kommunala sjilvstyrel-
sen forstirks.

- Administrationen i savil stat som kommun minskar.

- Lokalt anpassade och forankrade beslut med bl.a. alternativa driftsfor-
mer mo jliggdrs.

Utredningen bor framligga forslag som beaktar dessa utgangspunkter och

effekter. Som tidigare papekats borde underlag utarbetats forikraftiridande

1 samband med skattereformen. Med beaktande av kravet pa god kvalitet

bor utredningen nu bedrivas skyndsamt.

Kommunernas mojlighet att bedrivasin verksamhet pa ett effektivt siitt ir
ocksa en forutsiittning for en aktiv roll i den regionala utvecklingen. Somen
foljd av dagens system med specialreglerade statsbidrag med dess detaljre-
gleringar ir kommunerna t langa stycken hart uppbundna i sitt agerande.
beroende pé striivandena att garantera en likvirdig servicenivd mellan olika
kommuner. Det riderdock ingen tvekan om att det nu medfor att kommu-
ner och landsting hiimmas i sina méjligheter att ta egna initiativ och satsa pa
lokala och béttre anpassade [osningar. Detta gar bl.a. ut dver mojligheterna
for kommunerna att sjilva agera regionalpolitiskt.

For att nyttiggdra kommunernas inneboende initiativ- och skaparkraftoch
mojliggora alternativa losningar baserade pavarsoch ensspecifika forutsit-
ningar miste dagens detaljregleringar kraftigt minskas.

Vad viovan anfort om kommunal skatteutjiimning och nédviindigheten av
minskad stathg detaljreglering av kommunernas verksamhet bor ges rege-
ringen till kiinna.
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V. Regionalpolitik tor ekonomisk utveckling

Enligt var mening kommer en sambhiillsutveckling mot regional balans att ge
en Okad ckonomisk tillvixt, forbittra miljon samt frigdra 10-tals miljarder
kr. vilka annars 1 onddan maste satsas pd utomordentligt dyra infrastruktu-
rella investeringar 1 koncentrationsorter som dr pa viig att spriinga sin infra-
struktur.

Sammanfattningsvis foreslar vi i dennaoch andra motioner insatser for re-
gional utveckling pa cirka 4 miljarder kr. varav over 3 miljarder riktade di-
rekt till regional utveckling Over statsbudgeten. Med vart forslag om aterfo-
ring av vattenkraftsmedel inberiiknat ger centern 1.6 miljarder utdver rege-
ringens forslag titt regional utveckling. Diirtill kommer vara forslag om sats-
ningar inom kommunikations- och utbildningomriadet som sammantaget
uppgar till ca 1.5 miljarder kr.

Vira huvudforslag kan sammanfattas enligt foljande:

® | miljard kr for birighetshojande atgiirder och beliggning av grusvignii-
tet

® 750 miljoner kr till ett nytt anslag for landsbygdsutveckling

® | 150 miljoner kr till lokaliseringsbidrag och regionala utvecklingsinsatser
(linsanslagen)

® 200 miljoner kr for breddad verksamhet vid de mindre och medelstora
regionala hogskolorna

® 50 miljoner kr i kompetensutvecklingsstod

® 300 miljoner kr i sysselsiittningsbidrag

® 9 miljoner kr till Folkrorelseradet

® 6 miljoner kr till Landsbygdens Forskningsrad

® 650 miljoner kr av intiikter fran vattenkraftsel aterfors till berérda regio-
ner och orter dir elen produceras

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad 1 mo-
tionen anforts om nddviindigheten av en decentralistisk inriktning av
regionalpolitiken och regional balans som ett centralt mal for besluten
inom alla politiska sektorsomraden.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om sambanden mellan milen regional balans, en stark
samhiillsekonomi och en god miljo.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om den ekonomiska politikens inriktning och betydelse
for mojligheterna att na malet regional balans samt om regional ba-
lans som en forutsittning for en effektiv ekonomisk politik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-

Mot. 1989/90
All8

34



tionen anforts om befolkningsmal for att na ecn mer balanserad befolk-
ningsutveckling over landet,

S.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av en demografisk utredning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiilnna vad i mo-
tionen anforts om innebdorden av begreppet “region”,

7. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 1 denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
riktlinjer och principiella forutsittningar samt behovet av langsiktiga
och stabila regler for inplacering av kommuner i resursomraden for
niringslivsutveckling.

8. attriksdagen med avslag pa forslaget i proposition 1989/90:76 om
stodomrdden for naringslivsutveckling i denna del beslutar anta mo-
tionens forslag om geografisk omfattning och principer for indclning
av resursomraden for niringslivsutveckling.

9. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
regionalpolitiska atgarderiorterochregioner utanfordet permanenta
resursomradct for niringslivsutveckling.

10. att riksdagensom sin meningger regeringen till kannavadi mo-
tionen anforts om strukturella forhallanden och villkor for forandring
i geografisk omfattning av resursomrade C.

1. attriksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 i denna del
som sin mening ger regeringen Gl Kinna vad i motionen anforts om
sk stodjepunkter for regional utveckling.,

12. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 savitt avser
forslag om inplacering av kommuner i stodomrade 1 och 2 beslutar
anta motionens forslag om inplacering av kommuner i resursomriden
A.Boch C,

13. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 i denna del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
organisation och administration av regionala utvecklingsinsatscr,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en reformerad och decentraliserad poli-
tisk beslutsprocess,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om att ansvaret for de regionalpolitiska fragorna inom
regeringskansliet bor forindras.

16. att riksdagen beslutar att utreda och lagga forslag om en forind-
rad hantering av frigor med regional betydclse i riksdagen i enlighet
med vad som anfdrts i motionen,

17. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kiinna vad i motionen anfdrts om vikten av att riksdagens beslut om
forutsattningar och prioriteringsordning for tokalisering av statliga
myndigheter skall ligga fast och fullfdljas,

18. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 i denna del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
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principerna for decentralisering av funktioner respektive utlokalise-

ring av statliga verk och myndigheter.

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om clen inomregionala decentraliseringen.

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag om utlokalisering av
statens industriverk (SIND) till Ostersund i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

21. att riksdagen, vid bifall pa yrkande 20. med avslag pa proposi-
tion 1989/90:76 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna
vad 1 motionen anforts om glesbygdsdelegationens lokalisering och
fortsatta verksamhet,

22, att riksdagen. vid avslag pa yrkande 20. beslutar att glesbygds-
delegationen med oférindrade uppgifter skall lokaliseras till Oster-
sund.

23. att riksdagen beslutar att till Glesbygdsdelegationen f or budget-
aret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 6 000 000 kr..

24, att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om Expertgrup-
pens for regionalutveckling fortsatta verksambhet.,

25. att riksdagen beslutar avsla forslaget 1 proposition 1989/90:76
om anvisning av medel till Expertgruppen {6r regionalutveckling i en-
lighet med vad som anférts i motionen.

26. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om landstingens ansvar for de regionalpolitiska fra-
gorna pa linsniva.

27. att riksdagensomsin mening gerregeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om utvecklingsfondernas betydelse for den regionala
utvecklingen.

28 att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad 1 motionen anférts angaende for-
andrad inriktning av de regionalpolitiska stodformerna,

29. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 i denna del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen anférts mot
regionalpolitikens inriktning och det curopeiska integrationsarbetet.

30. attriksdagen somsin mening gerregeringentill kiinna vad i mo-
tionen anforts om.

a) betydelsen av niringspolitikens inriktning. teknik, tckniksprid-
ning. spridning av foretag inom framtidsinriktade branscher, tek-
niskt kunnande och teknisk utveckling for den regionala utveck-
lingen

b) sambandet mellan fornyelsen av energisystemet och regional ut-
veckling

c) de areella niringarnas betydelse for den regionala utvecklingen

d) forskningens och utbildningsvisendets utformning och inriktning
for att frimja den regionala utvecklingen

¢) bostadspolitikens betydelse for den regionala utvecklingen

f) atgirder pa arbetsmarknadspolitikens omrade for att friamja regio-
nal balans och motverka overhettning
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g) sambanden mellan kulturpolitikens inriktning och ett brett och va-
rierat kulturutbud for den regionala utvecklingen

h) betydelsen av inriktning och utformning av kommunikationer och
transportviisendet for en positiv regional utveckling och regional
balans

1) sambanden meltan god miljé och regional balans

J) sambanden mellan regional balans och ett starkt totalférsvar

k) sambanden mellan skatteomldggningen och milet regional balans

1) sambanden mellan 6kad jamstilldhet och en positiv regional ut-
veckling. samt

m) sambanden mellan ungdomars boende, utbildnings- och syssel-
sdttningsmojligheter m.m. och den regionala utvecklingen.

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om smaforetagsamhetens betydelse for den regionala
utvecklingen.

32, attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om vikten av vidareutbildning pa mellannivd av ingen-
jorer, tekniker och ekonomer for den regionala utvecklingen.

33. att riksdagen beslutar anvisa ett reservationsanslag om
150 000 000 kr. till breddad och utokad verksamhet vid de mindre och
medelstora hogskolorna inom resursomradet i enlighet med vad som
anfors 1 motionen,

34, att riksdagen beslutar anvisa ett reservationsanslag  om
SO 000 000 kr. for breddad och utékad verksamhet vid de sma hogsko-
lorna utanfor resursomradet i enlighet med vad som anférts 1 motio-
nen.

3S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om mojligheter for foretag inom omriden med tillfillig
investeringsavgift att med regionalpolitiskt stod forligga planerad in-
vestering till resursomradet.

36. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om
forindrad organisation vid linsstyrelserna i syfte att forbittra forut-
sdttningarna for kvinnligt foretagande.

37. attriksdagen som sin meningger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att malsattningen om att 40 % av nytillkommande
arbetstillfallen skall forbehallas vardera konet uppritthalls,

38. att riksdagen hos regeringen begir att den regionalpolitiska ut-
redningen far i uppdrag att utreda omfattning och inriktning av kapi-
talstrommarna fran avfolkningsbygder till koncentrationsorter i enlig-
het med vad som anférts 1 motionen,

39, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om betydelsen av kommuners och landstings verksam-
het for en positiv regional utveckling. )

40. att riksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om principerna for den kommunala skatteutjim-
ningen,

41. att riksdagen hos regeringen begirt att riksdagen foreliggs ett
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tiodrigt program for forstirkning och beliggning av grusvigar inom
lansvagnitet i enlighet med vad som anfGrts 1 motionen samt beslutar
anvisa | 000 000 000 kr. for budgetaret 1990/91 for detta dndamal,

42, att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 1 denna del
hos regeringen begir forslag om aterforande av en vinstandel motsva-
rande | 6re/kWh producerad vattenkraftsel till de kommuner och lan
dar vattenkraften produceras for regionalpolitiskt motiverade inve-
steringar enligt de riktlinjer som anfdrs i motionen.

Stockholm den 26 mars 1990

Olof Johansson (¢)

Karl Erik Olsson (c¢)
Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c)
Pdr Granstedt (c)
Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)

Gorel Thurdin (c)
Karin Séder (c)
Gunilla André (c)
Bérje Hornlund (c)
Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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Forslag till placeringen i resursomraden
Resursomrade A

NORRBOTTEN
Arjeplog
Gillivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Pajala
Overkalix
Arvids)aur
Overtornei

VASTERBOTTEN
Mala

Sorsele

Storuman
Vithelmina

Asele

Dorotea

Bjurholm

Lycksele

Norsjo

Fillfors. Jorn och Kalvtrisk forsamlingari Skellefted kommun
Vindeln

JAMTLAND

Stromsund

Krokom. évre forsamlingar

Are. med undantag fér kommuncentret
Hiirjedalen

Bricke

Ragunda

VASTERNORRLAND

Solbergs kyrkobokforingsdistrikt i Ornskoldsviks kommun
Forsamlingarna Ramsele. Edsele. Adalsliden och Junsele i Sollefted
kommun

VARMLAND
Ovre Torsby
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Resursomrdde B Mot. 1989/90
All8
Bilaga
NORRBOTTEN
Alvsby kommun

JAMTLAND
Are. titort

VASTERNORRLAND

Ange kommun

Holms och Lidens forsamlingar i Sundsvalls kommun

Sollefted kommun med undantag av forsamlingar forda till resursomrade
A

Forsamlingarna Skorped. Treh6rnsjo och resterande delar av Amunds)o
forsamling i Ornskoldsviks kommun

GAVLEBORG
Hofors
Ljusdal

KOPPARBERG
Avesta

Ludvika

Malung

Del Mora

Orsa

Smedjebacken

Vansbro

Alvdalen

Riittvik, Ore foérsamling

VASTMANLAND
Fagersta

Norberg
Skinnskatteberg

OREBRO
Ljusnarsberg
Hiillefors

VARMLAND

Arvika

Eda

Filipstad

Hagfors

Munkfors

Torsby forutom ovre delar som forts till resursomrade A
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Reswursomrade C

NORRBOTTEN
Boden

Pitea
l.ulea kommun férutom forsamlingarna Orniset och Domkyrko

VASTERBOTTEN

Skellefted kommun forutom foreslagna forsamlingar 1 omride A
Robertsfors

Nordmaling

Vinnis

JAMTLAND

Krokom kommuns nedre delar

Forsamlingarna Lockne. Higgenis. Lit. Kyrkds. Nis och Sunne i
Ostersunds kommun

VASTERNORRLAND
Ornskoldsviks kustforsamlingar
Kramfors

GAVLEBORG

Soderhamn

Bjurakers forsamling i Hudiksvalls kommun
Nordanstig

Ockelbo

Sandviken

KOPPARBERG
Hedemora

UPPSALA
Tierp
Osthammar

VASTMANLAND
Hallstahammar

OREBRO
Karlskoga
Degerfors
Lindesberg
Nora

VARMLAND
Arjing
Siffle
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Sunne
Kristinehamn

DALSLAND
Dalsed
Bengtsfors
Amal

GOTLAND

OSTERGOTLAND
Ydre

Kinda

Valdemarsvik

KALMAR
Hogsby
Torsas
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Nybro
Oskarshamn
Vistervik
Vimmerby
Borgholm

Morbylanga med undantag av forsamlingarna Glémminge, Algutsrum

och Torslunda

KRONOBERG
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd

BLEKINGE
Olofstrom
Ronneby
Karlshamn
Sélvesborg
Karlskrona
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