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1975/76: 205

med forslag till lag om immunitet och privilegier i vissa fail, m. m.;

besiutad den 25 mars 1976.

Regeringen {oreslar riksdagen att antaga de forslag som har uppta-
gits i bilogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen [Greslds att lagen (1966: 664) med vissa bestammel-
ser om immunitct och privilegier ersitts med en ny lag i d&mnet. Den
nya lagen &verensstimmer i materiellt hidnscende med 1966 ars lag.
Vissa bestammelser 1 den nya lagen har cmellertid fatt en dndrad lag-
teknisk utformning i forhallande till vad som géller enligt 1966 érs lag.
Genom detta uppnas att sjilva lagtexten blir mera lattillginglig dn vad
som f.n. dr fallet och att man pa ett smidigarc sitt dn tidigarc har
mojlighet att med svensk ritt inforliva regler om immunitet och privi-
legier i nya internationella Sverenskommelser.
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1 Forslag till

Lag om immunitet och privilegicr i vissa fall
Hirigenom foreskrives fgljande.

1 § Vad som i denna lag foreskrives i friga om immunitet och privile-
gier skall gidlla utan hinder av bestimmelse i annan forfattning.

2 § Frimmandc stats beskickning och beskickningsmedlemmar jimte
deras familjer och betjdning samt diplomatiska kurirer atnjuter immu-
nitet och privilegicr enligt den i Wien den 18 april 1961 avslutade kon-
ventionen om diplomatiska forbindelser.

3 § Frimmande stats konsulat och konsulatsmedlemmar jimte deras
familjer och betjdning samt konsuldra kurirer atnjutcr immunitet och
privilegier enligt den i Wien den 24 april 1963 avslutade konventionen
om konsuldra forbindelser, sivitt annat ej foljer av andra eller tredjc
stycket.

Riitt att i enlighet med konventioncns artikel 35 forsta stycket anvén-
da diplomatiska eller konsuldra kurirer och diplomatisk eller konsulir
post giller ej for forsindelser till eller frin konsulat som fOrestas av
olonad konsul, sdvida cj regeringen i forhéllande till viss stat medgivit
det.

Regeringen kan férordna om undantag fran forsta stycket i forhal-
lande till stat som ej bitridtt konventionen cller som bitritt denna med
forbehall.

Konsulat och personer, som avses i forsta stycket, atnjuter vidare, ef-
ter forordnandc av regeringen, immunitet och privilegicr 1 den utstrick-
ning som foljer av sdrskild dverenskommelse med frimmande stat.

4 § De internationella organ och personer med anknytning till sidana
organ, som anges i bilaga till denna lag, atnjuter immunitet och privi-
legier enligt vad som bestimts i stadga eller avtal som &r i kraft i for-
hillande till Sverige. Regeringen skall kungéra tidpunkten da sddant av-
tal eller sidan stadga triitt i kraft eller upphort att vara bindande i for-
hillande till Sverige.

5 § Recgeringen bemyndigas att efter avtal med internationellt organ
som avses i 4 § i den omfattning som behdvs fOr att tillgodose orga-
nets syften meddcla foreskrifter om immunitet och privilegier fér and-
ra personer in sddana som anges i bilagan till denna lag, om foreskrif-
terna dr av sidant slag som avses i 8 kap. 3 § regeringsformen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977, da lagen (1966: 664)
med vissa bestimmelser om immunitet och privilegier skall upphéra att
gilla.

Vad som foreskrives i dldre lag om immunitet och privilegier for or-
ganisationen for europeisk rymdforskning, medlemmarnas representan-
ter i organisationen samt personer med tjinst hos cller uppdrag av denna
skall dock fortfarande gilla till dess att konventionen den 30 maj 1975
om upprittande av ett europeiskt rymdorgan blivit bindande for Sverige.
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Bilaga

Immunitet och/eller privilegier géller for f6ljande

Internationella organ

Fysiska pcrsoner

Tillaimplig internationell
overenskommelse

1

10

11

Internationella dom-
stolen

Forenta nationerna
(FN)

Forenta nationernas
fackorgan

Europarédet

Rédet for samarbete
pa tullomrédet

Internationella atom-
encrgiorganet (IAEA)

Europeiska frihan-
delssammansiutningen
(EFTA)

Organisationen for
ekonomiskt samar-
bete och utveckling
(OECD)

Domstolens ledaméter och perso-
nal samt de som pd annat sitt
medverkar i forfarande vid dom-
stolen

Medlemmarnas representanter 1
Forenta nationerna och personer
med tjanst hos eller uppdrag av
organisationen

Medlemmarnas representanter i
fackorgancn och personer med
tiainst hos eller uppdrag av si-
dana fackorgan

Medlemmarnas representanter i
rddet och personcr med tjinst
hos eller uppdrag av radet

Medlemmarnas representanter i
ridet och personer med tjinst
hos eller uppdrag av radet

Ledamdterna i den europeiska
kommissionen for de minskliga
rittigheterna

Ledaméterna i den domstol som
invittats genom konventionecn om
upprittande av sikerhetskontroll
pa atomenergiens omrade och de
som pd annat sitt medverkar i
forfarande vid domstolen

Medlemmarnas representanter i
atomenergiorganet och personer
med tjinst hos eller uppdrag av
organct

Medlemmarnas representanter i
frihandelssammanslutningen och
personer med tjdnst hos eller upp-
drag av denna sammanslutning

Medlemmarnas representanter i
organisationen och personer med
tjdnst hos cller uppdrag av denna
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Stadga den 26 juni 1945 for den
internationella domstolen

Konvention den 13 februari 1946
rorande Forenta nationernas pri-
vilegier och immuniteter

Konvention den 21 november
1947 om privilegier och immu-
nitet for FoOrenta nationernas
fackorgan

Allmidn Overenskommelse den 2
september 1949 rérande Euro-
parddets privilegier och immuni-
tet jamte tilliggsprotokoll den 6
november 1952

Konvention den 15 december
1950 avseende upprittande av ett
rid for samarbete pi tullomra-
det med dirtill hdrande annex
angdende rddets riittskapacitet,
privilegier och immunitet

Andra tilliggsprotokollet den 15
december 1956 till den allminna
overenskommelsen rérande Euro-
parddets privilegier och immuni-
tet

Protokoll den 20 december 1957
rorande den domstol, som upp-
rittats genom  konventionen
samma dag om upprittande av
sikerhetskontroll pa atomener-
giens omréade

Avtal den 1 juli 1959 om privi-
legier och immunitet f6r det in-
ternationella atomenergiorganet

Protokoll den 28 juli 1960 angi-
ende Europeiska frihandelssam-
manslutningens rattskapacitet,
privilegier och immunitet

Konvention den 14 december
1960 angéende Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveck-
ling med dirtill anslutande pro-
tokoll
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Immunitet och/eller privilegier giiller fér f6ljande

Internationella organ

Fysiska personer

Tilliimplig internationell
dverenskommelse

11

12

13

14

16

17

18

Den inom organisa-
tionen for ekono-
miskt samarbete och
utveckling (OECD)
upprittade finansiclla
stodfonden
Europeiska domstolen
for de minskliga rit-
tigheterna

Internationclla cen-
tralorganet {Or bi-
liggandet av in-
vesteringstvister

Asiatiska utveck-
lingsbanken

Internationella tele-
satellitorganisationen
Intelsat

Internationella olje-
skadefonden

Afrikanska utveck-
lingsfonden

Ledamoterna i fondens styrelse
och ridgivande utskott samt
OECD:s tjinstemiin di de hand-
lar pd fondens viignar

Domstolens ledamoter, dess ge-
ncralsekreterare och bitridande
generalsekreterare

Medlemmarnas representanter i
organet och personer med tjiinst
hos eller uppdrag av detta samt
ledaméterna av forlikningskom-
mission, skiljedomstol eller kom-
mitté som inriittats cnligt den i
kol. 3 angivna konventionen dven-
som dc personer som pa annat
sitt medverkar i forfaranden en-
ligt konventionen

Ledamdterna av bankens styrelse
och personer med tjanst hos eller
uppdrag av banken

Iedambterna av den Kommsitié
for de minskliga rittigheterna
och de forlikpingskommissioner
som inriittats cnligt internatio-
nellz konventionen om medbor-
gerlipa och politiska ritttigheter
Andra sddana personer an som
anges vid 6 och 12 ovun, vilka
medverkar i forfarande vid euro-
peiska kommissionen och dom-
stolen for de minskliga rittighe-
erna, samt personer, vilka med-
verkar i forfarande vid Europa-
ridets ministerkommitté vid dess
behandling av rapport frin euro-
peiska  kommissionen  for de
miinskliga riittigheteina

Ledaméterna | fondens styrelse
och personer med tjinst hos cl-
ler uppdrag av fonden

Avtal den 7 april 1975 om upp-
rittande av en f(inansicll stdd-
fond inom organisationen {or
ckonomiskt samarbete och ut-
veckling

Fjirde tilliiggsprotokollet den 16
december 1961 till den allmiinna
overenskommelsen rorande Euro-
parddets privilegier och immuni-
tet

Konvention den 18 mars 1965
om biliggande av investerings-
tvister mcllan stat och medbor-
gare i annan slat

Overenskommelse den 4 december
1965 om uppriittande av Asia-
tiska utvecklingsbanken

[nternationell konvention den 19
'ecembcxj 1966 om medborgerliga
och politiska rittigheter

Europeisk &verenskommelse den
6 maj 1969 om personer som
medverkar i forfarande vid euro-
peiska kommissionen och domsto-
len for de miinskliga riittighcterna

Overenskommelse den 20 augusti
1971 rorande den internationella
telesateflitorganisationen  Intelsat

Konvention den 18 december
1971 om upprittande av en in-
ternationell fond for ersittning
av skador orsakadce av fOrorening
genom olja

Overenskommelse den 29 novem-
ber 1972 om upprittande av
Afrikanska uivecklingsfonden
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Immunitet och/cller privilegicer giller for foljande

Internationella organ

Fysiska pcrsoner

Tillimplig internationcll
overenskommelse

20 Nordiska minister-
ridets sckretariat och
Nordiska rédets pre-
sidicsekretariat

21 Europeiska centret
for medellinga
vidderprognoscr

22 Europeiska orga-
nisationen for astro-
nomisk forskning
rorande sodra
stjiirnhimlen

23  Europeiska rymd-

organet (ESA)

24 Europciska atom-
energigemenskapen

Nordiska investe-
ringsbanken

28]
W

26 Internationclla kaffe-
organisationen

Personer med anstiillning vid an-
givna sekretariat jimte deras fa-
miljer

Medlemmarnas  representanter i
centret och personer med tjinst
hos eller uppdrag av centret

Medlemmarnas representanier i
organisationen och personer med
tifinst hos eller uppdrag av orga-
nisationen

Mediemmarnas representanter i
rymdorganet och personer med
tjinst hos cller uppdrag av detta

Tiiinstemiin vid de europeiska ge-
menskaperna

Avtal den 12 april 1973 om Nor-
diska ministerrddets sekretariat
och deras rittsliga stiallning samt
tilldggsprotokoll den 15 maj 1973
om Nordiska ridets presidiesckre-
tariat och dess riittsliga stillning

Protokoll fogat till konvention
den 11 oktober 1973 om uppriit-
tande av ett curopciskt centrum
for medellinga viderprognoser,
vilket protokoll avser immunitet
och privilegier for centret

Protokoil den 12 juli 1974 om
priviicgicr och immuniteter for
den europeiska orgunisationen for
astronomisk forskning rérande
sodra stjiirnhimlen

Bilaga I till konvention den 30
maj 1975 angdende uppriittande
av ett curopeiskt rymdorgan

Avtal mellan Sverige och curo-
peiska  atomenergigemenskapen
om samarbete inom omradet for
styrd termonukieiir fusion och
plasmaiysik

Overenskommelse den 4 decem-

ber 1975 om upprittande av Nor-
diska invesieringsbanken

1976 &rs internationella kaffeav-
tal
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2 Forslag till

Lag om #ndring i utlinningslagen (1954: 193)

Hirigenom foreskrives att 69 § utldnningslagen (1954: 193)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

69 §
Betriffande frimmande makters i Sverige anstdllda diplomatiska och
avlonade konsulira tjinstemin samt deras familjer och betjining och
betriffande frimmande makters kurirer tillimpas denna lag endast i den

méin regeringen forordnar.

I fraga om annan utlinning som
dr berittigad till férmaner enligt
lagen den 16 december 1966 (nr
664) med vissa bestdmmelser om
immunitet och privilegier, iaktta-
gas de inskridnkningar som folja av
1, 3 eller 4 § nimnda lag.

I friga om annan utlinning som
ir beriittigad till forméaner enligt
lagen (1976:000) om immunitet
och privilegier i vissa fall, iaktta-
gas de inskriinkningar som félja av
2—5 §§ nimnda lag.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1977.

1 Lagen omtryckt 1975: 1358.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1976-03-25

Nirvarande: Statsministern Palme, ordforande, och statsrdden Striing,
Andersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Gceijer, Bengts-
son, Norling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachris-
son, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: Statsradct Lidbom

Proposition med forslag till lag om immunitet och privilegier i
vissa fall, m. m.

1 Inledning

Internationella 6verenskommelser angdende t. ex. inrittande av inter-
nationella organisationer innehéiller ofta bestimmelser om att immuni-
tet och privilegier skall tillkomma vissa rittssubjekt. Bestimmclserna
kan avse enbart organisationerna som sadana men giller i allminhet
.ocksa vissa fysiska personer med anknytning till dessa. Sverige har till-
tritt en rad sidana internationella Gverenskommelser. Héirigenom har
Sverige Atagit sig att respektera dverenskommelscrnas bestimmelser om
bl. a. immunitet och privilegier. For att ett atagande av detta slag skall
fa verkan i de fall da svensk ratt giller krivs att dverenskommelsens
regler i mnet inférlivas med intern svensk ratt.

Fragan om tillimpningen av bestimmelser om immunitet och privi-
legier i internationella Overcnskommelser regleras f.n. i lagen (1966:
664) med vissa bestimmelser om immunitet och privilegier. Denna lag
innchaller generella forcskrifter varigenom Overenskommelsernas im-
munitets- och privilegieregler gjorts tillimpliga i Sverige. Reglerna har
sdlunda inte omarbetats till svensk lagtcxt.

1966 ars lag ir emellertid utformad pa ett sitt som medfor vissa
-oldgenheter d& nya regler om immunitet och privilegier skall inf8rlivas
med svensk ritt. Regelsystemet har forlorat i Sverskidlighet och klar-
het allt eftersom antalet internationella organ som &tnjuter immunitet
och privilegier har Okat. Friga har darfor uppkommit om inte vissa
dndringar nu bor vidtas for att rida bot pa detta forhallande.

12 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 205
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2 Gillande ritt

11 § lagen (1966: 664) med vissa bestimmelsecr om immunitet och
privilegier regleras fragan om forméaner for frimmande staters beskick-
ningar och beskickningsmedlemmar med familjer och betjining samt
for diplomatiska kurirer. Enligt lagrummet skall nu angivna subjekt
utan hinder av bestiimmelsc i annan forfattning atnjuta immunitet och
privilegier enligt den i Wien den 18 april 1961 avslutade konventionen
om diplomatiska forbindelser.

Motsvarande bestimmelser rérande frimmande staters konsulat och
konsulatsmedlemmar med familjer och betjining samt konsuldra kuri-
rer finns i 2 § forsta stycket. For dessa katcgorier skall i friga om im-
munitet och privilegier gélla vad som anges i den i Wien den 24 april
1963 avslutade konventionen om konsulira forbindclser. I 2 § andra
stycket foreskrivs undantag frin bestimmelsen i forsta stycket i friga
om ritten att anvinda diplomatiska eller konsulira kurirer och diplo-
matisk eller konsuldr post. Sddan riitt giller ej {Or forsindelser till eller
frin konsulat som f{Orestds av oldnad konsul sivida inte regeringen i
forhallande till viss stat medgivit det. Enligt 2 § tredje stycket kan rege-
ringen forordna om undantag fran {drsta stycket i féorhallande till stat
som int¢ har bitratt 1963 ars konvention elter som har bitritt denna
med forbehall. Slutligen finns i 2 § fjdrde stycket ett stadgande enligt
vilket konsulat och pecrsoner, som avscs i forsta stycket, efter rege-
ringens forordnande fir atnjuta immunitet och privilegier i den ut-
strickning som fOljer av sirskild Overenskommelse med frimmande
stat.

I 3 § regleras {rdgan om immunitet och privilegier f6r olika inter-
nationella organisationer. Enligt dctta lagrum skall utan hinder av be-
stimmelse i annan forfattning fSr dc organisationer som sirskilt om-
nimns i paragrafen gilla immunitct och privilegier enligt vad som har
bestimts i stadga eller avtal som ir i kraft i forhallande till Sverige.
Paragrafen ar alltsa sd konstruerad att den forutsitter att de organisa-
tioner som avses riknas upp i lagtexten. Vid lagens tillkomst dr 1966
omfattade upprakningen av sddana’ organisationer tolv punkter. Vid
olika tillfillen har direfter gjorts dndringar i paragrafen berocnde pd
att Sverige tilltratt nya internationelia Overenskommelser om inrittan-
de av internationella organisationer. for vilka skall gilla immunitet och
privilegier. F.n. innehaller paragrafen sdlunda en upprikning i 17
punkter av olika organisationer. Dessa &r 1) Forenta nationerna, 2) till
Forenta nationerna anknutna fackorgan, 3) Europaradet, 4) radet for
samarbetc pd tullomrddet, 5) internationella atomenergiorganet, 6) Eu-
ropeiska frihandelssammanslutningen, 7) organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling samt den inom nimnda organisation upprit- '
tade finansiella stodfonden, 8) curopeiska rymdorganct, 9) den inter-
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nationella domstolen, 10) den europeiska domstolen for de minskliga
riattigheterna, 11) internationella centralorganet for bildggandet av in-
vesteringstvister, 12) Asiatiska utvecklingsbanken, 13) internationclla
telesatellitorganisationen Intelsat, 14) Afrikanska utvecklingsfonden,
15) internationclla oljeskadefonden, 16) den europeiska organisationen
for astronomisk forskning rérande sodra stjarnhimlen och 17) det euro-
peiska centret for medellénga viiderprognoser. Vidare har regeringen i
prop. 1975/76: 108 foreslagit att Nordiska investeringsbanken tas med
i upprikningen under en ny punkt 18.

Paragrafens bestimmelser har dnnu inte tritt i kraft savitt avser in-
ternationella oljeskadefonden. I fraga om punkterna 16 och 17 har lag-
stiftningen visserligen tritt i kraft men i forordningen om ikrafttridan-
det har fOreskrivits att lagens bestimmelser inte skall tillimpas savitt
avser det europeiska centret for medellinga vaderprognoser forrdn fran
den senare dag som regeringen foreskriver. Slutligen har inte heller
vissa lagiindringar som berdr punkterna 7 och 8 triitt i kraft.

Frigan om immunitet och privilegier fOr vissa fysiska personer regle-
ras i 4 §. Ocksd denna paragraf dr sd konstruerad att den fGrutsitter
en upprikning i lagtexten av de personer som avses. Vid lagens till-
komst ar 1966 omfattade upprikningen sex punkter. Av samma skil
som anforts vid redovisningen for innehdllet i 3 § har emellertid dir-
efter vid olika tillfillen gjorts lagiindringar varigenom personkretsen
utvidgats. Paragrafen i dess gillande lydelse innehéller saledes en upp-
rikning 1 nio punkter av personer {0r vilka skall gidlla immunitet och
privilegier enligt stadga cller avtal som avses i 3 §. De personer som
hir avses dr 1) medlemmarnas representanter i de organisationer som
nimns i 3 § punkterna 1—8, 11—14 och 16—17 och personer med
tjanst hos cller uppdrag av sddan organisation, 2) den internationclla
domstolens ledamdter cch personal samt de som pi annat sidtt medver-
kar i forfarande vid domstolen, 3) ledamdéterna i den curopeiska kom-
missionen for de minskliga rittigheterna och de som pa annat sitt
medverkar i forfarande vid kommissionen, 4) ledam&terna och viss per-
sonal i den europeiska domstolen for de minskliga riittigheterna och de
som pa annat sidtt medverkar i forfarande vid domstolen, 5) ledamdo-
terna i den domstol som har inriittats genom konventionen om upp-
rittande av sidkerhetskontroll pa atomenergiens omrade och de som pi
annat sidtt medverkar i forfarande vid domstolen, 6) ledamoterna av
fortikningskommission, skiljedomstol eller kommitté som inrittats en-
ligt konventionen om bildggande av investeringstvister mellan stat och
medborgarc 1 annan stat och de som pa annat sitt mcdverkar i {6rfa-
rande enligt denna konvention, 7) personer som mecdverkar i férfaran-
de vid Europaridets ministerkommitté vid dess behandling av rapport
fran europeiska kommissionen for de minskliga réttigheterna och de
forlikningskommissioner som inréttats enligt internationella konventio-
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nen om medborgerliga och politiska rittigheter och 9) personer som
deltar i skiljedomsforfaranden enligt Gverenskommelsen rérande den
internationella telesatellitorganisationen Intelsat och den dirtil anslu-
tande driftGverenskommelsen.

Paragrafens bestimmelser har dock &nnu inte tritt i kraft savitt av-
ser personer med anknytning till Intelsat. Savitt avser personer med
anknytning till det europciska centret for medellinga vidderprognoser
giller, liksom i friga om 3 §, att bestimmelserna skall tillimpas f6rst
frén den senare dag som regeringen foreskriver. Inte heller har bestim-
melserna tritt i kraft betrdffande de personer som omnimns i punkt 9.

Enligt 5 § forsta stycket kan regeringen efter avtal med organisation
som ndmns i 3 § punkterna 1—8, 12—14 och 16—17 f6r sérskilt fall
bevilja ocksd andra personcr dn som avses i 4 § 1 immunitet och privi-
legier i den omfattning som fordras fOr att tillgodose organisationens
syften. Denna fullmaktsbestimmelse har utnyttjats for att bereda {or-
maner for bl. a. deltagare i det ar 1968 av UNESCO anordnade sym-
posiet i Goteborg angdende metodiken i tviirnationella studier i nations-
byggande och vissa personer vid Firenta nationernas konferens i Stock-
holm ar 1972 om den ménskliga miljon.

5 § andra stycket innchaller en fullmaktsbestimmelse enligt vilken
regeringen kan bevilja den som mottagit uppdrag att vara skiljeman i
tvist mellan stater och medhjilpare 4t sidan skiljeman immunitet och
privilegier i den omfattning som fordras for uppdragets fullgérande.

Vidare foreskrivs i 6 och 7 §§ att Nordiska ministerridets sekreta-
riat, Nordiska radets presidiesekretariat och personer med anstillning
vid dessa sekretariat samt deras familjer skall utan hinder av bestim-
melse i annan f6rfattning atnjuta immunitet och privilegier cnligt den
i Oslo den 12 april 1973 undertecknade konventionen om Nordiska
ministerradets sekretariat och deras rittsliga stdllning och det i Oslo
den 15 maj 1973 undertecknade tilliggsprotokollet om Nordiska radets
presidiesekretariat och dess rittsliga stillning.

Slutligen har riksdagen nyligen (prop. 1975/76: 86, NU 29, rskr 172)
antagit forslag till en ny 8 § med bestimmelser om immunitet och pri-
vilegier for den europciska atomencrgigemenskapen och tjdnstemin vid
de europeiska gemenskaperna i enlighet med vissa bestimmelser hdirom
som finns intagna i ett avtal mellan Sverige och atomenergigemenskapen
angéende termonukleédr forskning.

3 Foredraganden

3.1 Behovet av en reform

Sverige ir bundet av ett stort antal internationclla Sverenskommel-
ser som innehédller bestimmelser om rittslig immunitet och privilegier
av olika slag. Viktigast av dessa dr tva i Wien den 18 april 1961 resp.
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den 24 april 1963 avslutade konventioner om diplomatiska och konsu-
lira forbindelser. Dessa konventioner innehaller utférliga bestimmelser
om utlindska diplomatiska och konsulira representanters stillning (se
prop. 1966: 148 och 1973: 172). Sverige ir dessutom bundet av ett antal
stadgor och avtal rorande internationella organisationer av olika slag.
Flertalet av dessa innehéller bestimmelser om immunitet och privile-
gier for den ifrdgavarande organisationen liksom for personer med an-
knytning till organisationen. Forutom en mcr eller mindre omfattande
immunitet for organisationen mot rattsligt forfarande innehéller dessa
stadgor och avtal vanligen bestimmclser om okrinkbarhet for organisa-
tionens lokaler och arkiv samt immunitet for organisationens egendom
och tillgdngar mot rekvisition, konfiskation, expropriation och liknande
atgirder. Foreskrifter om att organisationen skall vara befriad fran cen-
sur, valutarestriktioner, tullar och direkta skatter dr ocksa vanliga. Stad-
gorna och avtalen brukar dven innehilla bestimmelser om mer eller
mindre 1angtgdende immunitet for medlemsstaternas representanter i or-
ganisationens beslutande organ och for organisationens tjinstemin och
personer med uppdrag av organisationen, t.eX. cxperter som anlitas i
olika sammanhang. Vanligen tillfGrsiikras de anstiillda formaner dven
av annat slag sisom skatte- och tullfrihet, frihet frin invandrings- och
valutarestriktioner och viirnpliktstjinstgoring.

Ingen av de internationella organisationer betriffande vilka Sverige
ingatt avtal om immunitet och privilegier av dct slag som jag nu har
beskrivit har f. n. sitt siite hir i landet och bestimmelserna dr dirfor for
svensk del av jimforelsevis liten betydelse. Stadgorna och avtalen bru-
kar emellertid stdlla upp krav pi att samtliga medlemsstater skall godta
bestimmelserna om immunitet och privilegier.

Bestimmelser om immunitet och privilegier for begrinsade kategorier
av personer finns ocksi i en del andra avtal. Det giller medlemmarna i
vissa internationella domstolar, skiljedomstolar, f&rlikningskommissio-
ner och kommittéer.

Bestimmelser om férmaner finns dven i avtalen om Nordiska minister-
radets sekretariat och Nordiska ridets presidiesekretariat och deras riitts-
liga stdllning. Av dessa sekretariat har ett, nimligen Nordiska ridets pre-
sidiesekretariat, sitt site i Stockholm. De bestimmelser om férméner
som finns i dessa avtal #r dock av begrinsat slag i jimforelse med dec
tidigare beskrivna avtalen rérande andra internationella organ.

Dessa bestimmelser har i allminhet inforlivats med svensk ritt genom
lagen (1966: 664) med vissa bestimmelser om immunitet och privilegier.
Genom de tva forsta paragraferna i denna lag infSrlivas bestimmelserna
om immunitet och privilegier i de f6rut omnimnda Wienkonventionerna
med svensk ritt. I dessa paragrafcr foreskrivs att frimmande statcrs be-
skickningar och beskickningsmedlemmar, konsulat och konsulatsmed-
lemmar, beskicknings- och konsulatsmedlemmarnas familjer och betji-
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ning samt diplomatiska och konsuliira kurirer utan hinder av bestim-
niefse i annan forfattning skall atnjuta immunitet och privilegier i en-
lighet med vad som foreskrivs i de bada Wienkonventioncrna. I 3 § finns
en upprikning av de internationella organisationer som #r beriittigade
till immunitet och privilegier. Direfter foljer i 4 § en upprikning av de
personkategorier som Aatnjuter sidana formaner. Lagen innehdllér inte
ndgra niirmare bestimmelser om de férméner som skall tillkomma de
uppriknade subjckten . I detta hinseende hinvisas bara till den stadga
eller det avtal som i varje siirskilt fall 4r tillimpligt. P4 samma sitt som
i1 och?2 §§ foreskrivs i 3 och 4 §§ att Sverenskommelsernas bestimmel-
ser om immunitet och privilegier skall gilla utan hinder av vad som fo-
reskrivs i annan forfattning. De immunitets- och privilegiebestimmel-
ser som finns i avtalen om de nordiska sckretariaten och deras ritts-
liga stiillning har infOrlivats med svensk riitt genom tva sirskilda para-
grafer, 6 och 7 §§, som utformats p& samma sitt som 1 och 2 §§. Lagen
innchéller ocksd ett bemyndigandc {0r regeringen att efter avtal med
vissa i paragrafen angivna internationella organisationer bevilja dven
annan person dn sidan som har anknytning till dessa organisationer
immunitct och privilegier i'den omfattning som behdvs for att tillgodose
vederbdrande organisations syften. Samma riitt tillkommer regeringen i
fraga om skiljeman i tvist mellan stater och medhjilpare it sddan skilje-
man,.

Under senare ar har antalet internationella organ okat kraftigt. Fler-
talet av dessa organ &r i sina stadgor eller i sérskilda avtal tillfOrsik-
radc immunitet och privilegier. For att med intern ritt inférliva immu-
nitets- och privilegiercgler i en ny overcnskommelse behdvs vid sidan av
riksdagens godkinnande av Gverenskommelsen att 1966 ars lag genom
ett tilliigg utvidgas till att omfatta ocksa dct cller de subjckt som avses i
den nya Overcnskommelsen.

Under dc scnaste dren har lagen behdvt dndras upprepade ganger.
Med den konstruktion som lagen f. n. har fordras oftast dndringar i tre
paragrafer (3—35 §§) varje ging den skall utvidgas att omfatta en ny
internationell organisation. De nytillkomna subjekten #r av varierande
slag. P4 grund hidrav har det i nigra fall inte beddmts lampligt att till-
foga dec nya subjckten i de existerande upprikningarna i 3 och 4 §§. Det
har di blivit nodvindigt att lagga till nya paragrafer i lagen med om-
numrering av efterfoljande paragrafer som foljd. Lagen har till £6ljd
hiirav efterhand firlorat i 6verskadlighet.

F. n. pagar férhandlingar om upprittande av flera nya internationella
organ som Sverige kan viintas ansluta sig till. Stadgorna for dessa organ
kommer med all sannolikhet att innehalla bestimmelser om immunitet
och privilegicr. Det finns darfor skil att anta att lagen #ven i fortsitt-
ningen kommer att behdva dndras med korta mellanrum. Det kan vén-
tas medfdra att reglerna, om den nuvarande lagtekniken behalls, kom-
mer att bli alltmer svartillgiingliga i framtiden.
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De nuvarande bristerna i overskiadlighet beror frimst pa det sitt pa
vilket lagindringarna sitts i kraft. Normalt liggs forslag om komplette-
ring av lagen fram i samband med forslaget om att riksdagen skall god-
kinna Overenskommelsen i fraga. I propositionen har brukat sigas att
lagiindringen bor trida i kraft samtidigt med att Sverenskommelsen blir
bindande for Sverige och riksdagen har dirfor i cnlighet med vad som
foreslagits 1 propositionen regelmissigt liimnat at regeringen att bestim-
ma om ikrafttridandct av dndringslagen. Ibland kan det emellertid drdja
en ratt ling tid innan en internationell dverenskommelse blir bindande
f6r Sverige. En 6verenskommelse triider vanligtvis i kraft nir ett visst an-
tal lander har ratificcrat den. Om Sverige tillhor de forsta stater som rati-
ficerar en konvention kan det silunda drdja avsevird tid innan den blir
bindande for Sverige. Som exempel kan néimnas att den internationcl-
la konventionen den 19 december 1966 om medborgerliga och politiska
riittigheter, som godkindes av riksdagen i november 1971, tridde i
kraft [Orst den 23 mars 1976. Bestimmelscrna i nuvarande 4 § § om im-
munitet och privilegier for kommittén for de ménskliga rittigheterna
och de forlikningskommissioner som inrittats enligt konventionen, som
infordes i lagen genom cn lagindring 1971, tridde dédrior i kraft forst
nyssnimnda dag. Lagtexten tar i 3 och 4 §§ upp flera subjekt som om-
fattas av Overenskommelser som dnnu inte har triitt i kraft i forhal-
tande till Sverige. Niir flera organisationer lagts till genom ¢n och sam-
ma lagindring och dc bakomliggande konventionerna tritt i kraft vid
olika tidpunkter, har det blivit nddvindigt att sitta lagindringen i kraft
bara till viss del. I andra fall har regeringen av lagtekniska skil blivit
tvungen att siitta hela lagdndringen i kraft samtidigt som man foérordnat
att den nya lydelsen av lagen i viss del skall tillimpas forst frin den se-
nare dag som rcgeringen forordnar. Antalet ikrafttridandeforfattningar
har diirigenom blivit mycket stort. Den nuvarande regleringen ar dirfér
svartiligiinglig och kan valla besvir for den som i ctt konkret fall har
att tillimpa den.

Hirtill kommer att man ocksa i elt annat avseende kan rikta kritik
mot utformningen av den nuvarande lagen. Som jag tidigare nimnt
innehiller denna inte nigra nirmarc bestimmelser om de fSrminer
som skall tillkomma de olika subjckten utan hiinvisar i det hiinseendet
till den stadga eller det avtal som i varje sdrskilt fall #r tillimpligt.
Lagen ger emellertid inte ndgon upplysning om var stadgan eller avtalet
kan aterfinnas. Enligt min mening #r det viktigt att sidan upplysning
kan erhillas utan omgéng. Jag anser darfOr att tiden nu 4r mogen att
se over lagen om immunitet och privilegicr.
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3.2 Utformningen av den nya lagstiftningen

Under idrendets beredning i justitiedepartementet har Svervigts mdj-
ligheten att fora Over den nuvarande upprikningen av formansberitti-
gade subjekt i 3 och 4 §§ till en sirskild forordning som skulle utfardas
i anslutning till lagen. Lagtexten skulle di utformas p& si siitt, att den
endast hdnvisade till vad som féreskrivs i stadga eller avtal som ir i
kraft i férhallande till Sverige. Den skulle didrigenom ticka inte bara
sidana subjekt som avses i Gvercnskommelser som nu #r bindande for
Sverige utan ocksd subjckt som kan komma att omfattas av framtida
Overenskommelser. Lagtexten skulle dd inte behdva komplettcras med
nya subjekt varje gang som riksdagen godkinner att Sverige tilltrider
en ny 6verenskommelse med regler om immunitet och privilegier.

En sadan ordning ir emellertid knappast fSrenlig med den nya rege-
ringsformen. Med hiinsyn hirtill bor lagtexten dven i fortséttningen ut-
formas pa sadant sitt att ett tilligg till texten mdiste goras varje ging
Sverige tilltrider en internationell Gverenskommeclse som innehéller reg-
ler om immunitet och privilegier.

Frigan om utformningen av lagtexten i Gvrigt ger mig till en bdrjan
anledning att nagot ga in pd metoderna for infOrlivande av internatio-
nella Sverenskommelser med svensk ritt. Sadant inforlivande kan ske
pa tva sitt. Det ena ir att omarbeta bestimmelserna i Sverenskommel-
sen till svensk lagtext och att i samband dirmed gbra nédvindiga dnd-
ringar i gillande foreskrifter pd omrédct. Denna metod brukar vanligen
kallas transformeringsmetoden. Det andra sittet innebiir att en eller {lera
av Overenskommelscns autentiska texter eller en Oversittning av Gver-
enskommelsen gors dirckt tillimplig i Sverige genom en generell fore-
skrift i lag. Denna metod beniimns inkorporeringsmetoden. I 1966 ars
lag har man anvint en kombination av dessa metoder. I prop. 1966: 148,
vari davarande chefen for justitiedepartementet foreslog riksdagen att
godkinna 1961 &rs Wienkonvention om diplomatiska forbindelser och
samtidigt lade fram forslag till den nuvarande lagen om immunitet och
privilegier, uttalades visserligen att inkorporeringsmetoden borde kom-
ma till anvindning. Samtidigt anférdes emellertid att Wienkonventio-
nens bestimmelser for att underlitta tillimpningen borde i viss omfatt-
ning inarbetas i gillande forfattningar pd de omrdden dir bestimmel-
serna kom att fa praktisk betydelse for de tillimpande myndigheterna.
S4 har ocks3 skett i viss utstrickning. Folkbokforingsférordningen (1967:
198) gor sélunda vissa undantag for frimmandc stats representantcr.
I 69 § utlinningslagen (1954: 193) fOreskrivs att lagens bestimmelser
dger tillimpning pd frimmande staters i Sverige anstillda diplomatiska
och avlonade konsulira tjinstemin samt deras familjer och betjining
endast i den mén regeringen forordnar. Enligt lagen (1970: 86) om be-
friclse for utlindsk konsul fran skyldighet att avligga vittnesmal m. m.
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ir utlindsk konsul under vissa forutsittningar frikallad fréan skyldighet
att instilla sig infor domstol som vittne.

Efter en redogorelse for den nya lagstiftningen med didrav fGran-
ledda forandringar uttalade departementschefen vidare, att ndgon med
sikerhet fullstindig inventering av samtliga de bestimmeclser om privi-
legier och immunitet som dé fanns i lag eller férfattning och som stred
mot Wicnkonventionen svarligen ldt sig gora. Dct syntes emellertid
inte heller, enligt vad departementschefen uttalade, oundgéngligen ndd-
vindigt att samtliga sddana bestimmelser bringades i fullstindig &ver-
ensstimmelse med konventionens regler, eftersom den nya lagen enligt
forslaget fick en siddan utformning att dess bestimmelser blev generellt
gillande utan hinder av vad som stadgades i annan lag eller forfatt-
ning.

Vad som salunda uttalades i 1966 ars proposition har alltjimt giltig-
" het. Det kan givetvis inte komma i friga att varje ging Sverige tilltri-
der en konvention som innehéller regler om immunitet och privilegier
bringa alla bestimmelser i lag cller forfattning som strider mot immu-
nitets- och privilegiebestimmelserna i konventionen i full dverensstim-
melse med denna. Konventionsbestimmelserna maste diarfor liksom
tidigare inforlivas med intern svensk ritt genom gencrella lagbestim-
melser som gor dessa tillimpliga utan hinder av vad som eljest stadgas i
lag eller forfattning. I enlighet med de Gverviiganden som jag nu har
redovisat fOresldr jag att den nya lagstiftningen utformas som en in-
korporeringslag,

Nir inkorporeringsmetoden anviinds bor enligt min mening i allmén-
het antingen en svensk autentisk text eller en Oversittning till svenska
goras direkt tillimplig som svensk lag. Svenska myndigheter bdr nor-
malt inte &liggas att tillimpa forfattningstext pd utlindska sprik. Om
en konvention saknar svensk autentisk text bor dock i undantagsfall
#ven utlindsk text kunna inkorporeras, nimligen om lagen cndast kom-
mer att tillimpas av personer for vilka det #r naturligt att arbeta pa
nigot av de frimmande sprik som konventionen dr avfattad pi. Ofta
kan dct di vara befogat att publicera en Jversittning av hela eller delar
av konventionen fastin en sédan Oversiittning inte har vitsord.

Den teknik som i 1966 ars lag anvints for inkorporeringen maéste an-
ses innebdra att konventionernas autentiska texter gjorts direkt tillimp-
liga som svensk intern lag. Eftersom dessa konventioner — bortsett
frin de nordiska avtalen — bara i undantagsfail har autentisk svensk
text innebir den anvdnda tekniken att myndigheterna i flertalet fall
har att tillimpa konventionstext pa utlindska sprik, dvs. i praktiken
engelska och franska, eftcrsom andra autentiska texter i regel inte
publiceras i Sverige.

Som jag tidigare framhallit &r flertalet av de bestdimmelser om im-
munitet och privilegier som finns i stadgor cller avtal betréffande inter-
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nationella organ av timligen ringa betydelse for svensk del eftersom
organen i allminhet inte bedriver nigon verksamhet hir i landet. Be-
stimmelserna tillimpas sikerligen mycket siillan. I den min det blir
aktuellt att tillimpa dem far de i allminhet betydeclse bara for en be-
griinsad krets av myndigheter — polis-, full-, aklagar- och skattemyn-
digheter — for vilka det knappast forcligger niagra svarigheter att till-
limpa cn konventionstext pa engelska och franska. Bestimmelserna i
de bada Wienkonventionerna om diplomatiska resp. konsulira {orbin-
delser tillimpas sannolikt nigot oftare. Aven hir giller emellertid att
de dr av betydelse frimst for en begrinsad krets av myndigheter for
vilka det knappast moter négra svarigheter att tillimpa utlindsk kon-
ventionstext. I dessa fall dr forhallandena dessutom ofta sidana att
myndigheterna, dtminstone om tolkningssvarigheter uppstir, kan vin-
tas rddgdora med utrikesdepartementet angaende innebdrden av gillan-
de regler. Om svenska Oversidttningar av ifrdgavarande konveuntioner
skulle gdras till svensk lag i stillet f6r som nu de autentiska texterna,
maiste man givetvis stdlla hdga krav pa att Gversittningarna riitt aterger
de autentiska texternas innehall. En sddan ordning skulle meditra att
samtliga publicerade Oversittningar av ifragavarande Overenskommel-
ser maste underkastas en omfattande och tidsddande granskning. Mecd
hinsyn till att bestimmelserna sillan tillampas och huvudsakligen riktar
sig till en begrinsad krets av myndigheter anser jag inte att en sidan
indring av den i 1966 ars lag anvinda tekniken for initrlivande av be-
stimmelserna med svensk ritt kan anses betogad.

I de fall da autentiska svenska texter finns till Sverenskommelserna
kunde det direcmot finnas storre skil att gora enbart dessa texter till
svensk lag. Dessa kan emellertid inte alltid anses jimstdllbara med
autentiska texter i egentlig mening. I de fall da sjilva forhandlings-
arbetet resulterat i texter pa ett eller flera av de stora virldsspraken
utgor de svenska texterna nidmligen Oversittningar av de ursprungligen
framforhandlade texterna De svenska texterna har i dessa fall tillkom-
mit pa ett sent stadium av arbetet och ibland under tidspress. Det inne-
bir att de ursprungliga texterna, i regel pd cngelska och franska, maste
tillmiitas betydelse vid tolkningen av den svenska texten. Jag forordar
dirfor att man inte heller i dessa fall gbr nagon dndring i forhallande
till vad som galler enligt 1966 &rs lag. Det innebir att man vid even-
tuclla skiljaktighcter mellan de aufentiska texterna liksom hittills kan
ta hidnsyn till omstindigheterna vid Gverenskommelsernas tillkomst ‘och
tillmita de engelska och franska texterna vitsord vid tillimpningen i dc
fall diir det finns anledning anta att dessa bist aterspeglar de fordrags-
slutande staternas avsikt.

Ocksd i ett annat hiinscende innebidr 1966 ars lag ctt avsteg frin vad
som normalt bor gilla. Nar konventionsbestdammelser inkorporcras med
svensk ritt bor dc normalt publiceras pd samma sitt som giller i fraga
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om forfattningsbestimmelser for att bli giltiga i forhallande till myn-
digheter och cnskilda. De bor darfor i regel tas in i en forfattnings-
publikation. Det naturliga tillviigagangssittet 4r cnligt min mecning att
foga dem som en bilaga till inkorporeringsforfattningen i SFS. Om be-
stimmelserna dr av huvudsakligen teknisk natur, omfattande eller av
intresse bara for en begrinsad krets av personer bor de dock i stillet
kunna publiceras i en central forvaltningsmyndighets forfattningssam-
ling eller i annan dirmed jimforlig publikation. Normalt bdr i si fall
publiceringen samordnas sd att man i SES kan hiinvisa till den anvinda
publikationen.

Dec internationella 6verenskommelser som 1966 ars lag hinvisar till dr
inte publicerade 1 SFS eller i central frvaltningsmyndighets {orfatt-
ningssamling. Overenskommelserna publiceras diremot i Sveriges dver-
enskommelser med frimmande makter (SO). Lagen innchiller inte na-
gon hinvisning som utvisar var i SO som Overenskommelserna kan dter-
finnas. Sivitt giller de Sverenskommelser som avses i 3 och 4 §§ inne-
hiiler lagen inte ens uppgift om dagen fOr Sverenskommelsernas avsiu-
tande eller om deras titel. Detta iir knappast tillfredsstillande. Jag anser
dirfor att den nya lagstiftningen bor utlormas pa ett sddant sitt att for-
fattningarna i samtliga fall innchaller uppgift om i vilka 6verenskom-
melser bestimmelserna om immunitet och privilegier finns,

De bestimmelser om immunitet och privilegier som det hir dr fraga
om ir inte sillan omfattande och upptar forhallandevis stort utrymme.
Med hédnsyn hirtill ir jag inte beredd att foresld att de tas in i SFS.
Man far darfor dven i fortsittningen lata sig néja med publiceringen i
SO. I stillet bor lagen, pd samma sitt som f. n., innehilla en upprik-
ning av de internationella organ och de personkategoricr som atnjuter
térmaner enligt dverenskommelserna. For att 6ka overskadligheten bor
denna uppriakning goras i tabellform. I tabellen bor ocksi tas in uppgift
om titlarna pd de Overenskommelser i vilka bestimmelserna aterfinns.
Tabellen bor limpligen ges formen av cn bilaga till sjilva lagtexten.
Dessutom bor forfattningstexten i fortsittningen innchélla uppgift om
de drgangar och nummer av SO under vilka dverenskommelserna publi-
cerats,

D4 det giller publiceringen i SO méter f. n. den svarigheten att en
dverenskommelse i de flesta fall kommer ut av trycket i SO {orst ling
tid cfter det att den blivit bindande for Sverige. Detta dr givetvis inte
tillfredsstillande, i synnerhet inte i de fall dir inkorporeringen, som
fallet @r i 1966 érs lag, sker genom en allmin hinvisning till dvcrens-
kommelsernas bestimmelser utan att dessa tas in i SFS som bilagor
till lagen eller i central forvaltningsmyndighets forfattningssamling. I
dessa fall dr allminheten under tiden fram till publiccringen i SO hiin-
visad till den bilaga till propositionen om godkidnnandc av 6verenskom-
melsen i vilken overenskommelsen eller en svensk §versittning av denna
regelmiissigt finns intagen.
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Utredningen om forfattningspublicering m. m. har i betinkandet (SOU
1974: 100) Internationella Sverenskommelser och svensk ratt foreslagit
att utgivningstiden for SO minskas och pekat pa vissa &tgirder som en-
ligt utredningens mening bor mojliggéra att en Gverenskommelse kan
foreligga tryckt i SO omedelbart efter det att den blivit bindande for
Sverige. Utrikesdepartementet, som svarar for utgivningen av SO, har
pd grundval av utredningens forslag redan vidtagit atgirder for att
paskynda utgivningen., Fortfarande foreligger dock en viss efterslip-
ning. Det finns emellertid anledning rikna med att utgivningstiden i
framtiden skall kunna minskas avsevirt. Sjdlvfallet dr det dock inte rea-
listiskt att tdnka sig att den nya lagen i bilagan skall kunna innehélla en
hinvisning till SO. En 6verenskommelse kommer att {Greligga tryckt i
SO tidigast omedelbart efter det att den blivit bindande for Sverige me-
dan framtida lagforslag om #ndringar i bilagan ofta kommer att behand-
las av riksdagen lingt innan Overenskommelsen blir bindande for landet.
Hinvisningarna till SO maste darfor tas in i en sirskild forordning som
utfirdas av regeringen i anslutning till den nya lagen. Forordningen bér
for Sverskadlighetens skull utformas som en tabell med en uppstill-
ning som anknyter till bilagan 1ill lagen. I den man Gvercnskommelsen
inte har publicerats i SO da den blir bindande for Sverige bor i for-
ordningen tas in en fotnot med uppgift om den proposition i vilken Gver-
enskommelsen finns intagen. Jag atcrkommer i det foljande till frigan
om vilka dvriga uppgifter som bor tas med i forordningen.

3.3 Frigan om ikrafttriidandet av framtida s#indringar i bilagan till lagen

Som jag tidigare har framhéllit méste man rilkna med att det &ven i
framtiden kommer att tillkomma ett stort antal nya internationclla Sver-
enskommelser som innehdller bestimmelser om immunitet och privile-
gier. Bilagan till lagen kommer ddrfor att behdva kompletteras. Den
allvarligaste nackdelen med 1966 &rs lag ir som nidmnts att regleringen
blivit svartillginglig och odverskddlig till f6ljd av det stora antalct
ikrafttridandeforfattningar. En annan nackdel dr att det ibland intc
varit mojligt att sitta lagindringarna i kraft samtidigt med att Gverens-
kommelserna blivit bindandc for Sverige. Det finns exempel pa att en
dverenskommelse tritt i kraft samma dag som ett visst antal ratifika-
tionsinstrument deponerats. Siddana ikrafttridandcbestimmeclser #r vis-
serligen ovanliga men i de fall dd de forekommer 4r det omdijligt att sitta
lagiindringen i kraft samtidigt med att dverenskommelsen blir bindande
for Sverige.

Men iven i de fall dir Overenskommelsen fOreskriver att cn viss kor-
tare tid skall forflyta frin det att det i slutbestimmelserna féreskrivna
antalet ratifikationer uppnatts till dess Gverenskommelsen trader i kraft
kan det ibland vara svart att sdtta lagindringen i kraft samtidigt med att
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.Overenskommelsen blir bindande. I slutbestimmelserna brukar féreskri-
vas att depositarien, dvs. den stat eller internationella organisation dir
ratifikationsinstrumenten skall deponeras, skall underrétta Gvriga ratifi-
kanter om dagen for ikrafttridandet. Underriittelserna sker p& diplo-
matisk vig och detta forfarande kan ibland ta timligen ling tid i an-
sprak. Dartill kommer att tryckning och distribution av SFS tar tid.
Eftersom man bor uppritthélla kravet att det nummer av SFS i vilket
-en forfattning finns skall ha kommit ut av trycket fore dagen for forfatt-
ningens ikrafttriidande blir resultatet i bdda de nyss beskrivna fallen att
Sverige under tiden nirmast efter ikrafttridandet av Sverenskommelsen
inte uppfyller sina folkrittsliga forpliktelser. Jag forordar darfor en 10s-
ning som innebidr att de bestimmelser om immunitet och privilegier
som finns upptagna i bilagan automatiskt blir tillimpliga som svensk lag
samtidigt med att resp. Overenskommelsc blir bindande fér vart land.
Den i anslutning till lagen utfardade férordningen bor innchalla uppgift
om vilken dag Overecnskommelsen blivit bindande. Framtida indringar
i bilagan, som kommer att f& ske genom lagar om #ndring av bilagan,
kan da sittas 1 kraft s snart som mojligt efter det att inringen publice-
rats. En Overenskommelses bestimmelser om immunitct och privilegier
bor ddremot bli tillampliga som svensk lag forst frin den dag da Sver-
enskommelsen blivit bindande for Sverige.

Med den nu foreslagna ordningen ir det naturligtvis viktigt att den
i anslutning till lagen utfirdadc frordningen innehaller fullstindiga
och aktuella uppgifter om vilka av dc i bilagan upprdknade Gverens-
kommelserna som #r i kraft i férhallande till Sverige och om dagch
for ikrafttridandet. Andringar i forordningen med uppgift om dagen
for ikrafttridandet av nya Overenskommelser bor darfor, ndr sd ar
maijligt, utfirdas i god tid och sittas i kraft den dag di bestimmelserna
skall borja tillampas som svensk lag. Som framgar av vad jag tidigare
har sagt kan det dock i enstaka undantagsfall visa sig omdjligt att sitta
dndringar i forordningen i kraft samtidigt med att en Gverenskommelse
blir bindande for Sverige. Med den nu foreslagna ordningen blir det
dnda mojligt att dven i dessa fall tillimpa Sverenskommelscrnas bestim-
melser fran den dag de blivit bindande.

Den myndighet som har att tillimpa lagen mdste i si fall p4 annat sitt
skaffa sig bekriftelse pa att Overenskommelsen tritt i kraft. Det far
i regel ske genom en forfragan till utrikesdepartementet. Man ligger si-
lunda i vissa fall pa de tillimpande myndigheterna att sjilva kontrolle-
ra om en overcnskommelse tritt i kraft, Eftersom de bestimmelser som
det hir &r friga om tillimpas mycket sillan kommer dock nackdelarna
hirav att bli obetydliga. Man kan rékna med att det bara i undantags-
fall blir friga om att en myndighet genom forfragan till utrikesdeparte-
mentet méste kontrollera om en &verenskommelse blivit bindande for
Sverige. Nackdelarna med den foreslagna ordningen kommer dirfor
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att bli mindre dn med den nuvarande, eftersom denna innebir att Sve-
rige i vissa fall inte uppfyller sina konventions{orpliktelscr.

3.4 Ikrafttriidande av den nya lagstiftningen, m. m.

I och for sig foreligger det inte nigot hinder mot att genomfora en
reglering enligt den nu {orordade Idsningen i form av dndringar i 1966
ars lag. Om s3 sker kommer lagen emellertid efter @ndringarna att fa
en ny struktur pa vissa punkter. Vidarc kommer dispositionen att dnd-
ras i flera avseenden. Med hinsyn hirtill vill jag fororda att 1966 ars
lag ersdtts med en helt ny lag i &mnet. Den nya lagen bér limpligen
bendmnas “lag om immunitet och privilegier i vissa fall”. Genom be-
ndmningen markeras att lagen inte uttdmmande reglerar frigorna om
immunitet och privilegier. Utover lagens bestimmelser torde svenska
myndigheter i hithdrande fragor ha att tillimpa internationell ritt och
sedvinja. Bestdmmelser om immunitet och privilegicr finns ocksa i annan
lagstiftning.

Den foreslagna lagstiftningen féranleder en f6ljddndring i utlinnings-
lagen. .

Den nya lagstiftningen bor trida i kraft den 1 januari 1977.

Genom lagen (1976: 17) om dndring i 1966 rs lag har 3 § 8 idndrats.
Andringen, som innebir att det europeiska rymdorganet tagits med i
upprikningen i stdllet f6r organisationen for europeisk rymdforskning,
har foranletts av att riksdagen godkint att Sverige ansluter sig till
en konvention den 30 maj 1975 angiende upprittande av ctt europeiskt
rymdorgan. Det nya organet #r avsctt att crsitta organisationen f&r
europeisk rymdforskning. Lagiéndringen trider i kraft den dag rege-
ringen bestdmmer. Nagot forordnande om att indringen skall trida i
kraft har dnnu intc utfirdats. Si kommer att ske forst di den nya kon-
ventionen har blivit bindande for Sverige. Intill dess skall dc dldre be-
stimmelserna i 1966 ars lag gilla. Om den nya lagen trider i kraft
innan konventionen om uppriittande av det europeiska rymdorganet bli-
vit bindande for Sverige behdvs en sirskild dvergdngsbestimmelse har-
om i den nya lagen, eftersom upprdkningen i bilagan endast tar upp
det europeiska rymdorganet bland de forménsberittigade subjekten.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har i justitiedepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om immunitet och privilegier i vissa fall,

2. lag om dndring i utldnningslagen (1954: 193).

Vid upprittandet av lagforslaget under 2 har samrad &gt rum med
statsradet Leijon. :
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5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om imniunitet och privilegier i vissa fall

18§

I enlighet med de Overviganden som redovisats i den allminna moti-
veringen bor den nya lagens fOreskrifter om immunitet och privilegier
pa samma siitt som motsvarande bestimmelser i 1966 ars lag gilla utan
hinder av bestimmelse i annan forfattning. T 1966 ars lag innchéaller
varje foreskrift om immunitet och privilegier en erinran om att den
giller utan hinder av bestimmelse 1 annan forfattning. Det foreslds att
den nya lagen i stillet inleds med en allmin bestimmelsec av denna in-
nebord.

Bestammelsen i 1 § innebir att de genom lagen inkorporerade kon-
ventionsbestimmelserna tar gver iiven en scnare tillkommen forfattning
om inte annat uttryckligen siigs.

20ch3§§

Till dessa paragrafer har med de #ndringar som foranleds av 1 §
overforts de nuvarande bestimmelserna i 1 och 2 §§ i 1966 &rs lag.

4§ :

Denna paragraf ersitter 3, 4, 6 och 7 §§ i 1966 ars lag samt den
nya 8 §. 1 enlighct med de Svervdganden som har redovisats i den all-
minna motiveringen fOreskrivs i fOrevarande paragraf att de inter-
nationclla organ och personer med anknytning till siadana organ, som
anges i bilagan till lagen, atnjuter immunitet och privilegier enligt vad
som bestimts i stadga eller avtal som ir i kraft i forhéllande till Sverige.
Den nuvarande upprikningen i 1966 ars lag av férmansberittigade sub-
jekt har Gverforts till bilagan. Det bor papekas att bilagan givetvis ut-
gor en del av den nya lagen. Nér depnna i framtiden skall utvidgas till att
omfatta nya subjekt fir detta sélunda ske genom att riksdagen antar en
lag om andring i bilagan. .

Att de i bilagan uppriknade subjckten atnjuter immunitet och privi-
legier bara enligt stadga cller avtal som &r i kraft i forhéllande till
Sverige inncbidr att de genom lagen inkorporerade bestimmelserna i
ett givet fall 4r tillimpliga som svensk lag bara om de ingér i en Gverens-
kommelse som vid den i fallet aktuella tidpunkten var bindande f&r
Sverige. 1 friga om Gverenskommelse som i framtiden kan tillkomma
i bilagan giller silunda ait dess bestimmelser om immunitet och pri-
vilcgier far tillimpas som svensk lag forst fran den dag da Gverens-
kommelsen blivit bindande for virt land. Om en Gverenskommelse pa
grund av uppsdgning eller annan anledning upphdr att vara bindande
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for Sverige upphdr 6verenskommelsens bestimmelser om immunitet och
privilegicr pd4 motsvarande sitt att vara tillimpliga som intern svensk
lag sdvitt avser tiden efter det att uppsigningen tritt i kraft eller
dverenskommelsen eljest upphOrt att vara bindande. Tidpunkten for
ikrafttridandect resp. upphorandet skall anges i en av regeringen utfir-
dad f6rordning. En erinran hdrom har tagits in i sista punkten. Det torde
i praktiken inte behdva forekomma att en Sverenskommelse upphor att
vara bindande innan dagen for upphdrandet hunnit kungoras.

58

5 § forsta stycket i 1966 ars lag innehdller en fullmaktsbestimmelse
som ger regeringen ritt att for sdrskilt fall utan riksdagens horande
bevilja immunitet och privilegier fGr vissa personer som inte omfattas
av formansregler i internationella Sverenskommelser.

Enligt den nya regeringsformen ir mdjlighcterna att till regeringen
delegera ratt att meddela foreskrifter i de hiénseenden det hidr ar
friga om begriinsade. Delegationen far ske bara i den omfattning som
foljer av bestdimmelserna i 8 kap. regeringsformen. I cnlighet hérmed
har i forsta stycket av forevarande paragraf tagits in en bestimmelse
om att forordnande maéste gilla foreskrift som avses i 8 kap. 3 §
regeringsformen. Négon sirskild erinran om att forordnandet bara far
avse dmnen som anges i 8 kap. 7 § regeringsformen har inte ansetts
nodvindig. I praktiken torde det inte bli friga om att meddela forord-
nande om annat dn utlinnings vistclse i riket eller in- eller utforsel av
varor, pengar eller andra tillgngar.

Den nuvarande fullmaktsbestimmelsen innebidr att regeringen far be-
vilja forméner efter avtal med nagon av de i 3 § uppriknade subjekten
med undantag for den internationella domstolen, den europciska dom-
stolen f6r de minskliga rattigheterna, internationella centralorganet for
biliggande av investeringstvister och den internationella oljeskadefon-
den. Det foreslds att fullmaktsbestimmelsen i den nya lagen skall kunna
tillimpas efter avtal med vilket som helst av de i bilagan omnimnda
organen. I praktiken torde #ndringen inte medfdra ndgon utvidgning av
regeringens fullmakt eftersom det knappast blir aktuellt att tillimpa be-
stimmelsen i friga om de subjekt som f. n. &r undantagna.

Den nuvarande Jagen innehdller i 5 § andra stycket en bestimmelse
-som ger regeringen ritt att bevilja den som mottagit uppdrag att vara
skiljeman i tvist mellan stater och medhjdlpare &t sddan skiljeman im-
munitet och privilegier i den omfattning som behdvs f6r uppdragets
fullgbrande. Denna bestimmelse, som hittills haft ringa praktisk bety-
delse, ir knappast forenlig med den nya regeringsformen och nigon
motsvarighet till den har dirfor inte tagits med i den nya lagen. I
friga om skiljedomstol som erhillit sitt uppdrag av internationell or-
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ganisation far regeringen i forsta hand utnyttja de mdjligheter att bevilja
immunitet och privilegier som den nya 5 § erbjuder. Uppkommer i
framtiden behov av att bevilja formaner for skiljemin eller deras med-
hjilpare ut6ver vad som #r mojligt cnligt denna bestimmelse far fragan
om nodvindiga lagstiftningsatgirder tas upp i det sammanhanget.

Bilagan

Bilagan har utformats som en tabell med tre kolumner. Den forsta
kolumncn innchaller uppgifter om vilka internationeila organ som At-
njuter formaner av olika slag. Uppgifterna i denna kolumn motsvarar
upprikningen i nuvarande 3 §. Den andra kolumnen, som motsvarar
nuvarande 4 §, innehéller uppgifter om vilka fysiska personcr som #r
berittigade till formaner. I den tredje kolumnen anges i vilka Gverens-
kommelser som bestimmelserna om férmancr finns. Motsvarande upp-
gifter finns inte 1 1966 ars lag. Dessutom har bestimmelserna i nuva-
rande 6 och 7 §§ och den nya 8 § inarbetats i bilagan.

De forméaner som foreskrivs i Overcnskommelserna omfattar inte
alltid bade immunitet och privilegier. I ndgra fall innehdller Gverens-
kommelscrna bara bestimmelser om privilegier, t. ex. viss skatte- och
tullfrihet. Den nuvarande lagen ger ett ndagot missvisande intryck i
detta hinscende. I bilagan har det riitta férhillandet markerats genom
orden ”immunitet och/cller privilegier” i &verskriften till de tva forsta
kolumnerna.

Tabellformen gor det littare att i framtiden utvidga lagen till att
omfatta nya subjekt. Organ som Nordiska ministerridcts sekretariat
och Nordiska radets presidiesekretariat, vilka fOranlett nya paragrafer
i 1966 ars lag, later sig utan svarighet inpassas i tabellen tack vare att
denna medger storre flexibilitet. Risken for att man i framtiden skall
behOva infora nya paragrafer med minskad &Sverskadlighet som f6ljd
blir dirigenom mindre. Man undviker ocksid de hittillsvarande om-
fattande lagiindringarna som ofta beror flera paragrafer. Det enda som
kommer att behdvas, nir lagen i framtiden skall utvidgas til! att om-
fatta ctt nytt organ, ir en ny punkt i bilagan. Denna bor tryckas om
med limpliga mellanrum.

Beskrivningen av den fOrmansberéttigade personkretsen har kunnat
goras korrektare i bilagan &n i upprikningen i nuvarande 4§ savitt
giller personer med anknytning till Asiatiska utvecklingsbanken och
Afrikanska utvecklingsfonden.

Upprikningarna i de bada forsta kolumnerna av forménsberittigade
subjckt Overensstimmer i huvudsak med motsvarande uppriikningar i
de nuvarande 3 och 4 §§. I nagra fall avviker uppriikningarna dock
frén den nuvarandc lagen.

Genom lagen (1975: 1014) om #ndring i 1966 ars lag har indring
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gjorts i 3 § 7 i den nuvarande lagen. Andringen foranleddes av att riks-
dagen godkiint att Sverige ansluter sig till ctt avtal den 7 april 1975 om
uppriittande av en finansiell stodfond inom organisationen for ckono-
miskt samarbcte och utveckling (OECD) och bestod 1 att stédfonden
togs upp i punkt 7 tillsammans med OECD (prop. 1975/76: 20, FiU 11,
rskr 50). Lagiindringen har dnnu inte triitt i kraft. 1 bilagan har OECD
och stddfonden av tekniska skil tagits upp under skilda punkter.

I 3 § upptar den nuvarande lagen under punkt 13 den intcrnationella
telesatellitorganisationen Intelsat bland de organ som &r berittigade till
immunitet och privilegicr. Hirigenom har vissa bestimmelser om skatte-
och tullfrihet for Intelsat inforlivats med svensk lag. Dessa bestimmel-
ser aterfinns i overenskommelsen den 20 augusti 1971 rérande den
internationclla telesateliitorganisationen Intclsat. Detta avtal blev bin-
dande for Sverige den 12 februari 1973,

Utbver bestimmelserna om skatte- och tullfrihet innchaller Intelsat-
overenskommelsen bestimmelser om skyldighet §6r parterna att upp-
ritta ctt sirskilt protokoll, i vilket immunitet och privilegier beviijas
Intelsat och dess tjinstemidn m. fl. samt personer som deltar i skilje-
domstorfarande enligt Intclsat-Overenskommelsen och en driftdverens-
kommclsc som ansluter till denna.

For att Sverige skulle kunna tillirida protokollet utan yiterligare
dndringar 1 lagen genomi&rdes samtidigt med dndringarna i 3 § ytter-
ligare ett par indringar som innebar dels att nuvarande 4 § 1 komplet-
terades med en hiinvisning till 3 § 13, dels att ill nuvarande 4 § foga-
des cn ny punkt, 9, avscende personer som deltar i skiljedomsforfarande
enligt Intclsat-8verenskommelserna (prop. 1973: 24). Nigot privilegie-
protokoll {6r Tntelsat har emellertid dinnu inte kommu till stind. Lag-
indringarna har dirfOr satts i kraft bara sivitt avser nuvarande 3 §.

Eftersom protokollet skall vara fristiende fran Intelsat-overenskom-
melscrna, kan det trida i kraft gentemot en part i Intclsat-avtalet {Orst
sedan det tilltridtts av denna. Protokollet kommer darfor att foreldggas
riksdagen for godkidnnande innan tilltriide sker for svensk del. Med
hiinsyn hirtill foreslas att ndgon motsvarighet till bestimmelserna ro-
rande Intelsat i nuvarande 4 § intc tas med i bilagan.

Detta skulle svérligen lata sig gora, eftersom det betriffande dessa
bestimmelser dnnu inte finns nigon Overenskommelse att hinvisa till.
Det {Oresids att bilagan i stillet kompletteras med de nddvindiga till-
liggen i samband med att riksdagen godkinner ett eventuellt framtida
privilegieprotokoll £or Intelsat.

Vidare har regeringen i prop. 1975/76: 108 foreslagit riksdagen att
dels godkiinna Sveriges anslutning till Gvercnskommelsen den 4 decem-
ber 1975 om uppriittandc av Nordiska investeringsbanken, dels anta
bl. a. ett forslag till indring i 1966 ars lag inncbdrande att investerings-
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banken under en ny punkt 18 fors in i uppriitkningen i 3§ i den nu-
varande lagen.

Under forutsitining att riksdagen bifaller regeringens forslag bor
investeringsbanken tas upp i bilagan.

Slutligen har regeringen i proposition 1975/76: 186 fOreslagit att
riksdagen godkiinner 1976 ars internationclla kaffcavtal. Enligt detta
avtal skall regeringarna i den internationella kaffcorganisationens med-
lemsldander bevilja organisationen samma littnader i friga om valuta-
och. vixclkursrestriktioner, innchav av bankkonton samt overféring av
penningmede! som beviljas 'N:s fackorgan. Om riksdagen godkiinner
avtalet bor internationella kaffeorganisationen tas upp bland de for-
mansberittigade subjckten i bilagan till lagen.

5.2 Forslaget till lag om édndring i vtlinningslagen

Den forordade nya lagstiftningen om immunitet och privilegier {6r-
anleder viss féljdindring i utlinningslagen (1954: 193).

I 69§ sistndimnda lag foreskrivs i forsta stycket att lagen dger till-
limpning pé fraimmande makters 1 Sverige anstillda diplomatiska och
avlonade konsulira tjinstemin samt deras familjer och betjining och
betriiffande frimmandce makters kurirer cndast i den mén regeringen
férordnar. Enligt andra stycket samma lag skall i friga om anpan ut-
linning som #r berittigad till torméner enligt 1966 &rs lag iakttas de in-
skriankningar som foljer av 1, 3 eller 4 § nimnda lag.

I utliinningslagen bor den i 69 § andra stycket intagna hiinvisningen
till vissa lagrum i 1966 ars lag indras till att avse 2—5 §§ i den nya
lagen.

Lagen om indring i utlinningslagen bor tridda i kraft samtidigt med
den nya lagstifiningen om immunitet och privilegier,

6 Hoemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslir riksdagen att antaga fOrslagen
till
1. lag om immunitet och privilegier i vissa fall,
2. lag om iindring i utlinningslagen (1954: 193).

7 Besiut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1976 760229






