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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer fér uppbyggnaden av en ny struktur
avseende de brotsregister m.m. som i dag fors hos Rikspolisstyrelsen.
Forslaget innebdr att person- och belastningsregistret (PBR) skall er-
sattas av ett belastningsregister och att det skall inrdttas ett misstanke-
register. Korkortsregistrets belastningsdel foreslds samordnad med be-
lastningsregistret.

Utgangspunkten for forslagen dr att belastningsregistret skall inne-
hilla de belastningsuppgifter som i dag antecknas i PBR och i kor-
kortsregistrets belastningsdel. Misstankeregistret skall innehalla upp-
gifter bl.a. om den som 4r skiligen misstinkt f6r brott enligt den s.k.
personbladsrutinen. .

Propositionen innehaller inga lagforslag. Regeringen har i dag be-
slutat direktiv for en Oversyn av den rittsliga regleringen av registren
for att senare aterkomma till riksdagen med forslag till den ndrmare

utformningen av registren jamte lagforslag, konsekvenser for anslags- -

poster pa statsbudgeten m.m.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner de foreslagna riktlinjerna
for uppbyggnaden av en ny registerstruktur, som &r avsedd att ersitta
person- och belastningsregistret (PBR) och korkortsregistrets belast-
ningsdel.

2 Arendet och dess beredning

I Justitiedepartementet firdigstilldes ar 1992 departementspromemorian
Lag om kriminalregister, m.m. (Ds 1992:32).

I promemorian limnades forslag till en forfattningsreglering av den
framtida brottsregistreringen. Vidare togs i promemorian upp vissa
andra fragor, bl.a. datoriserade polisunderritielseregister, i promemo-
rian bendmnt fGrspaningsregister.

Promemorian har remissbehandlats. Promemorians sammanfattning
finns i bilaga 1. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2
och en sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i Justitie-
departementet (dnr 92-1623)

3  Gillande ritt
3.1 Inledning

Det allminna kriminalregistret innehéller uppgifter om personer som
har domts till andra pafoljder &4n boter. Registret fors av Riks-
polisstyreisen. For registret géller bestimmelserna i lagen (1963:197)
om allmint kriminalregister (kriminalregisterlagen) och kriminal-
registerkungorelsen (1973:58). Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter-
na for ocksd olika slag av polisregister. For dessa giller bestim-

melserna i lagen (1965:94) om polisregister m.m. (polisregisterlagen) '

och polisregisterkungorelsen (1969:38).

Ar 1971 fordes det allminna kriminalregistret over fran Kriminal-
vardsstyrelsen till Rikspolisstyrelsen. Skilen till detta var 6nskemal om
att minska den dubbelregistrering som di forekom och de kostnader
som hingde samman dirmed. I samband med Gverforingen samman-
fordes kriminalregistret med det centrala personregister som fordes hos
Rikspolisstyrelsen. Det samordnade registret, som fors med hjélp av
automatisk databehandling (ADB), kallas person- och belastnings-
registret (PBR). For detta giller olika regler beroende pd om det ir
friga om dess anvindning som kriminalregister eller polisregister. I det
forra fallet giller kriminalregisterlagen och i det senare polisregister-
lagen.

Overforingen av det allminna kriminalregistret fran Kriminal-
virdsstyrelsen till Rikspolisstyrelsen utgjorde en del av uppbyggnaden
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av ritisvisendets informationssystem (RI-systemet). Detta projekt, som
paborjades 1967, leds av samarbetsorganet for rittsvisendets informa-
tionssystem, SARI (Ju 1968:59). Ett av syftena med projektet ir att
genom ADB forenkla och fOrbittra informationsutbytet mellan myn-
digheterna inom ritisvisendet. Ett annat ar att skapa underlag for
planeringen inom myndigheterna och fér den vergripande planeringen
inom réttsvdsendet i stort.

RI-systemet regleras i forordningen (1970:517) om rittsvisendets
informationssystem (RI-férordningen). Enligt denna skall det finnas ett
informationssystem grundat pA ADB for att insamla, lagra, bearbeta och
limna uppgifter som har samband med verksamheten inom polis-,
dklagar- och domstolsvisendet samt kriminalvarden. Informations-
systemet skall besta av olika delsystemn.

De system som hittills har utvecklats inom ramen for Rl-projektet
tillhér med nagra undantag foljande grupper:

- BROTTSRI. System for brottmélsforfarandet i vid mening hos polis,
aklagare och de allminna domstolarna samt for forfarandet inom
kriminalvarden.

- RATTSDATA/LAGRI. System for diarieforing, beslutsregistrering,
textbehandling och informationssdkning.

- PLANRI. System for planering och uppfoljning inom riusvisendet.

Regeringen tillsatte den 30 juni 1994 (dir. 1994:60) en sirskild
utredare for att se Gver formen for samordning av informationsfor-
sOrjningen inom réttsvdsendet. Utredningen, som antagit namnet RI-
utredningen, har &verlimnat sitt betinkande, IT och verksamhets-
fornyelse inom rittsvisendet (SOU 1995:32), till regeringen den 17
mars 1995. 1 betdnkandet har fOreslagits att en ny myndighet
(Myndigheten for rittsvisendets informationsforsorjning, RIN) skall in-
rittas for samordning inom réttsvisendets informationsférsérjning,

3.2 Kriminalregistret

Bestimmelser om kriminalregister finns i kriminalregisterlagen och
kriminalregisterkungorelsen. Som ndmnts dr kriminalregistret i prak-
tiken en del av PBR.

Registret innehaller siddana uppgifter som frimst behoévs i dom-
stolarnas verksamhet for att brottsbalkens regler om sammantriffande
av brott och fordndring av pafoljder skall kunna tillimpas. 1 registret
fors in uppgifter om domar pa fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn
och dverlamnande till sirskild vard liksom uppgifter om tgirder enligt
34 kap. brotisbalken. Bdtesstraff antecknas inte i registret i andra fall 4n
da forvandlingsstraff har alagts.

I registret skall vidare antecknas uppgifter om straffverkstillighet,
nid och resning. I registret finns ocksd vissa uppgifter om pafoljder
som har 4domts i nagot annat land.
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3.3 Polisregister m.m.

3.3.1 Polisregisterlagstiftningen

Bestimmelser om polisregister finns i polisregisterlagen och polis-
registerkungorelsen.

Med polisregister avses enligt polisregisterlagen register som fors hos
Rikspolisstyrelsen eller nigon annan polismyndighet for att tjana till
upplysning om brott, for vilka nigon har misstinkts, italats eller domts,
eller om ndgons personliga forhillanden i Gvrigt.

Enligt polisregisterlagen skall innehallet i polisregister begrinsas till
uppgifter som dr noédviandiga for att polisen skall kunna forebygga och
uppdaga brott samt fullgbra sin verksamhet i Ovrigt. Narmare fore-
skrifter om innehallet i Rikspolisstyrelsens polisregister finns i 2-7 §§
polisregisterkungérelsen. Dessa regler innebdr bl.a. att det i polis-
register, forutom sidana uppgifter som skall antecknas i kriminal-
registret, skall tas in uppgifter om vissa botesdomar och godkinda
strafforeldgganden, atalsunderlatelser i vissa fall, beslut om utvisning
enligt 4 kap. 7 § utldnningslagen (1989:529), beslut om utlimning och
beslut om besoksforbud.

Innehallet i polisregister 4r enligt 1 § polisregisterlagen inte begrinsat
till anteckningar om pafoljder. Med stdd av 2 § andra stycket polis-
registerlagen har i 6 § polisregisterkungorelsen foreskrivits att i polis-
register fir foras in dven uppgifter om den som 4r misstinkt for brott
och uppgifter om nigon annans personliga forhallanden. Som villkor for
sadan registrering giller att denna ir nodvindig for att polisen skall
kunna forebygga och uppdaga brott och att uppgifterna ar av sirskild
betydelse for brotisspaning.

I polisregister far vidare tas in bl.a. uppgifter som har kommit in fran
annat nordiskt land eller fran en stat som &r ansluten till Interpol eller
frin denna organisation, under forutsitining att uppgiftens innehall
motsvarar en sidan uppgift som enligt det foregdende far antecknas i
polisregister.

I polisregisterlagen finns dessutom bestimmelser om vissa sdrskilda
register som inte utgdr polisregister i polisregisterlagens mening.
Bestimmelserna giller dels register hos Generaltullstyrelsen och andra
tullmyndigheter i deras brottsbekdmpande verksamhet, dels ett register
som fors hos Statens kriminaltekniska laboratorium for dess sakkunnig-
utlatanden.

3.3.2 Person- och belastningsregistret

PBR ir det storsta polisregistret. Det dr frimst ett belastningsregister
och innehaller uppgifter om pafoljder och dirmed sammanhingande
beslut som skall antecknas enligt kriminalregister- eller polisregister-
forfattningarna.

Enligt 6 § polisregisterkungorelsen far i polisregister tas in uppgift
om den som 4r misstinkt for brott, om det dr av sérskild betydelse for
brottsspaning. Med stdd av denna bestimmelse registreras i PBR upp-
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gifter enligt den s.k. personbladsrutinen, som omfattar bl.a. den som ir
skiligen misstinkt for brott. Personbladen ingdr i RI-systemet. Upp-
gifter enligt personbladsrutinen 4r de enda uppgifter om misstankar
som fors in i PBR. Ovriga uppgifter om misstankar registreras i andra
typer av polisregister.

PBR fors med hjidlp av ADB. Varken kriminal- eller polisregister-
forfattningarna dr skrivna med utgngspunkt i att kriminal- eller polis-
register skall vara datoriserade. Det formella stodet for att féra PBR
med ADB finns i stillet i forordningen (1970:517) om rittsvisendets
informationssystem (RI-forordningen).

Inom polisen anvinds uppgifterna 1 PBR savil vid spaning och
brottsutredning som vid ordnings- och trafikpolisverksamhet. Uppgif-
terna anvinds ocksd som underlag i bl.a. korkortsirenden.

Uppgifter ur PBR far under vissa forutsittningar anvindas ocksa av
andra myndigheter, t.ex. i olika tillstindsirenden.

Hos domstolar och dklagare anvinds uppgifterna for handliiggnmgen
av brottmal.

3.3.3 Vissa andra polisregister m.m.

Hos Rikspolisstyrelsen fors med stdd av polisregisterlagen flera andra
register 4n PBR. Dessa register anvinds framfor allt for brottsspaning.
Hit hor bl.a. brottsanmilansregistret, det allminna spaningsregistret,
signalements- och kinneteckensregistret, fingeravirycksregistret, U-
boken (med uppgifter om utvisningar), del av Interpolregistret samt
beslags- och analysregistret. Till polisregistren hor ocksi Finanspolisens
analys- och spaningsregister. Dessa register férs med hjdlp av ADB.
Dessutom finns det ett manuellt register, fotoregistret.

Aven Sikerhetspolisens (SAPO) register regleras av polis-
registerlagen. Sérskilda foreskrifter for detta register finns i 2 § per-
sonalkontrollkungorelsen (1969:446). Registret ar foremal for over-
viganden inom regeringskansliet i anledning av SAPO-kommitténs slut-
betinkande (SOU 1990:51) - Sikerhetspolisens arbetsmetoder, per-
sonalkontroll och meddelarfrihet.

Rikspolisstyrelsen for dessutom andra register som inte 4r polis-
register i polisregisterlagens mening. Till dessa hor godsregistret och
registret for efterlysta fordon samt passregistret.

Utover de register som nidmnts ovan fors vid olika polismyndigheter
vissa lokala register. Det giller bl.a. lokala spaningsregister av typen
"tillhallsregister” samt register for intern samordning av pagdende
utredningar. Aven dessa register omfattas av polisregisterlagen. Dess-
utom finns det andra typer av lokala register for vilka polisregisterlagen
inte giller, t.ex. forundersokningsregister, dvs. tillfalliga register som
giller en viss férundersdkning.
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3.4 Korkortsregistret

Korkortsregistret innehaller tre slag av uppgifter, nidmligen identitets-

uppgifter, korkortsuppgifier och belastningsuppgifter. Belastingsupp-

gifterna giller dels uppgifier om sidana brott som anges i 83 §
korkortsforordningen (1977:722), dels vissa andra uppgifter, t.ex. om
anmadlan till lansstyrelse att en korkortsinnehavare inte lingre uppfyller
forutsittningarna for att fi ha korkort.

Korkortsregistret fors till sin huvuddel av Vigverket. I friga om de
uppgifter om brott som anges i 83 § korkortsforordningen, fors dock
registret av Rikspolisstyrelsen. Denna del av registret kallas hir kor-
kortsregistrets belastningsdel. Registreringen i belastningsdelen fyller
huvudsakligen tva syften, den skall ldmna underlag for provningen i
korkortsmal och den skall ge information till dklagare och domstolar i
trafikmal om tidigare trafikbrottslighet.

I korkortsregistrets belastningsdel antecknas uppgifter om domar,
beslut om Aatalsunderlatelse, strafforeligganden och foreligganden av
ordningsbot, varigenom koérkortshavare, innehavare av traktorkort, inne-
havare av utlindskt korkort eller ndgon for vilken spérrtid 16per har
funnits skyldig till vissa brott. Det giller frimst brott mot trafik-
brottslagen, andra trafikforfattningar, narkotikastrafflagen samt vissa
brottsbalksbrott sdsom misshandel och andra valdsbrott. I frdga om de
allra flesta brottsbalksbrott sker dock ingen registrering, om paféljden
stannat vid boter.

Regleringen i korkortsregistret dr foljaktligen pid en ging mera
omfattande och mera begrinsad dn registreringen i PBR; i vissa fall
sker anteckning di penningboter har doémts ut, i andra bara om pa-
foljden &r stringare dn boter.

Korkortsregistrets belastningsdel ingar i RI-systemet och fors siledes
med hjilp av ADB. Det forfattningsmassiga stddet for att fora registret
med hjdlp av ADB finns i RI-férordningen.

3.5 Datalagen

PBR liksom de dvriga datoriserade register som har beskrivits i det
foregdende ar personregister i den mening som avses i datalagen
(1973:289). Diarmed avses register, forteckning eller andra anteckningar
som fors med hjidlp av ADB och som innehéller personuppgift som kan
hinforas till den som avses med uppgiften. Datalagen innehaller
allminna bestimmelser om forande av personregister. Reglerna ar av-
sedda att skydda mot otillborliga intrang i enskildas personliga integritet
och stiller upp villkor for bl.a. insamling av uppgifter, databehandling
och anvindning av personregister.

Personregister far inrdttas bara av den som fatt licens av Data-
inspektionen. Harutdver kan Datainspektionens tillstdnd krivas.

Tillstandsplikten giller for personregister som skall innehalla upp-
gifter som allmint sett kan antas medftra sdrskild risk for otillborligt
intrdng i den personliga integriteten. Tillstind krdvs bl.a. fér person-
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register som innehaller uppgifter om att nagon misstinks eller har
démts for brott eller har undergatt pafoljd for brott och andra liknande
uppgifter. For att fa tillstind att inritta ett sidant register krivs - med
visst undantag - synnerliga skal.

Undantagna fran tillstAndsplikt 4r s.k. statsmakisregister, dvs. sidana
register vars inrdttande har beslutats av riksdagen eller regeringen.
PBR liksom kérkortsregistrets belastningsdel dr statsmaktsregister. Aven
statsmaktsregister stir dock under Datainspektionens tillsyn. Det innebir
bl.a. att Datainspektionen har generell ritt att ta del av uppgifter i
kriminal- och polisregister. Om det behdvs for att forebygga otillborligt
integritetsintrang, skall Datainspektionen meddela foreskrifter dven for
statsmaktsregister i den mdin inte regeringen eller riksdagen har
meddelat foreskrifter i samma hénseende.

Flera av de Ovriga polisregistren som redovisats i det foregdende ir
dock inte statsmaktsregister. I stillet fors de efter tillstind av Data-
inspektionen.

Riksdagen har nyligen beslutat om dndringar i datalagen som gor det
mojligt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Data-
inspektionen att meddela nirmare foreskrifter for personregister som
ofta forekommer inom en viss verksamhet for ett visst dndamal.
Register som fors med stéd av sidana generella regler undantas fran
tillstindsplikt  (prop. 1993/94:217, bet. 1994/95:KU10, rskr.
1994/95:35, SFS 1994:1485). Andringarna tradde i kraft den 1 januari
1995.

3.6 Sekretesslagen

I 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) finns regler om sekretess m.m.
med hidnsyn frimst till intresset att forebygga eller beivra brott.
Bestimmelsen giller bl.a. for uppgifter i polisregister. En forutsédttning
for att sekretess skall gilla dr att det kan antas att syftet med beslutade
eller forutsedda atgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas, om uppgiften rojs.

Sekretessen giller i forsta hand hos &klagar-, polis- och tull-
myndigheterna. Eftersom sekretessen giller for uppgift som "hénfor sig
till” brottsforebyggande eller brottsbeivrande verksamhet, féljer sekre-
tessen med uppgiften om den ldmnas vidare till en annan myndighet.
Aven en myndighet som i annan verksamhet bitrader aklagare eller
polis i brottsbekimpande verksamhet dr underkastad sekretess till
skydd for spaning och utredning.

Bestimmelserna i 5 kap. 1 § sekretesslagen ar till for att skydda det
allmiinnas brottsforebyggande och brotisbeivrande verksamhet. I 9 kap.
17 § sekretesslagen finns korresponderande regler till skydd for
enskildas integritet nir det giller uppgifter i kriminalregistret eller i
polisregister.

Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen giller vidare sekretess i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur allmént kriminalregister eller
register som fors enligt polisregisterlagen for uppgift som har tllforts
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registret. Sekretessen enligt denna bestimmelse 4r absolut, dvs. nigot
skaderekvisit stills inte upp som villkor for sekretessen. Uppgifier fran
registren far limnas ut endast under de forutsdttningar som anges i
kriminalregisterlagen eller polisregisterlagen eller i férordning som har
stdd i dessa lagar.

Sekretessen enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen giller ocksi i forhal-
lande till den enskilde. Som framgar nedan under kapitel 7 och 8 inne-
haller dock kriminalregisterlagen och polisregisterlagen bestimmelser
om utlimnande av uppgifter till den registrerade sjilv.

[ 7 kap. 18 § sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess for
bl.a. belastningsuppgifter som har tillforts korkortsregistret. I likhet
med vad som giller enligt 7 kap. 17 § 4r sekretessen absolut.

4  Tidigare forslag m.m.

4.1 Tidigare forslag

Frigan om en forfattningsreglering av PBR har behandlats i olika sam-
manhang.

Inom SARI utarbetades silunda under 1981 rapporten Register-
lagstifining inom BROTTSRI. I den pa grundval av denna rapport ut-
arbetade promemorian (Ds Ju 1985:8) Lag om brottsregister m.m. lades
bl.a. fram ett forslag om att ersitta PBR med ett nytt centralt
brottsregister, bendmnt det allménna brottsregistret. Vidare foreslogs en
ny lag om brottsregister avsedd att reglera detta register. Utdver sadana
uppgifter som registrerades i PBR skulle brottsregisterlagen ocksa
reglera det centrala kriminalvardsregistret hos Kriminalvardsstyrelsen.
Enligt promemorian skulle brottsregisterlagen ersitta kriminalregister-
lagen. Polisregisterlagen var ddremot behovlig for regleringen av Gvriga
centrala och lokala polisregister.

I prop. 1987/88:122 om &ndringar i kriminal- och polisregisterlagarna
m.m., som avsag bl.a. forslag om enskildas mdjligheter att fi upp-
lysningar om sig sjdlva, gjordes vissa stillningstaganden av betydelse
for den framtida utformningen av forfattningsregleringen. Bl.a. borde
registreringen av pafoljder i korkortsregistret integreras med den
registrering som skedde i PBR.

Enligt propositionen borde man vidare Overviga en losning som
innebar att belastnings- och misstankeuppgifter skulle intas i skilda
register. Dirmed skulle det 6ppnas mdjlighet for insyn i belast-
ningsregistret for den enskilde i friga om samtliga uppgifter om honom
sjalv.

Dessa uttalanden i propositionen limnades utan erinran av riksdagen
(bet. 1987/88:JulU34, rskr. 1987/88:283).

Inom SARI tillsattes ar 1988 en arbetsgrupp for att studera fragan om
att ersitta PBR och korkortsregistrets belastningsdel med ett nytt
centralt brottsregister. Arbetsgruppens beddmningar redovisades i
SARI:s rapport 1989:2 Nytt kriminalregister m.m.
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Arbetsgruppens arbete var frdmst att studera den tekniska ut-
formningen av den framtida brottsregistreringen och i uppdraget ingick
inte att ligga fram forslag till forfattningsindringar. I arbetsgruppens
rapport ldmnas dock vissa synpunkter ocksd pad forfattningarnas ut-
formning. I det avseendet var en utgingspunkt att det inte fanns nigra
skdl att i sakligt hinseende gOra nagra storre avvikelser frin den
registrering som sker i dag. Arbetsgruppens forslag om bl.a. register-
innehall, registerutdrag och gallring utformades darfér pa ett sitt som
ligger inom ramen for den registrering som i dag sker enligt kriminal-
och polisregisterforfattningarna och korkortsforordningen.

Med dessa utgingspunkter foreslogs i rapporten att PBR och
korkortsregistrets belastningsdel skulle ersdttas av ett kriminalregister
for registrering av adomda péfolijder och ett misstankeregister for
registrering av brottsmisstankar. Det senare registret var avsett for
sadana uppgifter som i dag tas fran personbladen. Enligt rapporten
borde bida registren regleras av en registerlag i datalagens mening,
dvs. det skulle framgd av lagtexten att registren fordes med hjilp av
ADB. For andra register inom polisen, savil ADB-register som
manuella register, borde det fortfarande finnas en polisregisterlag.

Vid anmilan av datalagsfragor m.m. i 1991 ars budgetproposition
(prop. 1990/91:100 bil. 4 s. 16 f.) tog foredragande departementschefen
upp fragan om den framtida utformningen av brottsregistreringen.
Departementschefen sade sig i stort ansluta sig till SARI:s forslag till
fordndringar av lagstiftningen om brotisregister samt att det fortsatta
tekniska utvecklingsarbetet av brottsregistreringen borde ske efter de
riktlinjer som SARI foreslagit. Departementschefen anmilde samtidigt
att en promemoria med forslag till ny brottsregisterlagstiftning var
under utarbetande i Justitiedepartementet.

I 1992 ars budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 3 s. 53 ff.)
forklarade sig den davarande departementschefen kunna ansluta sig tiil
de Overviganden som tidigare gjorts i drendet. Uppbyggande av brotts-
registreringen borde saledes utformas efter de riktlinjer SARI foreslagit.
Vidare anmildes att arbetet med utformningen av forslaget till ny
brottsregisterlagstiftning pagick inom Justitiedepartementet, att utgangs-
punkten hirvid var de forslag till kriminal- och misstankeregister SARI
lagt fram samt att de nya registren till sitt innehall i huvudsak borde
motsvara vad som i dag registreras i PBR och registret dver pafdljder
som har betydelse i kdrkortsfragor.

I betinkandet 1991/92:JuU25 om nytt kriminalregister m.m. anforde
justitieutskottet bl.a. att det inte fann anledning till erinran mot vad som
anforts i budgetpropositionen om riktlinjerna for uppbyggnaden av et
nytt kriminalregister och ett nytt misstankeregister. Utskottet inskdrpte
dock vikten av skyndsamhet i Oversynsarbetet och hidnvisade till sina
tidigare uttalanden pd omridet (bet. 1984/85:JuU27, 1987/88:JuU34
och 1990/91:JuU1). '

1 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 46) an-
mildes att arbetet inom Justitiedepartementet lett fram till den aktuella
departementspromemorian, samt att promemorian nyligen hade remiss-
behandlats. Vidare anmaldes att SARI péaborjat en studie med utgangs-
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punkt i forslagen med sikte pA en Oversiktlig projektplan dir riktlinjerna
for det fortsatta arbetet skall liggas fast. Riktlinjerna avsigs beskriva
hur det fortsatta arbetet med konstruktion och genomfGrande skulle
bedrivas. Slutligen anmaildes att ett forslag till en ny lagstiftning pa
omradet forbereddes med utgangspunkt i den nimnda promemorian.

4.2 Europarddets rekommendation om anvindningen av
personuppgifter inom polissektorn m.m.

Ar 1987 antogs inom Europaridet en rekommendation, No. R (87) 15,
om anvindningen av personuppgifter inom polissektorn.
Rekommendationen innehiller speciella dataskyddsregler for person-
uppgifter som fors av en polismyndighet med hjilp av ADB. Med polis-
register avses i rekommendationen alla former av strukturerade person-
uppgifter som fors av en polismyndighet i syfte att forhindra och be-
kiampa brott eller uppritthilia allmdn ordning. Endast sidana person-
uppgifter som dr nodvindiga for att forhindra en verklig fara eller
bekdmpa ett visst brott far samlas in, om inte den nationella lagstift-
ningen tilliter ett mer omfattande uppgiftssamlande. Skilda kategorier
av lagrade uppgifter skall si lingt som mojligt hillas atskilda efter
graden av riktighet och tillforlitlighet. 1 synnerhet skall uppgifter som
grundar sig pa fakta hallas atskilda fran uppgifter som grundar sig pa
omdomen eller personliga virderingar.

I oktober 1988 inledde Datainspektionen en granskning av Rikspolis-
styrelsens personregister. Granskningen syftade till att undersdka om
nuvarande forfattningsreglering av polisens ritt att registrera uppgifter
om enskilda svarade mot den europeiska rekommendationen om polis-
register. Undersokningen gillde ocksa hur Rikspolisstyrelsens person-
register forholl sig till den nuvarande forfattningsregleringen och till de
foreskrifter som Datainspektionen meddelat. I en skrivelse den 28
september 1989 overlimnade Datainspektionen till regeringen en
rapport ver granskningen.

I skrivelsen anges att inspektionen fatt intrycket att Rikspolis-
styrelsens verksamhet med registren priglas av en strdvan att undvika
otillbérligt intrang i den personliga integriteten. Samtidigt noteras dock
att forfattningsregleringen av polisens ritt att registrera uppgifter om
enskilda personer ir bristfillig mot bakgrund av den europeiska rekom-
mendationen. Dessa brister anges bl.a. avse vissa frigor avseende
utlimnande av uppgifter fran registren samt sammanblandningen av
belastnings- och misstankeuppgifter i PBR.

S5 Regeringens utgangspunkter for forslaget

Den i dag gillande kriminal- och polisregisterlagstiftningen fick sin
huvudsakliga utformning pa 60-talet. Inte minst med hédnsyn till den
tekniska utvecklingen 4r det naturligt att lagstiftningen i flera avseenden
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framstar som fordldrad. Som exempel kan ndmnas att PBR, som alltsa
ir ett enda register och som fors med ADB, styrs av tva olika lagar
som dessutom utgar fran att det fors manuellt.

Dagens lagstiftning har ocksa inslag som kan uppfattas som brister i
skyddet for den personliga integriteten. Det giller sarskilt kravet pa att
uppgifter bor hallas atskilda efter graden av riktighet och tillférlitlighet.
Sidana krav framstills bl.a. i Europaraddets rekommendation, No.
R (87) 15, om anvindningen av personuppgifter inom polissektorn. Ett
exempel pa att bekriftade och obekréiftade uppgifter antecknas i samma
register 4r att uppgifter om savdl addomda pafdljder som brotts-
misstankar antecknas i PBR.

En annan brist i dagens registerlagstiftning 4r den omfattande dubbel-
registrering av uppgifter som forekommer. Dubbelregistrering innebar
dels en okad spridning av uppgifterna, dels 6kade kostnader fér regist-
reringen. Dubbelregistrering sker bl.a. genom att samma pafoljder i stor
utstrickning antecknas i bdde PBR och i korkortsregistrets belast-
ningsdel.

En reformering av registerlagstiftningen framstdr mot angiven bak-
grund som nodvindig. Detta dr ocksd nigot som riksdagen vid flera
tillfallen har uttalat (jfr bet. 1991/92 JuU25).

I den ovan nimnda promemorian Lag om kriminalregister m.m. lades
det fram f6rslag om att ersitta den nuvarande centrala brotts-
registreringen hos Rikspolisstyrelsen med nya register. I promemorian
foreslogs ocksd ny lagreglering av registren. Forslaget innebir
inforandet av en ny lag om kriminalregister, i vilket endast paféljder
och liknande skall tas in. Vidare foreslogs en lag om misstankeregister,
i vilket skall antecknas uppgifter om sklig misstanke om brott enligt
den s.k. personbladsrutinen. Didrutdver foreslogs det en ny lag om
polisregister.

Enligt regeringens mening boér en reformering av registerlag-
stifiningen bygga huvudsakligen pd de principer som angavs i pro-
memorian. Att nu ligga fram ett fullstindigt forslag till reglering
innebdr dock vissa nackdelar. En reformering i angiven riktning medfor
krav pa teknisk uppbyggnad som tar flera 4r i ansprak. Till foljd harav
skulle en framlagd lagreglering inte kunna tréda i kraft forrdn om flera
ar. Forutsittningarna for regleringen kan di ha fordndrats i visentliga
hinseenden genom den utveckling som skett sdvdl inom som utom
landet. I sammanhanget kan ndmnas att konventionen om eft europeiskt
informationssystem (EIS) och konventionen om en europeisk polisbyra
(Europolkonventionen) forutsitter att det byggs upp informationssystem
som innehaller uppgifter som ir av betydelse for polisunderrittelse-
tjinst. Dessutom kan konventionerna forvéntas innehilla forslag till
bestimmelser som pi andra sitt paverkar registerfagstiftningens ut-
formning.

De angivna svarigheterna att nu genomftra en fullstindig reformering
av registerforfatningarna bor emellertid inte tillitas att ytterligare
forsena uppbyggnaden av den registerstruktur som bor ersitta PBR. I
denna proposition ldmnas dirfor for riksdagens godkinnande forslag till
riktlinjer for en sidan uppbyggnad. Samtidigt bor dock den lagreglering
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som skall gilla pa lingre sikt forberedas. Regeringen har dérfor beslutat
direktiv till en utredning avseende lagstiftningen om registreringen av
pafoljder, misstankar och uppgifier for polisidra dndamal. Uppdraget
omfattar att utarbeta forslag till en rittslig reglering av belastnings-
registret och misstankeregistret. Utredaren skall ocksd se Gver behovet
av att forfattningsreglera polisunderrittelseregister och DNA-register
samt utarbeta forslag till en sadan reglering. Uppdraget skall sivitt
avser polisunderrittelse- och DNA-register redovisas senast den 31
mars 1996 och i ¢vrigt senast den 31 mars 1997.

6  Ett belastnings- och ett misstankeregister

Regeringens forslag: PBR skall ersittas av ett belastningsregister
och ett nyinrdnat misstankeregister. Den registrering av pafoljder
m.m. som i dag sker i korkortsregistrets belastningsdel skall
samordnas med registreringen i belastningsregistret. I belastnings-
registret skall tas in uppgifter om ddémda péfoljder och liknande.

I misstankeregistret skail huvudsakligen tas in uppgifter om den
som dr skiligen misstinkt for brott enligt den s.k. personblads-
rutinen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller ldmnar det utan erinran.

Rikspolisstyrelsen avstyrker att de uppgifter som for ndrvarande
registreras i korkortsregistrets belastningsdel skall registreras i det nya
belastningsregistret.

Statskontoret anser att en forfattningsmissig reglering, sirskilt i de
delar av brottsregistreringen som ror hanteringen av misstankeuppgifter,
bor anstd i avvaktan pa att den tekniska Oversynen av BROTTSRI-
systemen avslutas.

Sveriges Advokatsamfund framfor kritik mot bland annat forutsitt-
ningarna for registrering i och utlimnande av uppgifter ur misstanke-
registret och anser att drendet bor bli foremal for en parlamentarisk
utredning.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare har nimnts galler for
PBR skilda regelkomplex beroende pa om det dr friga om registrets
anvandning som kriminalregister eller som polisregister. Fér PBR:s an-
viandning som kriminalregister giller kriminalregisterlagen och for PBR
i ovrigt galler polisregistertagen. Dessa lagar ar skrivna f6r register som
fors manuelit. I praktiken fors dock PBR med stdd av ADB.

Arbetet med ny registerlagstiftning bor inriktas pa att regelverket
skall anpassas efter de faktiska forhillandena och de tekniska forut-
sittningar som numera giller. Vidare bor beaktas de Overgripande
principer som upptas i Europaradets rekommendation, No. R (87) 15,
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om anvindningen av personuppgifter inom polissektorn. Detta innebir
bl.a. att olika kategorier av uppgifter sa langt det 4r majligt skall hallas
duskilda efter graden av riktighet och tillforlitlighet. I linje med
rekommendationen bér forst dvervigas om uppgifter om péféljder och
misstankar bor delas upp och séledes tas in i olika register.

Polisen anvinder uppgifterna i PBR bl.a. for sin brottsforebyggande
och brottsbekimpande verksamhet. For dessa dndamal har emellertid
polisen dven andra register, t.ex. det allmédnna spaningsregistret. Upp-
gifterna i PBR anvinds ocksd av myndigheter i tillstindsdrenden, av
enskilda och myndigheter for anstillningsindamal och av domstolarna i
den démande verksamheten. En uppdelning av PBR i ett register for
pafdljder m.m. och ett register for misstankar skulle inte innebira att
myndigheter eller enskilda gir miste om nigon information. For de
dndamal for vilka PBR anvinds &r det inte n6dvindigt att uppgifter om
pafoljder och misstankar finns i samma register. For den enskilde 4r det
dessutom en fordel om uppgifter om pafdljder och misstankar finns i
olika register eftersom det Oppnar en mdjlighet fér honom att fa del av
samtliga belastningsuppgifter om sig sjalv.

Enligt regeringens mening talar saledes starka skil for att uppgifter
om pafoljder och uppgifter om brottsmisstankar bor hallas atskilda i
olika register. Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat sig for en sidan
uppdelning (jfr bet. 1991/92 JuU25). Atgirden stods ocksi av remiss-
instanserna. Med hénsyn hirtill bor en sadan uppdelning nu goras.
Uppdelningen bor ske genom att PBR ersitts av dels ett register i vilket
endast pafdljder och liknande tas in och dels ett nyinrittat miss-
tankeregister. I det senare registret skall antecknas uppgifter om bl.a.
den som dr skiligen misstinkt for brott enligt den s.k. person-
bladsrutinen.

Dérutdver bor overvigas en samordning av det nya belastnings-
registret och korkortsregistrets belastningsdel. Inledningsvis kan an-
mirkas att det i dag i minga fall sker en registrering samtidigt i savil
PBR som korkortsregistret. I PBR antecknas varje ar omkring 50 000
domar och av dessa antecknas hélften ocksa i koérkortsregistret. I PBR
antecknas arligen 50 000 strafforeligganden. Hur manga av dem som
ocksa antecknas i korkortsregistret dr inte kdnt men det torde réra sig
om ett inte ringa antal. Antalet ordningsforeligganden som arligen
registreras i korkortsregistret dr drygt 150 000. Dessa antecknas dock
inte i PBR.

Korkortsregistrets belastningsdel har till syfte dels att ldmna in-
formation till Aklagare och domstolar i trafikmal, dels att ge underlag
for provningen i korkortsmal. Aven om belastningsregistret och kor-
kortsregistrets belastningsdel sdledes har delvis olika anvidndnings-
omriden talar enligt regeringens mening Overvigande skidl fér en
samordning. Uppgifterna i bida registren kommer i stor utstrickning
frin samma killor och uppgifterna dubbelregistreras i dag i betydande
utstrackning. Till detta kommer att belastningsregistret och den del av
korkortsregistrets belastningsdel som innehaller uppgifter om brott fors
av en och samma myndighet, nimligen av Rikspolisstyrelsen. Sar-
regleringen &r heller inte storre dn att bestimmelserna timligen litt kan
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samordnas, dven om specialregler for korkortsfragor - t.ex. bestim-
melser om utldmnande av uppgifter - formodligen inte kan undvikas
helt och hallet. Hirtill kommer att den totala kostnaden for registren
kan forvintas minska. Regeringen anser att fordelarna med en sam-
ordning 4r storre 4n nackdelarna. Registreringen av belastningsuppgifter
1 korkortsregistret bdr dirfor samordnas med den ovriga pafoljds-
registreringen.

7  Belastningsregistret

7.1 Innehallet i registret

Regeringens forslag: Utgangspunkten skall vara att registreringen
i belastningsregistret skall motsvara registreringen av belast-
ningsuppgifter i PBR. Frigan om den nedre grinsen for vilka
brott som registreras skall dock Overvigas ytterligare. Aven be-
triffande korkortshavare m.fl. som enligt 83 § korkorts-
forordningen (1977:722) skall antecknas i korkortsregistret bor
utgdngspunkten vara att registrering av belastningsuppgifter skall
ske i samma utstrickning som i dag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. I promemorian foreslogs dock att registrering skulle ske i friga
om samtliga brott, for vilka stringare pé&féljd dn penningbéter kan
domas ut, oberoende av vilken pafoljden blivit i det enskilda fallet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran.

Rikspolisstyrelsen avstyrker forslaget med hianvisning till bl.a. att det
innebdr en omfattande utvidgning av registreringen av belastnings-
uppgifter jamfort med den registrering som i dag sker i polis- och kér-
kortsregistret.

Skiilen for regeringens forslag: Anteckning i PBR gors i friga om
den som har domts till pafoljd eller genom godkint strafféreldggande
botfallts for brott mot brottsbalken, lagen (1992:1602) om valuta och
kreditreglering, narkotikastrafflagen (1968:64), lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel, vapenlagen (1973:1176), vapen-
forordningen (1974:123) och 1 § andra stycket eller 3-5 §§ lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott, om inte endast penningbéter
dr foreskrivet for brottet. Nar det géller brott mot andra forfattningar
skall anteckning ske endast om dagsboter elier normerade béter, ldgst
1 000 kr har alagts. Om det har domts till gemensam pafoljd for flera
brott giller sirskilda regler.

Forutom péfoljder registreras i PBR dven vissa andra belastnings-
uppgifter. Det giller bl.a. uppgifter om den som har alagts forvand-
lingsstraff for boter, meddelats atalsunderlitelse i vissa fall om brotet
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enligt dklagarens bedémning skulle ha lett till en annan pafsljd dn boter,
utvisats pd grund av brott, utlimnats till annan stat, meddelats beséks-
forbud eller med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats
fri fran pafoljd.

Brott mot trafiklagstiftningen registreras ndra nog undantagslést i
korkortsregistret. Samtidigt sker i vissa fall en registrering i PBR.

Enligt 83 § korkortsforordningen (1977:722) antecknas i korkorts-
registrets belastningsdel uppgifter om domar, beslut om straffore-
lagganden och foreligganden av ordningsbot, varigenom korkorts-
havare, innehavare av traktorkort, innehavare av utlindskt korkort eller
nagon for vilken spirrtid 16per har befunnits skyldig till vissa brott. Det
giller brott mot trafikbrottslagen (1951:649) och motsvarande brott mot
jarnvagssikerhetslagen (1990:1157), vissa andra brott vid forande av
motordrivet fordon eller sparvagn, brott mot narkotikastrafflagen
(1968:64) och brott mot lagen (1960:418) om straff for varusmuggling
i fraga om narkotika samt vissa brott mot brottsbalken i de fall dir
annan pafoljd an boter har domts ut.

Enligt 83 § fjirde stycket korkortsforordningen antecknas ocksa
atalsunderlatelser i vissa fall. Det giller atalsunderlatelse enligt 20 kap.
7 § ritegingsbalken eller motsvarande bestimmelse i annan forfattning.
Om beslutet giller brottsbalksbrott skall anteckning dock ske endast om
brottet enligt dklagarens bedémande skulle ha lett till annan paféljd dn
boter.

Nigot behov av en mer omfattande forindring av innehallet i
nuvarande PBR har inte kommit fram. Utgangspunkten bdr darfor vara
att registreringen i belastningsregistret i huvudsak skall motsvara
registreringen av belastningsuppgifter i PBR. Fragan om registrerings-
nivan skall dock Gvervigas av den ovan nimnda utredningen. Dirvid
skall ©vervdagas bl.a. i vilken utstrickning bétespafoljder, Aatals-
underlitelser och rapporteftergifter skall registreras.

Som har anforts inledningsvis bor registreringen av pafoljder av
betydelse for korkortsfrigor integreras med den registrering av pa-
foljder som skall ske inom ramen for pafoljdsregistret. Det finns enligt
regeringens mening inte nagot som ger anledning att begrinsa den
nuvarande registreringen av pafoljder som har betydelse for korkorts-
fragor. Aven betriffande korkortshavare m.fl. som enligt 83 § kor-
kortsférordningen (1977:722) skall antecknas i korkortsregistret bor
alitsd utgangspunkten vara att registrering av belastningsuppgifter skall
ske 1 samma utstrickning som i dag.
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7.2 Gallring

Regeringens forslag: Bestimmelserna om ndr uppgifterna skall
utgd ur registret och om rehabilitering skall ersdttas med regler
om gallring. Gallringsreglerna skall utformas med utgingspunkt i
de bestimmelser som giller i dag. Det skall emellertid dvervigas
om det skall goras undantag fran gallring, varvid arkivlagens och
arkivforordningens bestimmelser skall beaktas.

Promemorians forslag: Om den tilltalade frikénts eller liknande skall
uppgifterna tas bort ur registret och forstoras. I ovriga fall skall upp-
gifterna gallras och 6verldmnas till arkivmyndigheten.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frdgan har
tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran.

Riksdagens ombudsmdn, Kriminalvdrdsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen
och Riksarkivet framhdver dock vikten av att den valda terminologin
stimmer Gverens med den i arkivforfattningarna. De pekar hirvid pa att
gallring enligt dessa innebdr fOrstoring. Riksarkivet foreslar att
"gallras” i promemorieforslaget ersitts med T"avstillas™ och att "tas
bort” ersdtts med "gallras”. Riksarkivet anser vidare att frigor om be-
varande och gallring inom rittsvisendets informationssystem och
informationshantering skall behandlas i ett stérre sammanhang, i vilket
man maste ta hdnsyn till hela kedjan av information hos polis, dklagare,
domstol och kriminalvard.

Riksdagens ombudsmdn ifragasitter om de belastningsuppgifter som
skall tas in registret i verkligen har si stor betydelse for forskningen att
de i strid med integritetshinsynen bor arkiveras sedan de gallrats ur
registret.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 § kriminalregisterlagen
skall en uppgift som intagits i kriminalregistret utgd bl.a. om hogre ratt
frikdnt nagon eller dndrat till en pafoljd som inte skall vara registrerad
eller om hovritt har upphévt tingsritts beslut om forvandlingsstraff for
béter. Detsamma giller om den registrerade har avlidit eller fyllt 80 ar.
Motsvarande bestimmelser finns avseende polisregister i 14 § polis-
registerkungérelsen och for korkortsregistrets del i 92 § korkorts-
forordningen.

Bestimmelserna om ndr en uppgift skall utgd ur ett register skall
hallas isér fran regler om s.k. rehabilitering, dvs regler som innebir att
innehallet i ett utdrag begrinsas med hinsyn till att den registrerade
varit ostraffad under ett antal ir. Regler om rehabilitering finns i 10 §
kriminalregisterlagen. Enligt vad som foreskrivs i denna paragraf skall
uppgifter om adomda pafoljder inte limnas ut om den domde efter
domen (eller frigivningen for det fall paféljden &r fingelse) varit
ostraffad i1 10 ar. Motsvarande bestimmelser for polisregister finns i 7 §
polisregisterlagen. Fristen ar ocksa hir normalt tio ar. I friga om boter
giller dock fem ar.
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Rehabiliteringsreglerna giller inte for vissa myndigheter i de fall
dessa begir att fa ett fullstindigt utdrag (10 § femte stycket kriminal-
registerlagen och 7 a § polisregisterlagen).

Bestimmelserna i 14 § polisregisterkungérelsen om nir uppgifter
skall utgd har i praktiken tolkats si att uppgifter som finns i PBR och
som faller under paragrafen forstors. 1 vissa fall har emellertid upp-
gifterna pd grund av rehabilitering tagits ut ur registret och lagrats pa
sdrskilda magnetband. Forfarandet kallas avstillning. Avsikten 4r att de
ildre uppgifterna inte skall belasta sjdlva ADB-registret men dnda finnas
tillgdngliga, om en dértill berattigad myndighet skulle begira ett full-
stindigt utdrag ur registret. Gallring av avstillda uppgifter forekommer
nte.

Enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen har det aldrig forekommit
nigon begiran om fullstindigt utdrag fran PBR. Enligt SARI:s rapport
Nytt kriminalregister m.m. (s. 130) har det vid kontroll av det avstillda
materialet visat sig att det har sidana tekniska brister att det inte skulle
kunna anvindas for att ta fram ett fullstindigt utdrag, om nigon skulle
begira det.

Dessutom finns hos Rikspolisstyrelsen dldre kriminalregistermaterial
fran tiden fore ar 1945, som aldrig forts over till PBR. Vid dato-
riseringen ansags uppgifter som var dldre dn 25 4r i regel sakna
intresse. Enligt 5 § kriminalregisterkungorelsen skall anteckning om
dom eller beslut fore den 1 januari 1945 inte tas med i utdrag till
myndighet. I stillet skall det anges i utdraget att det finns &ldre
anteckningar. Med stod av 6 § kungdrelsen kan dock myndighet begéra
att fa del av de ildre uppgifterna. Nigon sddan begiran har emellertid
aldrig gjorts.

Vid bedomande av om och hur uppgifterna skall bevaras i framtiden
skall arkivlagens (1990:782) och arkivforordningens (1991:446) be-
stimmelser uppmarksammas. I arkivlagen finns bestimmelser om arkiv
hos bl.a. statliga myndigheter. Enligt arkivlagen far allminna hand-
lingar gallras, varmed avses fOrstdras. Huvudregeln 4r dock att hand-
lingarna skall bevaras. Gallring skall ske med beaktande av att arkiven
ar en del av det nationella kulturarvet och pi sadant sidtt att det
aterstiende arkivmaterialet fyller indamalen med arkiven, dvs. ritten att
ta del av allmidnna handlingar, behovet av information f6r ritts-
skipningen och forvaltningen samt forskningens behov.

Om grund for registrering inte lingre foreligger (fr 7 § kriminal-
registerlagen och 14 § polisregisterkungorelsen), t.ex. vid frikinnande
dom, bor uppgifterna i registret forstoras. Med arkivlagens terminologi
skall uppgiften alltsa gallras.

Det kan emellertid ocksd hinda att uppgifterna efter en tid anses
sakna aktualitet (jfr 10 § kriminalregisterlagen och 7 § polisregister-
lagen). I dag far de rehabiliterade uppgifterna ldmnas ut endast i mycket
begrinsad omfattning. Rétten att fa fullstindiga uppgifter har i praktiken
utnyttjats sédllan eller aldrig. Behovet av dessa uppgifter kan foljaktligen
inte vara sarskilt stort. Det kan dirfér med fog pastas att reglerna i sin
nuvarande utformning inte fyller nigot behov. Bestimmelserna om
rehabilitering bor darfor dndras.
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I promemorian har foreslagits att uppgifierna efter tidsfristens utging
skall gallras och Gverldmnas till arkivmyndigheten. Av bestimmelsens
utformning framgar att uppgifterna skall bevaras. Som vissa remissin-
stanser har papekat dr det angeldget att termen gallring har samma
betydelse i olika forfattningar. Med beaktande av att uttrycket gallras i
arkivlagen anvinds i betydelsen fOrstoras anser regeringen att den i
promemorian foreslagna Idsningen dr mindre 1dmplig. Mot bakgrund av
de nu gillande arkivforfattningarna bor inte heller bestimmelsen 4ndras
sa att man i stillet for gallring talar om avstillning. Eftersom be-
lastningsregistret kommer att innehalla kédnsliga uppgifter bor utgangs-
punkten i stillet vara att uppgifierna skall gallras, dvs. forstdras, efter
utgangen av viss tid.

Vid bestimmande av ndr gallring skall ske bdr utgangspunkten vara
de i dag gillande bestimmelserna om borttagande och rehabilitering.
Det bor emellertid Overvigas om det skall medges undantag fran
gallring, varvid arkivlagens och arkivférordningens bestimmelser bor
beaktas. Det har overlimnats till utredningen att géra de ndrmare
overvigandena i denna fraga.

7.3 Utlimnande av uppgifter

Regeringens forslag: Utgangspunkten skall vara att myndigheter
och enskilda skall fd del av uppgifter i belastningsregistret i
samma utstrackning som i dag.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frigan har
tillstyrkt forslaget eller 1dmnat det utan erinran.

Datainspektionen anser dock att det dr en brist att det inte nirmare
har Overvdgts om begriansningar i uppgiftslimnandet kunnat ske. Be-
triffande uppgifislamnandet till den officiella réttsstatistiken anser Data-
inspektionen att det &r betinkligt att en icke polisidar myndighet vid
sidan av Rikspolisstyrelsen far fora ett belasmingsregister utan lag-
reglering och anser att det bor Overvigas om inte Rikspolisstyrelsen bor
ansvara for framstillningen av den officiella statistiken for rétts-
visendet.

Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen, Lufifartsverket, Utlinnings-
ndmnden och Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn foresprakar i olika av-
seenden en utvidgad rétt till uppgifter ur registret.

SARI anser att frigan om ett analysregister for statistik bor tas med t -

bilden vid den fortsatta utredningen.
Justitiekanslern anser att forutsittningarna for utlimnande av upp-
gifter for ADB-behandling i en utlindsk stat 4r angeldgen att belysa.
Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 och 11 §§ kriminal-
registerlagen har den enskilde en oinskriankt rdtt att fa ett utdrag
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innehillande samtliga icke rehabiliterade uppgifter om sig sjilv. Nir det
giller polisregister diremot dr den enskildes ratt att fd upplysningar om
sig sjalv begrdnsad. Den huvudsakliga anledningen 4r att polisregister
ocksd innehdller uppgifter av betydelse for brottsspaning. Den be-
gransning som giller 4r framfor allt att det i utdrag till enskild inte skall
tas med uppgift om misstanke for brott, om inte atal har vickts for
brottet. Vidare giller att botesbrott redovisas endast i begrinsad om-
fattning.

Enligt 3 § forsta stycket tredje punkten polisregisterlagen kan en-
skilda under vissa forutsdtiningar fi utdrag ur polisregister betriffande
nagon annan enskild. Det géller dels arbetsgivare i vissa fall om det
behovs for att prova den som sOker anstillning, dels om regeringen
meddelar dispens efter individuell prévning och den enskilde kan styrka
att hans rétt ar beroende av upplysningen. I friga om innehdllet i ut-
draget giller enligt polisregisterkungorelsen samma begransningar som
nir det giller sadant utdrag som en enskild kan fi betrdffande sig sjilv
enligt polisregisterlagen.

Enligt 8 § forsta stycket kriminalregisterlagen och 3 § forsta stycket
forsta punkten polistegisterlagen har Riksdagens ombudsmin, Justitie-
kanslern, Justitieombudsmannen, Datainspektionen, Rikspolisstyrelsen,
Statens invandrarverk, Alkoholinspektionen, ldnsstyrelse, lansritt, polis-
och aklagarmyndighet samt domstol ritt till uppgifter ur PBR. Andra
myndigheter har enligt 8 § andra stycket kriminalregisterlagen och 3 §
forsta stycket andra punkten polisregisterlagen ritt till utdrag ur
registret om och i den utstrickning regeringen for ett visst slag av
drenden ger tillstind till det. Regeringen har ocksd mojlighet att fore-
skriva att uppgifislimnandet far begrinsas.

Enligt 12 § kriminalregisterlagen och 9 § polisregisterlagen far upp-
gifier lamnas till den officiella statistiken och for andra forsknings-
indamal. Brottsforebyggande radet har bestillaransvaret for den offi-
ciella statistiken for rédusvdsendet och kan vilja mellan att sjilv
producera statistiken eller 14gga ut ansvaret pd annan.

Enligt 13 § kriminalregisterlagen far enligt regeringens foreskrifter
uppgift om utlindsk medborgare limnas till dennes hemland. Uppgifter
far ocksa lamnas till en annan stat vid &verférande av straffverk-
stillighet. Vidare kan regeringen ldmna tillstind till att uppgifter dven i
andra fall fir limnas ut till en myndighet i frimmande stat. Enligt 4 §
polisregisterlagen far upplysningar i vissa fall limnas till utlindska
myndigheter. Det giller bl.a. polis- och dklagarmyndigheter i nordiska
lander eller i en stat som idr ansluten till Interpol.

I sin rapport rorande Rikspolisstyrelsens register och i det aktuella
lagstiftningsdrendet har Datainspektionen mot bakgrund av den euro-
peiska rekommendationen satt i friga om inte omfattningen av det
nuvarande utlimnandet av uppgifter bér begrinsas. Nagra konkreta
forslag eller synpunkter i friga om sidan begrinsningar har dock inte
lamnats.

Sjalvfallet talar integritetsaspekter for att uppgifter om adomda
pafoljder inte bor limnas ut om det inte finns vigande skil for det. A
andra sidan maste uppgifter ur registren fa anvédndas i den utstrickning
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som motsvarar syftet med registreringen. Det finns enligt regeringens
mening inte anledning att for ndrvarande fordndra de regler som i dag
giller f6r uppgiftslimnande ur registren. Utgangspunkten bor dirfor
vara att myndigheter och enskilda bor fa del av uppgifter i registret i
samma utstrickning som i dag. Den nya registerstrukturen och det
Okade kravet pa uppgiftsldimnande till utlindska myndigheter medfor
dock att reglerna pa sikt maste forandras. Uppgiften att foresld sidana
forandringar bor anfortros den ovan nimnda utredningen.

8  Misstankeregistret

8.1 Innehillet i registret

Regeringens forslag: Utgangspunkten skall vara att det i miss-
tankeregistret registreras samma uppgifter som enligt den s.k.
personbladsrutinen. I registret skall alltsa foras in uppgift bl.a. om
den som har fyllt 15 4r och som &r skdligen misstinkt for brott.
Darutdver skall i registret ocksa antecknas talan om fGrvandling
av boter.

Promemorians forslag: Misstankeregistret skall innehdlla uppgift om
den som har fyllt 15 ar och som 4r skiligen misstinkt for brott och om
den mot vilken det inletts talan om forvandling av béter.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
i frigan &r positiva till forslaget. Vissa synpunkter har dock framférts.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det dr angeldget att dven den
som 4r under 15 ar registreras eftersom misstankeregistret skall an-
vindas frimst for samordning av olika brottsutredningar betriffande
samma person.

Sveriges Advokatsamfund anmirker att det av den i promemorian
foreslagna lagtexten inte kan utlisas vem som skall ansvara for
beddmningen av om skilig misstanke foreligger.

Skillen for regeringens forslag: Som nimnts i det foregiende far i
polisregister tas in uppgift om den som 4r misstinkt fr brott om det ir
av sérskild betydelse for brottsspaning. Med stéd av denna bestimmelse
registreras i PBR uppgifter enligt den s.k. personbladsrutinen.

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad for per-
sonbladsrutinen (FAP 441-2) aligger det lokal polismyndighet, och i
vissa fall tull- och Aaklagarmyndighet, att uppritta ett personblad,
personblad 1, om den som har fylit 15 r 4r skiligen misstinkt f6r

a. brott mot brottsbalken,

b. brott mot trafikbrottslagen,

c. brott mot narkotikastrafflagen,

d. valutaférordningen (1959:264) och
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e. brott mot andra lagar eller forfatmingar di for brottet dr stadgat
svarare straff dn boter eller disciplinstraff.

I foreskrifterna gérs undantag frin registreringen bl.a. for vissa brott
mot brottsbalken och trafikbrottslagen.

Personblad skall ocksa upprittas betriffande en person som pa be-
giran av utlindsk myndighet hors som misstinkt for i utlandet beginget
brott av nyss angivet slag. Det skall ocksd upprittas betriffande en
person som begirts utlimnad till utlandet. Vidare skall personblad upp-
rattas betriffande person som av utldndsk polis hérts som misstinkt for
i utlandet beganget brott av sidant slag att det omfattas av person-
bladsrutinen och malet har Overlimnats direkt till svensk Aaklagar-
myndighet for beslut i atalsfrigan samt betriffande person i mal dir
beslut att inte vdcka atal har redovisats till Rikspolisstyrelsen men talan
dérefter vickts efter dverprovning.

Sedan aklagaren har fattat beslut i atalsfrigan upprittas yterligare ett
personblad, personblad 2. Aven detta sinds till Rikspolisstyrelsen.

Uppgifterna frin personbladen registreras i PBR.

De nya misstankeregistret dr avseft att ersitta den registrering av
uppgifter enligt personbladsrutinen som i dag sker i PBR. Misstanke-
registret dr saledes i forsta hand avsett for samordning av pagiende
brottsutredningar betridffande samma person. Registret kommer ocksa
att ha en viss betydelse for brottsspaning och vid olika lamplighets-
prévningar men dessa anvdndningsomraden ér av sekundér betydelse.

Det har inte framkommit nagot som i friga om vilka uppgifter som
bér registreras ger anledning till ndgon mera betydande avvikelse fran
den nuvarande ordningen. I registret skall alltsd i forsta hand foras in
uppgifter om bl.a. den som har fyllt 15 & och som &r skiligen miss-
tinkt for brott som omfattas av personbladsrutinen. Uttrycket skdlig
misstanke knyter an till reglerna om fSrundersokning i brottmal i
23 kap. 18 § rittegdngsbalken. Det bor vara ett uppdrag for den tidigare
nimnde utredaren att overviga vilka ytterligare uppgifter som kan
behdva tas in i registret.

Utover anteckningar som i dag sker enligt personbladsrutinen bér i
registret ocksi antecknas talan om forvandling av boter. Anteckning
dirom sker i dag i polisregister med stod av 6 § polisregister-
kungorelsen. Aven i dessa fall kan uppkomma liknande samordnings-
fragor som i friga om brottsmisstankar (se t.ex. 15 § andra stycket och
19 § botesverkstitlighetslagen, 1979:189).
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8.2 Gallring

Regeringens forslag: Utgingspunkten skall vara att uppgifterna i
misstankeregistret skall gallras, dvs. forstoras, niar misstanken har
provats, t.ex. genom att forundersékningen har avslutats utan att
atal vidckts, Atalet har lagts ned eller saken har provats av dom-
stol.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens med den
avvikelsen att det i promemorian sigs att uppgifterna skall utgd ur
registret.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frigan har
tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. Synpunkter har dock
lamnats pa enskildheter i forslaget.

Riksdagens ombudsmdn, Kriminalvardsstyrelsen och Riksarkivet gor
samma anmirkningar som betriffande belastningsregistret, avsnitt 7.2.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 14 § polisregisterkungdrelsen
skall uppgifter utgd ur PBR bl.a. om misstanke som antecknats inte
lingre foreligger eller ndr den registrerade har fylit 80 ar, allt under
forutsittning att det kan ske med hinsyn till registrets tekniska be-
skaffenhet. Misstankeregistrets uppgift 4r i forsta hand att tjina som
underlag for en samordning av olika drenden betréiffande samma person.
En uppgift om en brotsutredning dr av betydelse for samordningen av
olika drenden bara si linge saken som omfattas av utredningen inte
slutligen provats. Nir drendet dr avslutat finns det ddrfor inte nigon
anledning att behalla uppgiften i misstankeregistret. Huvudregeln bér
enligt regeringens mening dédrfor vara att uppgifterna skall finnas kvar i
registret till dess misstanken har provats, t.ex. genom att for-
undersokningen har avslutats utan att atal véckts, atalet har lagts ned
eller saken har provats av domstol. Ndr detta har skett bor uppgifierna
gallras, dvs. forstoras. I vissa fall, t.ex. om vederbdrande har domts for
brottet, kan uppgifterna komma att féras dver till andra register.

Vad som nu har sagts om uppgifter om brottsmisstanke bor i mot-
svarande delar gilla ocksa for talan om forvandling av boter.

8.3 Utlimnande av uppgifter

Regeringens forslag: Utgangspunkten skall vara att myndigheter
och enskilda skall fi del av uppgifter i misstankeregistret i samma
utstréickning som de i dag har ratt till motsvarande uppgifter i
PBR.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens forslag med den avvikelsen att det i promemorian foreslis
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att den enskilde skall fa del av uppgifterna nér han enligt 23 kap. 18 § Prop. 1994/95:144
rattegangsbalken har underrittats om misstanken.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som har yttrat
sig i fragan tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan erinran.

Datainspektionen anser att det dr en brist att det inte nidrmare har
Overvigts om begrinsningar i uppgifislimnandet kunnat ske. Data-
inspektionen, liksom Malmd tingsrdnt och Sveriges advokatsamfund,
anser vidare att det bor belysas om en enskild part i et forvaltnings-
irende har ritt att fi del av uppgifter ur registret med stéd av for-
valtningslagen (1986:223).

Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen och Utldnningsnimnden har i
olika avseende foresprakat en utvidgad ritt till uppgifter ur registret.

Datainspektionen avstyrker, pd samma skil som anforts betriffande
belastningsregistret, att uppgifter skall ldmnas for framstillning av den
officiella statistiken.

Skiilen for regeringens forslag: Betriffande skilen for regeringens
forslag hinvisas till vad som har sagts betriffande pafdljdsregistret,
avsnitt 7.3. Det ingar dock i den tidigare ndmnda utredarens uppdrag att
overviga hur bestimmelserna bor utformas, bl.a. vad avser den en-
skildes ritt till uppgifter ur registret.

9  Genomfb6rande

Inom SARI pagir ett utvecklingsarbete som giller utformningen av
datasystemen for misstanke- och kriminalregistret. Som ndmnts ovan
under 3.1 har dessutom frigan om formen for samordning av informa-
tionsforsorjningen inom rattsvisendet setts Over av Rl-utredningen. De
riktlinjer som ldggs fram i denna proposition medfdr krav pa betydande
forandringar i friga om den lagstiftning som skall omgirda den centrala
brottsregistreringen. Ett genomférande av forslagen i sin helhet torde
forutsidta att det systemtekniska arbetet har slutforts.
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Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 1994/95:144
Lag om kriminalregister, m.m. (Ds 1992:32) Bilaga 1

Inom ramen for det arbete som gérs inom Samarbetsorganet for ritts-
visendets informationssystem, SARI, har lagts forslag om att ersitta
den nuvarande centrala brottsregistreringen hos Rikspolisstyrelsen med
nya register. Forfattningsbestimmelser for brottsregistreringen finns i
lagen (1963:197) om allmint kriminalregister och lagen (1965:94) om
polisregister m.m.

I denna promemoria liggs fram forslag till en forfattningsreglering av
den framtida brottsregistreringen.

Promemorian innehéller forslag till tre olika forfattningar, nimligen
en kriminalregisterlag, en lag om misstankeregister och en lag om polis-
register. I anslutning till dessa lagar liggs ocksd fram forslag till for-
ordningsbestimmelser.

Enligt forslagen skall den centrala registreringen av pafoljder ske i ett
register, kriminalregistret. I detta register skall ocksd ingd sidana pi-
foljdsuppgifter som for nirvarande antecknats i kdrkortsregistret.

Vidare skall ett sirskilt misstankeregister inrdttas. I detta skall an-
tecknas uppgifter om skilig misstanke om brott.

Polisregisterlagen skall gilla for de register som fors av polisen for
spanings- och utredningsindamal.

I vissa delar innebdr forslagen en anpassning till hur den centrala
brottsregistreringen i dag ir anordnad tekniskt. I friga om registrens
innehall och utlimnande av uppgifter behalls i huvudsak den nuvarande
ordningen. Vissa fordndringar foreslas bl.a. i frdga om gallring.

[ promemorian tas dessutom upp vissa andra fragor, bl.a. polisens
registrering av s.k. forspaningsuppgifter. Promemorieforslaget innebir
att datoriserade forspaningsregister inte bor fi inréttas.
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Remissinstanserna - departementspromemorian Prop. 1994/95:144
Lag om kriminalregister, m.m. (Ds 1992:32) Bilaga 2

Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Hovriitten for Ovre Norr-
land, Malmé tingsratt, Kammarritten i Jonkoping, Linsritten i Gote-
borgs och Bohus lin, Domstolsverket, - Riksiklagaren, Kriminal-
vardsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Data-
inspektionen, Samarbetsorganet fOr ritisvisendets informationssystem
(Ju 1968:59), Datalagsutredningen (Ju 1989:02), Overbefilhavaren,
Socialstyrelsen, Postverket, Trafiksdkerhetsverket, Luftfartsverket,
Generaltullstyrelsen, Statistiska Centralbyrdn, Statskontoret, Riks-
revisionsverket, Stockholms universitet, Lunds universitet, Riksarkivet,
Statens invandrarverk, Utlinningsnimnden, Linsstyrelsen i Stockholms
lan, Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Sveriges Advokatsamfund,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Lands-
tingsférbundet, Kommunforbundet, Tjanstemédnnens Centralorganisation,
Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges Domareforbund, Féreningen
Sveriges aklagare, Foreningen Sveriges polischefer,. Svenska Polis-
férbundet, Foreningen for allminna ombud i kérkortsfrigor, Med-
borgarrittsrorelsen.

Sammanstillning 6ver remissyttranden har upprittats inom Justitie-
departementet och finns tiligdngliga i lagstiftningsdrendet (dnr 92-1623).
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Justitiedepartementet Prop. 1994/95:144

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 mars 1995

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallstrém,
Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Nygren, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1994/95:144 Riktlinjer for
registreringen av pafoljder m.m.
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