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Sammanfattning

Kommissionens meddelande om digitalisering av réttsvdsendet i EU &r en
overgripande strategi for att frimja medlemsstaternas anvéndning av digitala
verktyg. Syftet med meddelandet &r att forbéttra tillgdngen till rattslig
provning och att utveckla EU:s grinsoverskridande rittsliga samarbete
mellan behdriga myndigheter. Syftet dr ocksa att frimja en gemensam
europeisk rattskultur som baseras péd réttsstatsprincipen, grundldggande
rattigheter och 6msesidigt fortroende.

Strategin innehéller ett antal verktyg som kategoriseras enligt f6ljande:
1. Ekonomiskt stdd till medlemsstaterna

2. Lagstiftningsinitiativ for att faststéilla kraven for digitalisering

3. IT-verktyg

4. Nationella samordnings- och dvervakningsinstrument

Regeringen vilkomnar meddelandet om digitalisering av réttsvdsendet i EU
och instimmer i att digitalisering, nér det 4r mojligt och 1lampligt, kan bidra
till att underlétta tillgdngen till réttslig provning, effektivisering och ett
forbattrat rattsligt samarbete. Det &r positivt att strategin belyser hur
digitaliseringens mojligheter kan anvdndas samtidigt som ldmpliga



skyddsatgdrder tillimpas. Det dr av stor vikt att savil effektivitetsaspekter
som grundldggande fri- och réttigheter och réttsstatens principer beaktas i det
fortsatta arbetet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I kommissionsordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer for
kommissionens arbete under mandatperioden 2019-2024 faststills en
strategisk langsiktig inriktning for omstéllningen till ett gront, digitalt och
rattvist Europa.

Den 13 oktober 2020 antog radet slutsatser om tillgang till rdttslig provning
—att ta tillvara pd de mdjligheter som digitaliseringen erbjuder dir radet
uppmanade kommissionen att utarbeta en &vergripande EU-strategi for
digitalisering av rittsvdsendet fore slutet av 2020.

Kommissionens meddelande om digitalisering av réttsvdsendet i EU
presenterades i radet den 2 december 2020.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehéller forslag till en verktygslada for digitalisering av
rittsvdsendet i syfte att hantera utmaningar och utveckla rittsvdsendet pa det
digitala omradet. Verktygen i den foreslagna verktygsladan kan kategoriseras
pa foljande sitt:

1. Ekonomiskt stod till medlemsstaterna for digitalisering

Digitaliseringen av rittsvdsendet krdver betydande investeringar i infra-
struktur, utformning, genomforande, underhéll och utbildning. For att
astadkomma en tillrdcklig fordndringstakt krivs savdl stod il
medlemsstaterna for en digital omvandling av de nationella rittssystemen
och stod till genomférandet av initiativ pa EU-niva. Medlemsstaterna
uppmanas att tillhandahélla digitala tjdnster for medborgare och foretag.
Kommissionen ska & sin sida erbjuda ekonomiskt stéd inom ramen for
programmet for ett digitalt Europa (2021-2027) till initiativ som mojliggdr

digitalisering av rittsvdsendet pa EU-niva.
2. Lagstiftningsinitiativ for att faststélla kraven for digitalisering

Hittills har digitaliseringen av réttsliga samarbeten frimst baserats pa
frivilliga initiativ mellan medlemsstaterna. Kommissionen anser att detta
tillvigagangssitt har natt sin grins. Det nuvarande pappersbaserade
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samarbetet har en negativ inverkan pd kostnader och effektivitet.
Kommissionen kommer att presentera lagstiftningsforslag om digitalisering
av gransoverskridande réttsligt samarbete i slutet av 2021.

Enligt kommissionen ska digitala kanaler for grénsoverskridande
kommunikation och datautbyte mellan behoriga nationella myndigheter samt
medborgare och foretag vara standard, dock utan att utesluta anvindning av
papper. Digitala handlingar ska inte nekas réttslig verkan eller som bevis i
rattsliga forfaranden enbart pa grund av att de &r i elektronisk form.
Elektronisk identifiering och elektroniska underskrifter/stimplar bor bli
godtagbara for digital 6verforing av réttsliga handlingar och deras ldmpliga
tillitsnivéer bor dverenskommas.

3. IT-verktyg

3.1 Artificiell intelligens (AI) for bittre tillgéng till réttslig provning och
rittsinformation

En studie om anvdndningen av innovativ teknik pa det réttsliga omradet fran
kommissionen den 14 september 2020 har visat att spridningen av ny teknik,
sasom artificiell intelligens (Al), varierar mellan och inom medlemsstaterna,
men att utvecklingen i allménhet gér ldngsamt.

Enligt kommissionen kan Al medféra manga fordelar, sdsom att information
kan anvéndas pa nya och effektivare sétt och forbéttra tillgdngen till rdttslig
provning. Samtidigt kan risken for bristande insyn eller systematiska fel i
vissa Al-tillimpningar ocksd leda till risker och utmaningar nér det till
exempel géller ritten till ett effektivt rdttsmedel och en opartisk domstol.
Som en uppfoljning av vithoken om artificiell intelligens arbetar
kommissionen pé en allmin ram for att hantera riskerna med Al-teknik.
Kommissionen overviger darfor krav pa mojliga tester av tillimpningar och
behovet av att tillhandahalla relevant dokumentation om deras syften och
funktioner.

Anvéindningen av verktyg for Al kan stddja, men far inte inkrdkta pa
domares  beslutsbefogenheter eller rittsvdsendets oberoende. Ett
domstolsbeslut maste alltid fattas av en méinniska och kan inte delegeras till
ett Al-verktyg. Anvidndningen av Al-tillimpningar far inte hindra ett
offentligt organ fran att forklara sina beslut. Det dr darfor viktigt att domare
och éklagare utbildas i tillimpning av Al.
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Kommissionens studie visar att Al anvdnds for anonymisering av
domstolsbeslut, omvandling och transkribering av tal till text,
maskindversittning, chatbots till stod for tillgéng till réttslig provning och
robotprocessautomation. Manga Al-l6sningar bygger pa teknik for
maskininldrning, vilket krdver att systemen “utbildas” med relevanta data.

Kommissionen kommer att anordna kvartalsvisa expertseminarier for att
utbyta bésta praxis och erfarenheter om anvéndning av innovativ teknik inom
rittsvisendet. Vidare kommer kommissionen att undersdka hur man kan dka
tillgdngen till relevanta maskinldsbara data som framstélls av réttsviasendet.

3.2. Sammankoppling av register for béttre tillgang till information

For att kunna utdva sina réttigheter och ha full tillgang till réttslig provning
behover enskilda personer och foretag fa tillgang till information.
Digitaliseringen av register och databaser dr ocksa en viktig faktor for att
uppna efterlevnad av engangsprincipen och inréttandet av gemensamma
europeiska dataomraden for rdttsliga fragor i enlighet med den europeiska
strategin for datakommunikation.

E-juridikportalen ér till exempel EU:s framsta kalla till réttslig och praktisk
information pé det rittsliga omradet for allménheten i stort. Den ger ocksé
tillgdng till sammankopplade register, bland annat genom systemet for
sammankoppling av foretagsregister (BRIS), som ger allménheten tillgdng
till information om mer dn 20 miljoner bolag i hela Europa och gor det
mojligt for foretagsregister att utbyta information om gransoverskridande
drenden.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna fullt ut deltar i
sammankopplingen av insolvensregister (IRI) senast den 30 juni 2021 och
fastighetsregister (LRI) senast 2024 samt etappvis uppgraderar systemet for
foretagsregister (BRIS) senast den 31 januari 2023.

ECLI (European Case Law Identifier), dr en enhetlig identifierare som har
utvecklats for att underlétta en korrekt hanvisning till domstolsavgéranden i
ett gemensamt format. Kommissionen kommer att overvdga olika sitt att
fraimja anvandningen av ECLI och eventuellt gora det obligatoriskt.

Kommissionen konstaterar att medlemsstaterna bor regelbundet utbyta
information om pagaende arbete kring utveckling av videokonferenser och
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om biésta praxis. Anvindningen av videokonferenser bor inte inkrdkta pa
ritten till en réttvis rattegdng och ritten till forsvar, sdsom rétten att nérvara
vid sin rittegdng, att kommunicera konfidentiellt med advokaten, att stélla
fragor till vittnen och att bestrida bevis.

3.3. Digitala verktyg for sdkert grinsoverskridande civilrdttsligt,
handelsrittsligt och straffréttsligt samarbete

e-CODEX — Verktyg for siker digital kommunikation i gransdverskridande
réttsliga forfaranden

Kommissionens ambition &r att gora e-CODEX till standard for sdker digital
kommunikation i griansoverskridande samarbete i civilréttsliga, handels-
rittsliga och straffrittsliga fragor. e-CODEX ér ett verktyg for att pa ett
sdkert sdtt utbyta information i rdttsliga samarbeten. e-CODEX gor det
mojligt for anvédndare, sdsom rittsliga myndigheter, rittstillimpare och
allménheten, att skicka och ta emot handlingar, réttsliga formular och annan
information. e-CODEX anvénds redan av medlemsstaterna i det digitala
systemet for e-bevisning (eEDES) och i vissa pilotprojekt. Kommissionen
har foreslagit att e-CODEX ska anvéndas vid den digitala kommunikationen
mellan medlemsstaterna vid delgivning och bevisupptagning. Kommissionen
har dven gett forslag pad en forordning som reglerar forvaltningen av
e-CODEX. Se faktaPM 2020/21:FPM48 Forordning om e-CODEX.

e-EDES — Verktyg for utbyte av elektroniska bevis i gridnsoverskridande
rattsliga forfaranden

Det digitala systemet for utbyte av elektroniska bevis (€EDES) dr en sdker
plattform dir medlemsstaternas myndigheter kan utbyta europeiska
utredningsordrar, ansékningar om réttslig hjélp i brottmal och tillhdrande
bevisning i digitalt format.

Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att ansluta sig till eEDES for att
skapa merviarde. En svensk anslutning dr planerad till december 2021.
Kommissionen anser dven att eEDES bor utvidgas for siker kommunikation
mellan behoriga myndigheter och relevanta tjénsteleverantérer inom ramen
for den nya forordningen om e-bevisning, nir den antas. Det framtida
tillimpningsomradet for eEDES och hur de tekniska komponenterna i
eEDES kan ateranvidndas for andra verktyg kommer att faststéllas i
lagstiftningsforslaget om digitalisering av forfaranden for rattsligt samarbete.

3.4. Digitalt straffrittsligt samarbete
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Efter att ha genomfort en studie om digitala straffréttsliga forfaranden
Digital Criminal Justice planerar kommissionen under 2021 att forbéttra
verktygen for dklagare och poliser genom att

- inrétta ett nytt &rendehanteringssystem for Eurojust,

- inrétta en teknisk arbetsgrupp for “traff/icke-traff” sokfunktion
mellan Eurojust, Europol, EPPO och OLAF for att se kopplingar
mellan utredningar eller atal som organisationerna arbetar med,

- infOra en bestimmelse om en traff/icke traff” sokfunktion mellan
EPPO och Europol,

- presentera ett lagstiftningsforslag om informationsutbyte i digitala
gransoverskridande drenden om terrorism,

- presentera ett lagstiftningsforslag  till  férordning om
samarbetsplattform for gemensamma utredningsgrupper,

- presentera en skiss for delning av stora filer och en
kontrollmekanism for brottsbekdmpande och rattsliga myndigheter
i syfte att ta reda pd om en viss person redan utreds eller lagfors i en
annan medlemsstat.

3.5. ”Min e-juridik”

Kommissionen planerar att till 2023 inrdtta “Min e-juridik” pé e-
juridikportalen.  Funktionen ska samla ldnkar till digitala tjinster som
tillhandahélls av nationella rittsvdsenden och myndigheter. Enskilda och
foretag ska kunna begéra och ta emot handlingar direkt frén e-juridikportalen
pé alla officiella EU-sprak.

”Min e-juridik” boér senast 2024 underlitta tillgangen till réttslig provning i
EU:s grinsoverskridande forfaranden, sérskilt ndr det géller europeiska
smamal och europeiska betalningsforelagganden.

4. Nationella samordnings- och dvervakningsinstrument

Digitaliseringen av réttsvdsendet aterspeglas regelbundet i olika
overvakningsramar, sdsom resultattavian for réttsskipningen i EU, rapporten
om rdttsstatsprincipen och den europeiska planeringsterminen (European
Semester). Kommissionen kommer att fortsitta att 6vervaka utvecklingen av
digitaliseringen av rittsvdsendet och ta initiativ till ytterligare samarbete for
att sikerstélla regelbunden uppf6ljning.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For nérvarande inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.
Regeringen dterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ nédr de har
presenterats. Se dven faktaPM 2020/21:FPM48 Forordning om e-CODEX.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna ar dnnu inte kdnda. Enligt kommissionen kan
utveckling av nationella system och strukturreformer fa EU-finansiering fran
Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF), Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERDF), Europeiska Socialfonden Plus och Instrumentet
for tekniskt stdd (Technical Support Instrument). Grinsdverskridande
digitaliseringsinitiativ bor f4 stdd inom det nya programmet for rittsliga
fragor och programmet for ett digitalt Europa.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet om digitalisering av rattsvisendet i EU
och instimmer i att digitalisering, nér det 4r mojligt och lampligt, kan bidra
till att underlétta tillgdngen till réttslig provning, effektivisering och ett
forbéttrat réttsligt samarbete. Det &r positivt att strategin belyser hur
digitaliseringens mojligheter kan anvindas samtidigt som ldmpliga
skyddsatgérder tillimpas. Det &r av stor vikt att savél effektivitetsaspekter
som grundldaggande fri- och réttigheter och réttsstatens principer beaktas i det
fortsatta arbetet.

Inriktningen pd Kommissionens forslag Overensstimmer med Sveriges
prioriteringar. Malet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara bést i
vérlden pa att anvdnda digitaliseringens mojligheter. Regeringens mal for
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen 4r en enklare vardag for
medborgare, en Oppnare forvaltning som stdder innovation och delaktighet
samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten. Alla ska, pa ett sdkert
sétt kunna ta del av, ta ansvar for och kénna tillit till det digitala samhallet.
Regeringen inrdttade den 1 september 2020 ett rdd for digitalisering av
rittsvdsendet. Radets uppgift dr att utnyttja digitaliseringens mdjligheter for
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att utveckla rittsvisendets verksamhet. Arbetet ska leda till effektivare
drendehantering, forbéttrade mdjligheter till analys och uppfoljning och att
enskilda ska fa battre service.

Regeringen dterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ nédr de har
presenterats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har stéllt sig bakom radslutsatser fran den 13 oktober 2020
dar rddet har uppmanat kommissionen att utarbeta en Overgripande EU-
strategi for digitalisering av rittsvidsendet fore slutet av 2020.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har d&nnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt. Meddelandet avser en strategi som informerar om kommande
politiska initiativ och atgérder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet avser en strategi som informerar om kommande politiska
initiativ och 4tgirder. Kommissionen vill frdmja medlemsstaternas
anviandning av digitala verktyg i enlighet med proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande véntas bland annat diskuteras i
radsarbetsgruppen for e-juridik och expertgruppen for digitala straffrattsliga
forfaranden (Digital Criminal Justice).
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4.2 Fackuttryck/termer

e-CODEX = en europeisk infrastruktur for att utbyta information
elektroniskt i grians-Gverskridande rittsliga forfaranden pé ett sidkert,
interoperabelt och decentraliserat sitt (e-Justice Communication via Online
Data Exchange)

eu-LISA = Europeiska unionens byrd for den
operativa forvaltningen av stora IT-system
inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa,
inrattad (EU/2018/1726).

e-EDES = det digitala systemet for utbyte av
elektroniska bevis dr en séker plattform

eIDAS = elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner (electronic IDentification, Authentication and trust
Services)

BRIS = systemet  for  sammankoppling av
foretagsregister (Business Registers Inter-
connection System)

IRI= systemet for sammankoppling av insolvensregister
(Insolvency Registers Interconnection System)

LRI= systemet for sammankoppling av fastighetsregister (Land
Registers Inter-connection)

ECLI= en enhetlig identifierare for att underlitta
en korrekt hédnvisning till domstols-
avgoranden 1 ett gemensamt format
(European Case-Law Identifier)
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