Motion till riksdagen

1989/90:Sk403
av Carl Bildt m.fl.(m)
Sankt skatt — storre frihet — 0kad valfard

20N
"éﬁsa :

lachach

)

Mot.
1989/90
Sk403

Innchall

1. Sankt skatt — storre frihet - Okad vélfard . .. ........ ... ..
2. llogt skattetryck ger lag tillvaxt .. ... ... ..o Lo L
3. Forlorade &r. ... ... ...
4. Skatteuppgorelsen .. ... ... ... L.
5. Det moderata alternativet .. .. .. ... ... .. ... ... ...
5.1 Storre frihet och okad vélfard. .. ... ... ... . ... .. ...
5.2 Sankta marginalskatter och sdnkt skattetryck .. ...........
5.3 Avreglering och brutna monopol . .... ... ... .. ... ...
5.4 Reformerad familjebeskattning . .......... ... ........
6. 1990 arsskatter .. .. ... ...
6.1 Frysning av taxeringsviardena 1990 . ... ... .. ... ... ... ...
6.2 Séankt fastighetsskatt for flerfamiljshus .. .. ... ... . ...
6.3 Avdrag forresori tjansten .. ... L.
6.4 Avdrag for pensionsforsakringspremie . . ................
6.5 Mervardeskatt for hotell- och restaurangtjanster .. ........
7. Ovrigaskatteforslag for 1991 . ... ... ... ... .........
7.1 Formogenhetsbeskattningen. . ............ .. ... ... ....
7.2 Arvs- och gavobeskattningen .. .. ... ... L
7.3 @msittningsskatten pd vardepapper. ... ...
8. Efter 1991 .. .. ..

9. lemstdllan. . ... . ... ... ... Lo i

1 Riksdagen 1989/90. 3 saml. Nr Sk403

~N &

20
21



1. Sinkt skatt — storre frihet — 0kad valfard

Sverige ar det land i den fria viriden dir manniskor dr mest beroende av
politikers viarderingar och politiska beslut. Det innebir att det svenska sam-
hillet ocksa har den fria virldens hardaste skattetryck. Ingen annanstans har
sa stor del av medborgarnas inkomster socialiserats. Ingen annanstans har
marknadsekonomin trangts undan s& mycket som i Sverige. Ingen annan-
stans ar utrymmet for enskilt sparande och enskilt dgande s begransat som
1 Sverige.

Sveriges rekordharda skattetryck har vuxit fram under ett langvarigt soci-
aldemokratiskt regeringsinnehav. Den enda period under efterkrigstiden da
skattetrveket varit oforiandrat ar 1977-1982. Skatteutvecklingen avspeglar en
medveten socialistisk politik. Kollektiva I6sningar har prioriterats. Vard,
omsorg och inkomstomfordelningar dver livscykeln handhas av offentliga
huvudsakligen skattefinansierade — monopol. Till detta kommer att den be-
drivna konjunkturpolitiken konsekvent har utformats sa att atstramning
skett genom skattehojningar medan efterfragan stimulerats genom offent-
liga utgiftsprogram.

Den skattepolitiska debatten blir litt en jamforelse av effekter pd kort sikt
for olika typer av hushdll i kronor raknat. Det ir i sig viktigt. Det dremeller-
tid dnnu viktigare att skattepolitiken diskuteras med utgéngspunkt i den
langsiktiga utvecklingen och det satt pé vilket den paverkar férandringen av
vart samhalle.

Den genomsnittliga inkomsttagaren i Sverige far for egen del forfoga over
ungefir en tredjedel av vad han eller hon har arbetat ihop. Mer blir inte kvar
sedan arbetsgivaravgifter, inkomstskatter och konsumtionsskatter betalats.
Politiker i stat och kommun styr over ungefar tva tredjedelar av ekonomin,
medan medborgarna sjilva direkt kan bestamma over den resterande tredje-
delen. Skatteuttaget sker huvudsakligen i former som hart drabbar lag- och
medelinkomsttagare. Detta giller sarskilt de skattehojningar som genom-
forts efter 1982.

Tabell |
En genomsnittlig industriarbetares nettolon i procent av bruttolonekostnaden ar
1987

Land Nettolon i procent
av bruttolonckostnaden 1987
Japan 79
Canada 71
Schweiz 71
Forenta Staterna 67
Storbritannien 64
Finland 62
Osterrike 60
Norge 57
Frankrike 55
Vasttyskland SS
Danmark S2
Italien 50
Nederlanderna S0
Sverige 48
Belgien 45

Kalla: Naringslivets ekonomifakta, mars 1989
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| tabell | redovisas en genomsnittlig industriarbetares nettolon som andel
av den totala arbetsersittningen 1987. Det framgdr klart att den svenske in-
dustriarbetaren sjalv disponerar en forhdllandevis mindre andel av ersitt-
ningen for sin arbetsinsats dn hans kollegor 1 andra linder. Till detta kommer
Sveriges hoga mervirdeskatt och andra varu-och punktskatter som minskar
kopkraften dnnu mera i forhdllande till vad som giller for andra linder.

De enskilda medborgarnas valfrihet har siledes efter hand kraftigt in-
skrinkts medan politikernas makt okat. Socialdemokraterna har format ett
samhille dir staten beskattar medborgarna sd hart att de flesta inte har moj-
lighet att vilja annan vard eller omsorg an den staten och kommunerna er-
bjuder. De utldmnas till den politiska sektorn — nir den offentliga sjukvar-
den, barnomsorgen eller dldreomsorgen inte fungerar finns inga mojliga al-
ternativ.

I socialdemokraternas Sverige ar det bara de som harrad att sjalva betala
foricke subventionerad vard och omsorgsom kan slippakoer och vilja fritt.

Offentliga monopol och inskriankt valfrihet leder ocksa till en felaktig for-
delning och ett simre utnyttjande av vara totala resurser. Skatter, avgifter
och subventioner minskar mojligheterna for de enskilda att bestimma hur
produktionsresultatet skall fordelas. Trogheten 1 de stora offentliga syste-
men och bristen pd konkurrens ger dalig effektivitet. I en internationell un-
dersokning konstaterades att svenska medborgare bor visentligt béttre men
ater vasentligt samre dn invanarna i flertalet jaimforbara liander. Det ar folj-
den av regleringar och subventioner.

Man kan som Assar Lindbeck (Dagens Nyheter den 22 december 1988)
beskriva vad som skett pd foljande vis:
De hoga marginalskatterna och den offentliga tyinsteproduktionen bidrar
till att familjen 1 0kad utstrdckning dgnar sig at "vard™ av foremal, medan
offentliga institutioner allt mer tar over vard av minniskor, vilket tidigare
ansetts vara familjens speciella uppgift i samhillet.

Han fortsatter:

I en vilfardsstat av svensk typ dr det inte foretagen som socialiserats, utan
familjen. eller rittare manga av familjens traditionella funktioner. Kanske
kan man siga att medan klassisk socialism betyder socialisering av foretag.
sd innebdr en vilfiardsstat av svensk typ en socialisering av hushdllens tradi-
tionella vard och omsorg av méanniskor.

Ett samhilles utvecklingsformaga och dynamik ar beroende av miénniskor-
nas mojligheter att ta initiativ och ansvar. Hogskattesamhillet tvingar en-
skilda, organisationer och dven exempelvis massmedia till ett bidragsbcro-
ende. De hoga skatterna paverkar mianniskors ekonomiska levnadsvillkor,
sd att egna onskemdl om boende. barnomsorg eller sjukvard far vika. De
“kilar™ som slds in mellan virdet av produktionen och ersittningen efter
skatt till den enskilde foren extra arbetsinsats gor att deti praktiken blir nist
intill omojligt att utveckla nya arbeten inom omraden som ar av stor bety-
delse for den framtida sysselsattningen, framst tjanstesektorn.

Genom lagre skatter Oppnas mojligheter for enskilda méanniskor att ta ini-
tiativ. satsa pa foretagande. spara och dga. Agandet kan spridas till enskilda
manniskor. Det ar viktigt for nyforetagandet och for tillvdaxten 1 ekonomin.
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Ligre skatter medfor ett Okat arbetsutbud genom att "skattekilarna™
minskar och extra arbetsinsatser blir mer I6nsamma.

Lagre skatter motverkar svirasociala problem. somexempelvis den nyfat-
tigdom som gjort dver S00.(0(N) ménniskor beroende av socialbidrag. Genom
Okad tillviixt och genom att ménniskor kan disponera en storre del av sin
arbetscrsattning skall det vara mojligt att kunna leva pa sin l6n.

2. Hogt skattetryck ger lag tillviaxt

Sverige har inte alltid varit ett hogskatteland. Det var forst pa 1968-talet som
skattetrycket mera markant borjade avvika fran internationella forhallan-
den.

1960 var skattetrycket ca 29 procent. | dr véntas det enligt finansplanen
uppga till drygt 57 procent.

Pd trettio ar har siledes skattetrycket stigit med 28 procentenheter. Efter-
som skattetrycket var oforandrat under de borgerliga dren har det stigit med
drygt en procentenhet per ar som socialdemokraterna suttit i regeringsstall-
ning. Det motsvarar skattehojningar pd 13 —14 miljarder kronor per ar be-
raknat pd dagens forhallanden, vilketi sin tur motsvararen hojning med nds-
tan 3 080 kronor varje dr for den genomsnittlige 1ontagaren.

Fragan hur stort det totala skattetrycket bor vara ar starkt ideologiskt lad-
dad. Forett partisom foresprakar kollektivalosningaroch darmed stor makt
for politiska beslutsorgan blir ett hogt skattetryck ett sjalvklart mal. I ett si-
dant samhille styrs manniskors vardag till stor del av politiska beslut. En-
skilda manniskor blir mer beroende av politiker och deras beslut, ndr en stor
del av 10nen dras in till den politiska sektorn via skatten.

For particr som tror pd individernas formaga och vilja att ta ansvar for sig
sjalva och andra ar det lika sjdlvklart att medborgarna genom ett lagt skatte-
uttag skall ha sa stor frihet som mojligt att forma sina egna liv. Grunden for
denna syn vilar pd respekten for dganderitten och det faktum att inkomsten
tillhor den enskilde. inte staten. Detta synsatt leder med nodvéndighet till ett
ligt skattetryck. Skatten ar ett tvingsmedel, som politikerna méste behandla
med stor varsamhet och med respekt for enskilda manniskors frihet.

Utvecklingen av skattetrycket bestdms saledes av vad den politiska majo-
riteten anser bor skotas och finansieras kollektivt. Till detta bor emellertid
liggas att det finns eninneboende tendens till automatisk 6kning av skatteut-
taget. cftersom kollektiva losningar pa individuella behov erfarenhetsmas-
sigt ar mindre effektiva och darmed kraver mera resurser.

Under tiden fram till 1960 utvecklades det svenska skatteuttaget i ungefar
samma takt som genomsnittet for de andra OECD-landerna. Fran borjan av
1960-talet borjade emellertid den svenska skatteutvecklingen, som framgér
av diagram 1. markant avvika uppat.
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Diagram |
Skattetrycket i Sverige och QECD
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Kalla: “Skattetryck och skattepolitik ™, Danne Nordling 1989.

Redan 1965 var skattetrycket 1 Sverige nastan 9 procentenheter hogre dn
vad som gallde f6r genomsnittet 1 OECD. Det steg till ca 50 procent 1976. 1
forhallande till OECD-landernas genomsnitt 1ag skattetrycket detta ar 13-
14 procentenheter hogre.

Under perioden 1976—1982 var det totala skattetrycket of 6randrat, vilket
framgar av diagrammet ovan. 1982 aterkom socialdemokraterna till rege-
ringsmakten och inledde ater den skattehdjningspolitik som sedan linge va-
rit deras.

1985 svangde socialdemokraterna — men bara pa det verbala planet — i fra-
gan om skattetrycket. I valmanifestet infor 1985 ars val stod det: "Det totala
skattetrycket halls i stort sett of 6randrat.™ I praktisk politik fortsatte de dock
att driva upp skattetrycket.

Insikten inom finansdepartementet om vilka verkningar det hoga skatte-
trycket far framtrader emellertid klart 1 1987 ars langtidsutredning (s. 172):

Sammanfattningsvis kan konstateras att skattesystemet har vissa snedvri-
dande effekter och att dessa aldrig helt — och kanske inte ens i huvudsak -
kan forsvinna vid en skattenivd motsvarande den i dag radande.

1* Riksdagen 1989/90. 3 saml. Nr Sk403
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Det bor noteras att ndr finansdepartementets ekonomer gjorde sin analys
var skattetrycket 51,7 procent (1986). 1 ar blir det enligt finansplanen 57,3
procent. Det har sdledes 6kat med ndstan sex procentenheter eller med ca
70 miljarder kronor sedan dess. Skatteproblematiken har saledes forvérrats
under senare ar. Darmed har ocksa gapet gentemot OECD-genomsnittet
vidgats till narmare 18 procentenheter.

Det finns ett klart samband mellan skattetryck och tillvaxt. I diagram 2
nedan jamfors tillvaxten under 1980-talet med skattetrycket i 16 OECD-lan-
der. Sambandet ar tydligt: ju hogre skattetryck. desto ldgre tillvdxt. Endast
Norge faller utanfor monstret: trots ett hogt skattetryck har tiltvdaxten varit
god. Detta sammanhanger sjalvfallet med den speciella roll som oljan spelat
i den norska ekonomin.

Diagram 2
BNP-tillvaxt och skattetryck 1980-1989 i 16 OECD-lander
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Kalla: Svenska Arbetsgivarcforeningen.

I arets finansplan (s. 23) vidimeras skattetryckets betydelse for den ekono-
miska utvecklingen:

Statsbudgetens forbattrade saldo under 1980-talet ar inte bara ett resultat av
en stram utgiftsprovning. Utvecklingen dr ocksd en foljd av snabba nomi-
nella 16nedkningar och dirmed snabbt stigande skatteintdkter och av hojd
skattekvot. Dessa faktorer har en negativinverkan pa tillvaxten och pa eko-
nomins funktionssatt.

Det 6kade skattetrycket i Sverige under 1980-talet (fran 50 till ca 57 procent)
har lett till att samhallet i dag till foljd av lagre tillvdxt disponerar i vart fall
60 miljarder kronor mindre an om skatterna inte hojts.
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For hushéllen ar forlusten annu stérre. De har dels forlorat sin andel av
den uteblivna tillvdaxten, dels vad det 6kade skattetrycket i sig dragit in.

Om man jamfor tillvaxt och skattetryck i Sverige med den genomsnittliga
utvecklingen inom OECD-omradet uppkommer ocksa ett klart negativt
samband, se diagram 3. HOgre skattetryck ger samre tillvaxt!

Diagram 3
Skattetryck och tillvaxt 1960-1989
Sverige relativt OECD-omradet
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Kalla: 1960-1988 “Skattetryck och skattepolitik™, Dannc Nordling 1989.

3. Forlorade ar

Fragan hur skattetrycket bor fordelas pa olika skatteformer har debatterats
intensivt. T takt med det stigande skattetrycket har Sverige kommit att an-
vdnda sig av sa gott som samtliga existerande skatteformer. Alla dessa har
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snedvridande effekter, vissa i storre utstrackning dn andra. Genom att den
progressiva statliga inkomstskatten ligger "ovanpd” en stigande kommunal
beskattning och i realiteten alla andra skatteformer har marginalskatterna —
och de totala marginaleffekterna — efter hand blivit extremt hoga i Sverige.

1971 genomfordes vad som dé kallades ”arhundradets skattereform™. Det
var s& socialdemokraterna beskrev den omfattande skatteomliggning som
de gétt till val pd 1970 och som skulle komma att lagga grunden till den kom-
mande socialdemokratiska skattepolitiken. Skattepolitiken under 1970- och
1980-talen har i hog grad praglats av 1971 &rs omldggning, vars syfte var att
driva pé inkomstutjamningen och att fd in mer pengar till den snabbt vax-
ande offentliga sektorn. I det forsta syftet drev den medvetet upp marginal-
effekterna i hela skattesystemet, och i det senare syftet lade den grunden for
en snabb 6kning av det samlade skattetrycket.

Under aren fram till det borgerliga regeringstilltradet 1976 skulle skatte-
trycket komma att stiga frdn ca 41 procent till ca 51 procent av den samlade
produktionen (BNP). Med dagens matt motsvarar det drygt 1(X) miljarder
kronor, vilket betydde ca 25.000 kronor i skattehdjning for varje I6ntagare.

Det var den klassiska socialistiska "férdelningspolitiken™ som 1dg bakom
den skattepolitik som formulerades 1971. Dels skulle resurser omfordelas
frdn enskilda individer och familjer till den offentliga sektorn. Dels skulle
resurser omfordelas mellan medborgarna genom en hardare beskattning av
familjer och individer med hogre inkomster.

Redan 1972 visade sigsvagheten med denna politik. Den branta progressi-
viteten i den statliga inkomstskatteskalan i kombination med snabb inflation
och frdnvaro av indexskydd innebar att ménga vanliga inkomsttagare fick
uppleva kraftiga hojningar av marginalskatten.

Mellan 1971 och 1972 steg sdlunda marginalskatten for en vanlig indu-
striarbetare fran 49,5 till 60,9 procent.

Redan 1972 ansdgs det n6dvandigt med en viss justering av inkomstskatte-
skalan frdn och med 1973. Denna justering skulle foljas av ytterligare fyra
omldggningar 1 syfte att korrigera inflationens verkningar pa inkomstbe-
skattningen enligt den nya skatteskala som inforts vid "arhundradets skatte-
reform™ 1971.

Alla dessa omldaggningar misslyckades dock. Marginalskatterna steg for
sdvil den genomsnittlige industriarbetaren som for tjanstemannen under pe-
rioden fram till 1976.

Den kraftigt skdrpta progressiviteten baddade f6r den kostnadskris i mit-
ten av 1970-talet som allvarligt skadade den svenska ekonomins utveckling
under andra halvan av detta decennium och borjan av 1980-talet. Lonta-
garna tvingades begira rekordstora nominella Ionedkningar for att mota de
hoga skatterna. Detta medforde en 16ne- och inflationsspiral av tidigare sal-
lan skddat slag. Vid mitten av 1978-talet forsamrades kostnadslaget gent-
emot de viktigaste konkurrentldanderna med bortét 20 procent.

Till detta kom att arbetsutbud och sparande pdverkades negativt av de
héga marginalskatterna.

For samhillsekonomin dr det emellertid inte bara inkomstskatternas mar-
ginaleffekter som har betydelse. Aven l6neskatter, moms och punktskatter
paverkar exempelvis viljan att arbeta. Under den forsta delen av 1970-talet
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steg ockséd dessa skatter kraftigt. For att finansiera de manga skatteomlagg-
ningarna hdjdes exempelvis l6neskatterna med 13,9 procentenheter—ibland
enligt en plan som omfattade hojningar flera ar efter omlaggningarna. Hade
inte den nytilltradda borgerliga regeringen hosten 1976 atertagit en del av
hojningarna, skulle I6neskatterna ha stigit 1977 med 5.2 procentenheter.

Den totala marginaleffekten, eller den s.k. skattekilen, 6kade for den van-
lige industriarbetaren fran 62,7 till 76,0 procent mellan 1970 och 1976. Under
senare delen av 1970-talet minskade den négot.

En sadan kraftig skarpning av skattekilen hade enligt ekonomiprofessorn
Assar Lindbeck en allvarlig negativ verkan p& den ekonomiska utvecklingen
under 1970-talet. I boken "Hur mycket politik tal ekonomin™ skriver han s
har (s. 66):

Om man Oversatter de samhallsekonomiska effektivitetsforlusterna av det
senaste decenniets skattehdjningar till BNP-siffror skulle - - ~ den ekono-
miska tillvaxten ha sdankts med cirka en procentenhet per ar av dessa skatte-
kilar.

En s&ddansiankning av BNP (bruttonationalprodukten) med en procentenhet
per &r motsvarar 11-12 miljarder kronor raknat pa dagens forhillanden. P4

dessa tio ar forlorade sdledes det svenska folkhushallet uppemot 120 miljar-
der kronor pé den skattepolitik som inleddes med "&rhundradets skattere-
form™ 1971. Till detta kommer motsvarande forluster for 1980-talet.

Det kraftigt stegrade skattetrycket har sdledes bromsat den ekonomiska
tillvaxten med resultat att Sverige allt mer halkat efter andra nationer. De
kraftigt okade marginaleffekterna i skattesystemet har drivit upp kostnads-
utvecklingen och gjort Sverige till ett hoginflationsland i ett internationellt
perspektiv.

Skattedebatten under 1970- och 1980-talen har darfor praglats av krav pa
att komma bort fran de hoga marginaleffekter och det hoga skattetryck som
socialdemokraterna drivit fram bl.a. som en foljd av omlaggningen 1971.
Moderata samlingspartiet har gatt i spetsen, medan socialdemokraterna har
statt for motstandet.

Genom att socialdemokraterna trots valforluster sdval 1985 som 1988
kunde bevararegeringsmakten kom darfor daven 1980-talet att skattepolitiskt
bli ett forlorat decennium.

4. Skatteuppgorelsen

Socialdemokraterna tvingades sd smaningom inse att Sverige inte kunde be-
hélla de hoga marginalskatter de sjalva genom en medveten politik infort.
Det skattesystem som byggts upp av bl.a. Wigforss, Skéld och Strang for att
dra in alla de skatter den fortgdende kollektiviseringen kravt karakteriseras
numera av finansministern (som sjalv tidigare med emfas forsvarat och byggt
ut det) och andra socialdemokrater som "ruttet” och "perverst”.

Denna omvindelse under galgen hade med all sakerhet ocksé féranletts
av att ett flertal lander i vdr omvirld redan genomfort kraftiga marginalskat-
tesankningar fran redan tidigare lagre niva. Efter overlaggningar med riks-
dagspartierna under varen 1987 tillsattes utredningen om reformerad in-
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komstbeskattning (RINK). Utredningsarbetet stod emellertid stilla i fragan
om den helt nédvindiga marginalskattereformen under ett drygt ar. Social-
demokraterna var uppenbarligen inte beredda att redovisa sin egen framtida
skattepolitik i valrorelsen 1988.

I'slutet avnovember 1988 presenterade s socialdemokraterna sina riktlin-
jer for en “"skattereform”. Av riktlinjerna framgick emellertid att helom-
vandningen bara gillde synen p& marginalskatterna, medan deras syn pa
skattetrycket dr of 6randrad.

I juni 1989 presenterade inkomstskatteutrecdningen, kommittén for indi-
rekt beskattning (KIS) samt utredningen om reformerad foretagsbeskatt-
ning (URF) sina betankanden.

Redan under den allmdnna motionsperioden i januari 1989 kravde mode-
rata samlingspartiet att ett forsta steg i en nddvandig marginalskattereform
skulle tas 1990 genom att skattesatserna sanktes med ca 7 procentenheter.
Detta krav upprepades i en motion i anslutning till kompletteringsproposi-
tionen i maj, vid vilket tillfdlle ocks3 folkpartiet lade fram ett forslag med
denna innebord.

Vid skatteutskottets forstasammantrdde hosten 1989 (den 2 oktober) pre-
senterade ledamoéterna frdn moderata samlingspartiet och folkpartiet ett ge-
mensamt forslag till s.k. utskottsinitiativ. Det syftade till att driva fram ett
forsta steg av marginalskattereformen redan 1990. I initiativet féreslogs
ocksé att "en viktig del av finansieringen” skulle utgoras av besparingar sa
att pa det sattet en viss sankning av det samlade skattetrycket skulle kunna
uppnés. Forslaget om utskottsinitiativ avslogs av ovriga partier.

I regeringsforklaringen dagen darpé inbjod statsministern riksdagens par-
tier till 6verlaggningar om just en s&dan tidigareldggning som skatteutskot-
tets majoritet dagen innan avvisat. Ndr overldggningarna inleddes stod det
klart attregeringen med ett mindre undantag var installd p4 att varje skatte-
sdnkning maste balanseras med en annan skattehdjning. Nagotutrymme for
att diskutera besparingar eller dynamiska effekter forefoll inte finnas.

Overliggningarna resulterade i en uppgérelse mellan socialdemokraterna
ochfolkpartiet. Uppgorelsen, som istort bygger pd de utredningsforslag som
presenterades under sommaren 1989, innebar att cirka en tredjedel av de av
inkomstskatteutredningen foreslagna marginalskattesankningarna genom-
fors 1990 och resterande del avses genomféras 1991.

Utgangspunkten for uppgorelsen melian socialdemokraterna och folkpar-
tiet har varit ett of 6randrat hogt skattetryck. Det innebar att skattebortfallet
till f6ljd av sdnkta marginalskatter kompenseras fullt ut genom andra skatte-
hojningar sdvil 1990 som 1991.

Iinkomstskatteutredningen foreslog en bred majoritet, bestdende av leda-
moterna frdn moderata samlingspartiet, folkpartiet och socialdemokraterna
att den statliga inkomstskatten skulle slopas for inkomster upp till 200 000
kronor 1991. Det moderata kravet frdn 1984 om att slopa den statliga in-
komstskatten for det stora flertalet inkomsttagare hade darmed fatt anslut-
ning av ocksé andra partier. De tre partierna skilde sig emellertid 3t i friga
om hur hog den statliga skattesatsen borde vara. Socialdemokraterna och
folkpartiet forordade 20 procent, medan moderata samlingspartiet foror-
dade 15 procent 1991 och 10 procent 1992.
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Som framgar av tabell 2 nedan innebir den for svenska férhdllanden stora  Mot. 1989/90
marginalskattesankning som foreslas endast en anpassning till omvarlden.  Sk403
Tas dessutom hénsyn till Sveriges hoga loneskatter kvarstdr en skillnad som
maste atgdrdas.

Tabell 2

Hogsta marginalskattesats i nigra linder for 1988 —89 (beslutad eller foreslagen)
med hiénsyn till ett ungefarligt genomsnitt av delstatliga och kommunala
inkomstskatter, samt Sverige efter en skattereform 1991

Land Nuvarande Besk.bar ink. Skattesats
skattesats vid vilken hogsta inkl
t procent skattesats social-
intrader avgifter
Sverige 73 190 000 81
Danmark 68 180 000 68
Finland 60 350 000 64
Norge 54 188 000 63
Australien 49 175 000 49
Storbritannien 40 200 000 40
USA 33 110 000 38
Vasttyskland 53 500 000 53
Sverige 1991 enl.
(s)-(fp) Sl 148 000* 65
Sverige 1992 enl.
(m) 41**) 173 000* 57**)

*) Foreslagna granser for 1991 omraknat till 1989 ars penningvarde.
**) 1991 46 procent respektive 61 procent.

Kallor: Inkomstskatteutredningen och moderata samlingspartiets riksdagskansli.

Uppgorelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet innebér att gransen
for nar statlig inkomstskatt skall tas ut sanktes till 180.000 kronor 1991, vilket
motsvarar cirka 156.000 kronor i 1989 ars penningvirde (enligt antaganden
i den preliminara nationalbudgeten). Det dr att marka att en stor del av den
forvantade inflationen for 1990 och 1991 orsakas av de hojda skatter som
avses finansiera marginalskattesankningarna. Med bibehéllen gréns for stat-
lig inkomstskatt enligt inkomstskatteutredningen och utan inflationsuppdri-
vande finansiering skulle motsvarande belopp for 1989 vara 182 000 kronor.

Genom uppgorelsen kommer darmed ytterligare cirka 600.000 inkomstta-
gare (jamfort med utredningsforslaget) att betala statlig inkomstskatt och fa
hogre marginalskatt.

Till detta kommer att ett sdrskilt grundavdrag foreslds 1 inkomstskikten
mellan 58.000 och 175.000 kronor. Avdraget trappas upp successivt och blir
maximalt 8.000 kronor f6r inkomster mellan 90.000 och 95.000 kronor. Dir-
efter trappas det av vilket leder till h6jd marginalskatt i inkomstligena mel-
lan 95.000 och 175.000 kronor.

De foreslagna forandringarna har sin egentliga grund i att marginalskatte-
sdnkningarna enligt uppgorelsen skall finansieras fullt ut med andra skatter.
For att undvika att alltfor mdnga kommer att f& hojd skatt till f6ljd av om-
liggningen infordes det sarskilda grundavdraget. Detta "finansierades™ ge-



nom en sankning av gransen for uttag av statlig inkomstskatt. Bagge forsla-
gen, som ar negativa for samhallsekonomin, hade kunnat undvikas om skat-
tetrycket hade sankts samtidigt med marginalskatterna.

Skattetrycket har dessutom i sig, som redovisats i avsnitt 2 ovan, starkt
snedvridande effekter vilket skadar samhillsekonomin och minskar den
ekonomiska tillvaxten.

Trots detta har socialdemokraterna och folkpartiet som utgdngspunkt ett
ofordndrat skattetryck. Med 6ppna 6gon accepterar de sdledes en politik
som forsamrar tillvixten och dairmed hotar den framtida vilfarden.

Genom att skattetrycket blir oférandrat hogt okar inte heller medborgar-
nas mojlighet att sjalva disponera 6ver egna inkomster. Manga tvingas ge-
nom hojd skatt betala andras skattesankningar. De underliggande I6nekra-
ven kommer att oka.

De skattehdjningar som genomforts 1990 och som foreslas for 1991 for att
bibehélla det skadligt hoga skattetrycket ger ocksa negativa effekter:

* Genom att s stor del av finansieringen sker genom hdjd mervardeskatt,

hojda energiskatter och hojd bostadsbeskattning spdds inflationen for
1990. enligt regeringens egna bedémningar, p& med néstan tre procenten-
heter och 1991 med cirka 2,5 procentenheter. Aven om denna skattebe-
tingade inflationsuppgéng blir tillfdllig ar detstor risk att inflationsforvant-
ningarna generellt 6kar.

Till foljd av de basbreddningar och andra skattehdjningar som foreslas
minskar inte de totala skattekilarna i tillrdcklig omfattning.

Villkoren for hushallssektorns 1dngsiktigt bundna sparande forsamras ge-
nom den skarpta beskattningen av pensionssparande och sparande till och
i en egen bostad.

Skattebelastningen for nyforetagande och riskvilligt sparande okar.

Realisationsvinstbeskattningen av fastigheter skdrps. Méjligheterna till
uppskov forsvinner. Sammantaget uppkommer stora inl&sningseffekter,
vilka bl.a. minskar rérligheten p3 arbetsmarknaden.

Basbreddningen av mervardeskatten genomfors utan hansyn till vad som
sker i samband med EG:s inre marknad. Tjanstesektorns expansion for-
svaras, samtidigt som den allmanna prisnivdn hojs kraftigt.

For att undvika att alltfor manga far hojd skatt titl foljd av skatteuppgorel-
sen foreslds kompenserande tgarder i form av hojda barn- och bostadsbi-
drag. Detta okar bidragsberoende och rundgéng och skarper marginalef-
fekterna.

Beskattningen av mindre och medelstora foretag skédrps i en situation nér
fornyelsen av svenskt ndringsliv i stallet behover stimuleras.

De negativa effekter som uppkommer till f6ljd av den féreslagna finansie-
ringen urholkar visentligt de positiva effekter den nédvindiga marginalskat-
tereformen i sig medfor.
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Effekten for 16nebildningsprocessen torde bli negativ eftersom marginal-
skattesdnkningens positiva effekter kan antas vara mindre dn de negativa ef -
fekter som foljer av ett oforandrat hogt skattetryck och hojt skatteuttag for
ménga I6ntagare.

Eftersom Sverige redan 1 utgdngsliget har en alltfor snabb prisstegrings-
takt, som dessutom overstiger vad som giller i bl.a. vdra viktigaste konkur-
rentldnder. far prisgenomslaget till foljd av skatteomlaggningens finansie-
ring starkt negativa foljder. Det finns en uppenbar risk for att en inflation
som kan gd upp emot tvasiffriga tal under 1990 och 1991 sétter igdng en pris-
och lonespiral med en dnnu kraftigare forsvagning av den internationella
konkurrenskraften for nédringslivet. Detta kommer att leda till mycket hoga
rantor, vilket negativt paverkar néringslivets investeringar. Manga hushall
med egna hem kommer att f sin ekonomi kraftigt forsvagad.

5. Det moderata alternativet

5.1 Storre frihet och 6kad vilfird

Redan i1 den moderata partimotionen "Reformerad inkomstbeskattning”
(1983/84:747) angavs att mdlet for en varaktig skattereform borde vara att
avskaffa den statliga inkomstskatten utom for hoga inkomster. Samtidigt
skulle skattetrycket sankas. Vihar sedan vid varje riksmote lagt fram forslag
som syftat till att denna mélsattning skulle kunna uppfyllas i borjan av 1990-
talet. Den socialdemokratiska regeringen har emellertid valt att genomfora
synnerligen begransade justeringar av marginalskatterna samtidigt som det
totala skattetrycket fortsatt att stiga. | omvarlden har fradn mitten av 1980-
talet omfattande skattereformer med kraftigt sankta marginalskatter genom-
forts.

En genomgripande inkomstskattereform for 1990-talet skall enligt var
uppfattning ha som mal att 6ka de enskilda medborgarnas valfrihet samtidigt
som de vilfardsforluster som uppkommer till foljd av att skattesystemet
snedvrider ekonomiska beslut kraftigt minskar. Till fol)d av en sddan skatte-
reform skulle det ekonomiska systemet fungera battre och tillvaxten bli
snabbare. Nar valfriheten 6kar och tillvdaxttakten i ekonomin stiger, vixer
ocksa vilfarden.

5.2 Sankta marginalskatter och siankt skattetryck

Moderat skattepolitik syftar till att ge enskilda ménniskor mojlighet att
sjalva disponera over en storre del av sina inkomster. Darigenom minskas
deras beroende av den offentliga sektorn. Familjer och enskilda skall nor-
malt kunna leva pa sina arbetsinkomster och ha mojlighet att forbattra sin
situation genom egna insatser.

Den moderata skattepolitiken dr ocksa ett medel f6r att uppné ekonomisk
tillvaxt, 1ag inflationstakt och arbete &t alla som vill arbeta. Alla tjanar pa
att dessa mél uppnas, framst de med laga inkomster och i sma ekonomiska
omstdndigheter.
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Det viktigaste hindret for en 6kad tillvdxt ar det hoga skattetrycket. Enligt
regeringens finansplan fortsdtter det att stiga fran berdknade 56,8 procent
1989 till 57.3 procent 1990. 1982 var skattetrycket 50.1 procent. Den mest
angeldgna uppgiften for den ekonomiska politiken dr mot denna bakgrund
att snabbt genomfora en skattereform som innebar att sdval marginalskatter
som skattetryck sanks.

Det ar endast om skattetrycket sanks som en skattereform kan ge tillrack-
lig dynamik i ekonomin. En skatteomlaggning inom ramen for ett of 6rdndrat
skattetryck ger begransade effekter.

Det dr endast om skattetrycket sanks som en skattereform kan genomfo-
ras utan att stora medborgargrupper genom hogre skatt far betala andras
skattesankningar.

Véra utgdngspunkter for en genomgripande skattereform ar:

1. Skattereformen skall utformas sa att skattetrycket sanks.

2. Den statliga inkomstskatten skall slopas upp till en inkomst av 200.000
kronor i 1991 ars penningvirde. For inkomstdelar 6ver denna grans bor
en statlig skattesats pa 15 procent 1991 och 10 procent 1992 tas ut. Det
innebdr att den hogsta marginalskatten (vid genomsnittlig kommunal-
skatt) blir 41 procent 1992.

3. Skatteskalan skall inflationsskyddas. Skiktgransen i skatteskalan bor
dessutom uppjusteras i takt med realloneutvecklingen, s att andelen in-
komsttagare som betalar statlig inkomstskatt inte 6kar genom okade
realinkomster.

4. Foratt skattereformen inte skall undergrivas genom kommunala skatte-
héjningar maste den kombineras med ett kommunalt skattestopp i vart
fall under en 6vergangsperiod.

S. Kapitalinkomster skall beskattas med en enhetlig skattesats pa hogst 30
procent.

6. Aven kapitalvinster som uppkommer t.ex. vid férsiljning av bostader
och aktier bor beskattas med en enhetlig skattesats pa hogst 30 procent
efter det att hansyn fullt ut tagits titl inflationen. Nuvarande uppskovs-
regler vid villaforséljning bor d@ven galla for bostadsratter. Skattefrihet
vid omplaceringar inom en aktieportfolj och vid laga innehav bor 6ver-
vagas.

7. Skatten pa langsiktigt hushallssparande for pension eller till och i eget
boende far inte skarpas.

8. Full avdragsratt for ranteutgifter som avser eget boende.

9. Foretagsbeskattningen reformeras sa att bolagsskattesatsen sanks till 30
procent, investeringsfondssystemet slopas och lagerreserveringsmojlig-
heterna ersatts av en reserveringsmojlighet med det utgdende egna kapi-
talet som bas. De mindre bolagen maste fa utvidgade reserveringsmoj-
ligheter. Aven egenféretagarnas reserveringsmojligheter maste vara
goda och inte krdva 6vergang till ny foretagsform.

10. Energibeskattningen reformeras inom ramen for ett oférandrat skatte-
uttag genom att punktskatterna sa langt mojligt omvandlas till en kol-
dioxidrelaterad skatt.
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11. Skattereformen finansieras genom dynamiska effekter, besparingar i of -
fentliga utgifter samt strukturforandringar i skattesystemet.

5.3 Avreglering och brutna monopol

Det minskade skattetrycket maste kombineras med avregleringar och stimu-
lans av alternativ till existerande offentliga monopol. Dérigenom férstarks
den 6kning av arbetsutbudet som marginalskattesankningarna medfor. Ge-
nom 6kad konkurrens forbattras effektiviteten i den offentliga sektorn sam-
tidigt som de som verkar dar far mojlighet att vilja mellan olika arbetsgivare
och att “'starta eget”. Deras initiativformaga tas till vara pa ett battre satt.

Hade produktiviteten i den offentliga sektorn under perioden 19701980
bara varit oforandrad i stallet for att i genomsnitt arligen minska med 1,5
procent hade skattetrycket kunnat vara 6 procentenheter lagre 1980.

Den 6kade produktivitet som blir foljden av vara forslag om avreglering
och avmonopolisering under 1990-talet skapar utrymme for bittre service
och sdnkt skattetryck.

5.4 Reformerad familjebeskattning

Inkomstbeskattningens nuvarande utformning leder till stora orattvisor mel-
lan olika familjer. Genom progressiviteten i statsskatteskalan leder olikheter
vid fordelningen av inkomster mellan tva foraldrar till stora variationer i
skatteuttaget. Det drabbar framfor allt flerbarnsfamiljerna, som mer én
andra dr hdnvisade till att leva pa en inkomst. Detta problem kan bara 16sas
genom Overgéng till en mera proportionell inkomstskatt.

En av de flesta, atminstone i ord, omfattad skattepolitisk princip ar att
skatteuttaget skall ske med hansyn till barkraft. Detta innebir bl.a. att in-
komstbeskattningen maste utformas pa ett sddant sétt att skatteuttagetrela-
teras till inkomsttagarnas forsorjningsborda. Familjer med olika antal barn
har sjélvfallet olika stor formaga att betala skatt, eftersom familjens totala
kostnader varierar med antalet barn. En reform av inkomstbeskattningen
i syfte att skapa rattvisa for barnfamiljerna maste darfor innebéra att den
beskattningsbara inkomsten reduceras med ett belopp som tar hansyn till
kostnaderna for barn.

For att hdnsyn till forsérjningsborda skall tas vid beskattningen bor ett
grundavdrag for barn inforas. Dess storlek berdknas med utgdngspunkti att
nodvindiga kostnader f6r barnens konsumtion (med avrikning for direkta
bidrag) skall undantas fran beskattningen.

Reformen genomfors inom ramen fér den kommunala inkomstbeskatt-
ningen. Vart forslag innebar foljande:

* Grundavdrag for barn med 15.000 kr per hemmavarande barn upp till 18
ars dlder infors vid den kommunala beskattningen. Avdragsratten skall
ocksd omfatta hemmavarande barn mellan 18 och 20 ar som gér i gymna-
sieskolan och uppbar studiestod.

* De som har sa ldga inkomster och/eller s& ménga barn att de inte kan ut-
nyttja grundavdraget fullt ut kompenseras genom “negativ skatt™. Detta
innebar att ett belopp motsvarande nettoeffekten av den inte utnyttjade
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delen av grundavdraget utbetalas kontant. Darigenom kommer alla, oav-
sett inkomstforhallanden och antal barn, att kunna utnyttja avdragets ef-
fekt fullt ut.

* Inom ramen for den kommunala skatteutjamningen sker en utjamning av
skatteunderlaget mellan kommuner med olika andel barn.

Kostnaderna for grundavdraget for barn uttryckt i skattebortfall for kommu-
nerna uppgar till ca 9 miljarder kronor f6r hela reformen. Grundavdraget for
barn finansieras inom ramen for det moderata budgetalternativet. Reformen
bor genomforas med borjan den | januari 1991. Av tekniska skl utformas
avdraget sa att det for hela beskattningsaret 1991 blir 2 500 kronor, 1992
7 500 kronor, 1993 12 500 kronor och 1994 15 000 kronor.

| tabell 3 nedan redovisas fordndringarna av den disponibla inkomsten vid
inférande av ett grundavdrag for barn vid en kommunalskatt pa 30 kronor.
Som framgar av tabellen innebar vart forslag att skatten sanks mest for de
familjer som har flera barn.

Tabell 3
1991 1992 1993 1994
Familj med | barn +750 +2 250 +3 750 +4 500
" "2 +1 500 +4 500 +7 500 +9 000
3 +2 250 +6 750 +11 250 +13 500
R +3 000 +9 000 +15 000 +18 000

Dessutom bor en ritt inforas till avdrag for styrkta barntillsynskostnader.
Avdragsritten bor uppga till hogst 15.000 kr per barn i dldern ett till sju ar.
Forslaget kombineras med inforande av ett skattepliktigt vardnadsbidrag pa
15.000 kr per barn i motsvarande aldrar.

Med ett sddant system skulle forvarvsarbetande foraldrar kunna betala
mer dan vad som nu dr mojligt for enskild barnomsorg. Har familjen tvad sma-
barn 6kar deras mojlighet att betala med 30.000 kronor. Detta ar ocksa ett
satt att komma till ratta med den “svarta™ barnomsorgen.

Det blir med det foreslagna systemet ocksa mojligt for smabarnsforaldrar
att betala en betydligt hogre avgift @ni dag till den kommunala barnomsor-
gen. Detta minskar behovet av bidrag till den offentliga barnomsorgen och
darmed ocksa klyftan i stod mellan olika barnomsorgsalternativ.

6. 1990 ars skatter

Riksdagen tog forst den 15 december 1989 beslut angdende skatterna for
1990 med utgéngspunkt i den uppgoérelse som traffats mellan socialdemokra-
terna och folkpartiet. En forutsattning var att skattetrycket mellan 1989 och
1990 skulle vara of drandrat. Av finansplanen framgar att skattetrycket i stal-
let bedoms 6ka med en halv procentenhet mellan de bdda aren.

Moderata samlingspartiet forordade en alternativ skattepolitik, som
skulle ha inneburit sankt skattetryck genom hansynstagande till dynamiska
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effekter och okat hushallssparande samt besparingar i offentlig sektor. Flera
av forslagen till finansiering av marginalskattesankningen 1990 kan inte nu
upprepas. Det ar 4nda angelaget att riva upp vissa av besluten om skatterna
for 1990. Vara forslag star inte i strid med grundlagens forbud mot retroaktiv
skattelagstiftning, eftersom de ar till fordel for de skattskyldiga.

6.1 Frysning av taxcringsvardena 1990

Riksdagsmajoritetens beslut att godta de dnnu inte faststéllda, kraftigt h6jda
och regionalt snedf ordelade taxeringsvardena som underlag f6r den I6pande
bostadsbeskattningen innebar skatteskarpningar pa 1,3 miljarder kronor.

Enligt var uppfattning bor inte bostadsbeskattningen skarpas. Vi foreslog
mot den bakgrunden att de gamla taxeringsviardena skulle tillampas vid be-
skattningen dven 1990. Riksdagen bor nu besluta om en saddan atgard med
verkan fran den | januari 1990. Yrkande om detta aterfinns i var motion Val-
frihet i boendet.

6.2 Sinkt fastighetsskatt for flerfamiljshus

Med hidnvisning till det 6kade skatteuttaget for smahus till f6ljd av den all-
manna fastighetstaxeringen 1990 beslot riksdagsmajoriteten - i syfte att upp-
ritthalla neutraliteten mellan olika upplatelseformer- att skédrpa fastighets-
skatten for flerfamiljshus.

Denna skatteskarpning bor ocksa rivas upp med hansyn till vart stallnings-
tagande betraffande frysning av taxeringsvirdena avseende aret 1998, Aven
detta yrkande aterfinns 1 ovan namnda partimotion.

6.3 Avdrag for resor i tjansten

Riksdagsmajoriteten beslotocksa attavdrag for resor med egen bil i tjansten
skulle maximeras till 12 kronor per mil fr.o.m. 1990. Det innebar en kraftig
sankning av det belopp som gallt 1989 (20 kronor for de forsta 700 milen
1989).

Forslaget ar principvidrigt. For den som anviander egen bil i tjansten bor
sjalvklart de faktiska kostnaderna fa dras av. De belopp som har gallt for
statlig milersdttning och som varit "skattefria™ (avdragsgilla) ar faststallda i
forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare med utgangspunkt i de
faktiska kostnaderna.

Beslutet innebir kraftiga skatteskarpningar for manga skattskyldiga.
Dessutom kan arbetsgivarnas kostnader komma att 6ka genom att de tvingas
betala en hogre milersattning an den faktiska kostnaden eller till foljd av att
andra fardmedel eller av arbetsgivaren anskaffade fordon maste anvandas.
For savil privata som offentliga arbetsgivare kan det bli frdga om forhéllan-
devis kraftiga kostnadsokningar.

Vi foreslar att tidigare gallande regler for avdrag for resa med egen bil i
tjansten aterinfors. Nya schablonbelopp bor pa sedvanligt satt faststallas i
forhandlingar med hansyn till de 6kade kostnader som uppkommit bl.a. ge-
nom den av riksdagsmajoriteten genomdrivna bensinskattehdjningen.
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6.4 Avdrag for pensionsforsakringspremie

Riksdagsbeslutet innebar att avdrag for pensionsforsédkringspremie 1990 en-
dast medges for tre fjardedelar av premien. Bortsett fran det orimliga i att
négot som anses avdragsgillt inte skall f& dras av till sitt fulla varde, strider
beslutet mot den 6verenskommelse som traffades mellan riksdagens partier
i samband med reformeringen av efterlevandepensioneringen. En forutsatt-
ning for denna uppgoérelse var att avdragsratten for pensionsforsakringar
inte skulle férsamras.

Vi foreslédr att pensionsforsakringspremier skall vara avdragsgillai sin hel-
het dven under 1990.

6.5 Merviardeskatt for hotell- och restaurangtjanster

Merviardeskatten for hotell- och restaurangbranschen hojdes genom riks-
dagsbeslutet 1 december. Den kostnadsokning som darvid uppkommit kan
ge rakt motsatt effekt an den avsedda. Pa grund av de pris6kningar som fol-
jer av den hojda “turistmomsen” kan nimligen bytesbalansen i sig beraknas
bli forsamrad med minst lika stort belopp som de 6kade skatteintakterna.
Sannolikt blir férsdmringen storre.

De reduceringsregler som gallt t.o.m. 1989 for hotell- och restaurangbran-
schen bor darfor aterinforas med verkan frdn den 1 mars 1990.

7. Ovriga skattefdrslag for 1991

I detta avsnitt redovisas de forandringar av skattelagstiftningen som vi fore-
slar for 1991 och som inte redovisats under avsnitt S ovan. Var syn pa bo-
stadsbeskattningen redovisas i partimotionen Valfrihet i boendet, och fragor
rorande beskattningen av mindre och medelstora féretag redovisas i parti-
motionen Foretagandets villkor.

7.1 Formogenhetsbeskattningen

Sverige har 1 dag den hogsta formogenhetsbeskattningen bland OECD-lédn-
derna. Denna skatt dr en extra skatt for kapitalavkastning utéver den pro-
gressiva inkomstskatten. De negativa effekterna accentueras av att formo-
genhetsbeskattningen maste betalas med redan beskattade medel.

Formogenhetsskatten ar ett sarskilt stort problem for personer som har en
formogenhet med lag eller ingen direkt avkastning. Ett exempel ar egna-
hemsdgare. Ett annat dr dgare av mindre foretag. Det gor formogenhetsskat-
ten till ett stort problem for manga dgare till framfor allt mindre och medel-
stora fOretag, som i vissa fall kan tvingas att sdlja ut sina foretag for att er-
ligga skatten.

Formogenhetsskatten leder ocksd till orattvisor mellan personer med
olika typer av formogenhetsinnehav. Nagon hansyn tas inte heller till att
vissa tillgdngar kan vara belastade med latenta skatteskulder.

P& sikt bor formogenhetsbeskattningen avskaffas. Ett forsta steg bor vara
att formogenhetsskatteuttaget utformas s att ett stort bottenbelopp undan-
tas fran beskattning och att en ldg proportionell skatt tas ut p& dverstigande
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belopp. Formogenhetsbeskattningen maste ocksa ses i samband med de for-
andringar av inkomstbeskattningen och féretagsbeskattningen som riksda-
gen kommer att behandla senare i var. Vi kommer i det sammanhanget att
ligga forslag om sankt formogenhetsskatt.

Vid berdkningen av formogenhetsskatt tas alltfor begransad hdnsyn till la-
tenta skatteskulder. Det ar inte rimligt att formogenhetsskatt skall erlaggas
for belopp som den enskilde inte kan tillgodogoéra sig vid en realisation av
tillgangarna. Detta problem har sarskilt gallt vid formogenhetsbeskatt-
ningen av borsnoterade aktier. Har skall aktierna numera tas upp till 75 pro-
cent av marknadsvirdet. Detta ar emellertid alltfér mycket. Borsnoterade
aktier bor enligt var mening tas upp till 65 procent av sitt marknadsvarde.

OTC-aktier har tidigare tagits upp till 30 procent av substansvardet vid
formogenhetsbeskattningen. Nu galler i stéllet att 30 procent av det noterade
vardet skall tas upp. Reglerna bor dndras sa att varderingen ater utgar fran
substansvardet. Samma regler bor galla icke inregistrerade borsaktier.

Formogenhetsskatten pa arbetande kapital i sma och medelstora foretag
bor, som foreslas i var partimotion Foretagandets villkor, slopas fr.o.m.
1991. Yrkande framstélls i den ovan namnda motionen.

Vid férmogenhetsbeskattningen giller fortfarande att makars och barns
(aven fosterbarns) formogenheter liggs samman vid berdkningen av formo-
genhetsskatt. Detta ar orimligt. Grundprincipen maste vara en sarbeskatt-
ning, liksom vad giller vid inkomstbeskattningen.

For pensionarer utgar en extra formogenhetsskatt genom att formogenhet
kan reducera det extra avdraget vid inkomsttaxeringen och leda till en snab-
bare avtrappning av det kommunala bostadstilligget. Denna féormogenhets-
provning bor slopas fr.o.m. den | januari 1991.

Den s.k. begrdnsningsregeln, som begransar det totala uttaget av formo-
genhets- och inkomstskatt for en skattskyldig, maste justeras i takt med att
marginalskatterna sdnks. Yrkande om detta framstills i var partimotion
"Foretagandets villkor™.

7.2 Arvs- och gavobeskattningen

Aven beskattningen av arv och gavor ar mycket hég i Sverige. Den hogsta
skattesatsen for efterlevande make, barn m.fl. uppgar till 60 procent. Skatte-
skalans progressiva utformning gor att de totala arvsskattebeloppen snabbt
blir mycket stora riknade som andel av den skattepliktiga lotten. | flertalet
jamfoérbara lander ar arvsbeskattningen klart lagre. Sa ar exempelvis den
hogsta skattesatsen for make och barn i Danmark 32 procent, i Norge 25
procentoch i Finland 14 procent (i Norge tas skatt inte alls ut om det ror sig
om make).

Gavoskatteskalorna overensstimmer med arvsskatteskalorna. Beskatt-
ningen av gavor skiljer sig fran arvsbeskattningen i vissa andra avseenden.
Det giller bl.a. det skattefria grundavdrag som kan goras.

Den internationellt sett hoga arvs- och gdvobeskattningen ar orimlig och
skapar manga problem dven for foretagsamheten. Det galler bl. a. i samband
med Overtagande av rorelse eller jordbruk vid generationsskifte.

Pa sikt bor de svenska arvs- och gavoskattesatserna anpassas till den ge-
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nomsnittliga niva som galler i 6vriga nordiska lander. De skattefria bottenbe-
loppen vid arv bor enligt var mening fr.o.m. januari 1991 6ka sé att den avlid-
nes efterlevande make kan erhalla tolv basbelopp (ca 330.000 kronor) skat-
tefritt, barn eller annan néra anhorig fem basbelopp (ca 140.000 kronor) och
annan arvinge tva basbelopp (ca 55.000 kronor).

De skattefria beloppen vid gavobeskattningen bor samtidigt hojas sé att
en gava upp till ett halvt basbelopp (ca 14.000 kronor) kan ges utan att be-
skattning intrader. Detta bor galla oavsett om gavan galler personligt 16sore
eller andra tillgangar.

Aven skatteskalorna vid arvs- och gdvobeskattningen bér justeras. Detta
bor ske frdn den | januari 1991 och ses i samband med den omldggning av
inkomstbeskattningen och féormégenhetsbeskattningen som skall behandlas
senare under varen. Vi avser att dd dterkomma med preciserade forslag.

Aven vid arvs- och gavobeskattningen bor borsnoterade aktier, med hin-
syn till den latenta skatteskulden, tas upp till 65 procent av sitt marknads-
virde. OTC-aktier skall, i likhet med vad som bor gilla vid formogenhetsbe-
skattningen, tas upp till 30 procent av sitt substansvarde.

7.3 Omsittningsskatten pa viardepapper

De omsattningsskatter pa vardepapper som inforts i Sverige parallellt med
att utlandska marknader stravat efter att sanka sina transaktionskostnader
har lett till en punkterad penningmarknad och en forsvagad aktiemarknad.
Statsfinansiellt har staten dessutom forlorat pa skatterna. De bor darfor sna-
rast avskaffas. Detta foreslas i en sarskild kommittémotion.

8. Efter 1991

Oavsett om den skatteomldggning som uppgorelsen mellan socialdemokra-
terna och folkpartiet innebdr eller den verkliga skattereform som moderata
samlingspartiet foresprdkar genomfors 1991 kan detta endast ses som ett
forsta steg i en reformering av det svenska skattesystemet. Aven efter den
sdnkning som moderata samlingspartiet forordar for 1991 ligger det svenska
skattetrycket klart 6ver omvirldens. Fortfarande kommer i det narmaste tvd
tredjedelar av de enskilda medborgarnas inkomster att ga till den politiska
sektorn.

En mélmedveten politik som syftar till att harmonisera det svenska skatte-
trycket med vad som galler f6r genomsnittet i Europa maste darfor bedrivas.
Diarmed kommer ocksd de enskilda medborgarnas ritt att disponera over
sina egna inkomster att 6ka. Samtidigt blir tillvixten storre dn vad den an-
nars skulle vara.

Det ar i forsta hand de mest skadliga skatteformerna som bor sankas. Stor
hansyn mdste tas till vikten av att harmonisera svenska skatteregler med dem
som galler for EG och 6vriga Europa.

En stravan bor vara att antalet medborgare som betalar statlig inkomst-
skatt successivt minskar samtidigt som skattesatsen sanks. Genom att statlig
detaljstyrning avskaffas, offentliga monopol slopas och till f6ljd av den ef-
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fektivisering som diarmed uppnds skapas utrymme for kommunerna att
sanka sin inkomstskatt.

Reformeringen av familjebeskattningen bor fortsatta. Det slutliga malet
skall vara att dstadkomma ett skatte- och bidragssystem som innebar att den
som betalar skatt inte skall behova bidrag och att den som behover bidrag
inte skall betala skatt. Genom sidnkta skatter bor utrymme efter hand skapas
for en fullstindig frihet for familjerna vad galler val av barnomsorg.

Nuvarande socialforsakringsavgifter bor efter hand ater relateras till ut-
géende formaner. De avgifter som inte ar anknutna till ndgon forméan bor
successivt slopas. Det bor ocksa dvervagas att — parallellt med motsvarande
hojning av bruttolonen - 6verfora betalningsansvaret for socialforsakrings-
avgifterna till de enskilda. Darigenom renodlas avtalsrorelserna genom att
eventuella forandringar av socialférsdkringsavgifterna végs in i avtalsrorel-
serna.

Beskattningen av boendet maste lindras. Fastighetsskatten bor successivt
avskaffas. Aven andra skattesankningar méste dvervigas for att minska den
omfattande boendebeskattningen.

Mervirdeskatten méste efter hand till bdde bas och skattesatser anpassas
till vad som géller for 6vriga liander. 1 det sammanhanget kan det bli aktuellt
att sanka det totala mervirdeskatteuttaget.

Flertalet av de konsumtionsstyrande punktskatterna bor slopas. Alkohol-
och tobaksskatterna bibehalls och hojs i takt med prisutvecklingen.

Det torde ankomma pa vederborande utskott att utarbeta erforderlig for-
fattningstext.

9. Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vadi mo-
tionen anforts om det nodvandiga i en mélmedveten sankning av det
totala skattetrycket,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en genomgripande skattereform 1991,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett grundavdrag
for barn i enlighet med vad som i motionen anforts,

4. att riksdagen beslutar 3terstilla tidigarereglerforavdragforresa
med egen bil i tjansten med verkan frdn den | januari 1990,

S. att riksdagen beslutar att pensionsforsakringspremie som avser
1998 skall vara avdragsgill till hela sitt belopp,

6. att riksdagen beslutar att aterinfora de reduceringsregler som
gallt t.o.m. 1989 for hotell- och restaurangtjinster med verkan fran
den | mars 1990,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om de generella reglerna for formogenhetsbeskattning,

8. att riksdagen beslutar att borsnoterade aktier fr.o.m. taxeringen
1992 skall tas upp till 65 % av sitt marknadsvarde,
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9. att riksdagen beslutar att OTC-aktier och icke inregistrerade Mot. 1989/90
borsaktier fr.o.m. taxeringen 1992 skall tas upp till 380 % av substans-  Sk403
vardet vid formogenhetsbeskattning,

10. att riksdagen hos regeringen begar forslag om slopad sambe-
skattning av formogenheter,

11. att riksdagen beslutar slopa formogenhetsprovningen saval vad
galler det extra avdraget vid inkomsttaxeringen som vid avtrappning
av kommunala bostadstilligg,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad mo-
tionen anforts om arvs- och gavobeskattningen,

13. att riksdagen hos regeringen begir forslag om h6jda grundav-
drag vid arvs- och gavobeskattningen i enlighet med vad som i motio-
nen anforts,

14. att riksdagen hos regeringen begar forslag om virdering av bors-
noterade aktier och OTC-aktier vid arvs- och gdvobeskattningen i en-
lighet med vad som i motionen anforts,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av skattepolitiken efter 1991.

[att riksdagen beslutar slopa formogenhetsprovningen vid av-
trappning av kommunala bostadstillagg, ']

Stockholm den 25 januari 1990
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