Socialforsiikringsutskottets betinkande nr 34 ar 1971

Nr 34

Socialforsiikringsutskottets betiinkande i anledning av motion om
atgiirder mot konsdiskriminering. -

I motionen 1971:339 av herrar Bjork i Givle och Andersson i
Nybro (bada c) har hemstéllts »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhiller om Oversyn av férekommande lagstiftning, vari individer av
olika kon behandlas olika nar det giller rittigheter och skyldigheters.

Bakgrund

Spridda forfattningar for olika delar av samhillslivet, bl a. inom so-
cialforsikringens och arbetarskyddets omraden, innehiller regler som
gor Atskillnad mellan midn och kvinnor. Dessa regler belyses i det
foljande. 1 samband dirmed limnas en redogorelse for tidigare riks-
dagsbehandling av hithdrande frigor, for lagindringar som nyligen
gjorts i syfte att astadkomma jaimstiildhet mellan konen samt for det
reformarbete som alltjimt pigir pi omradet.

1 anledning av motioner i imnet behandlade 1967 ars riksdag frigan
om jamstilldhet mellan man och kvinnor inom socialférsikringssyste-
met. Motiondrerna berdrde ett flertal bestimmelser i lagen om allmiin
forsikring, enligt vilka mian och kvinnor behandlades olika, exempelvis
reglerna om hemmafruforsikring och barntilligg inom sjukfdrsikringen
och bestimmelserna om dnkepension och hustrutiliigg inom den all-
minna pensioneringen. Pi hemstillan av andra lagutskotiet (2LU
1967: 38) beslot riksdagen att hos Kungl. Maj:t begidra utredning av
frigan. Utredningsuppdraget 6verlamnades sedermera, sivitt gillde fra-
gan om jimstilldhet mellan miin och kvinnor inom sjukforsikringen till
familjepolitiska kommittén och betriffande Gvriga fragor till pensions-
forsikringskommittén,

Vad giller frigan om jamstilldhet mellan midn och kvinnor inom
sjukforsékringen bifoll fijoldrets riksdag en proposition i imnet, utarbe-
tad pa grundval av ett forslag frin familjepolitiska kommittén. Propo-
sitionen innebar huvudsakligen att den dittillsvarande s. k. hemmafru-
forsikringen omvandlades till en hemmamakeforsikring och att de kons-
beroende reglerna om barntilligg slopades. Efter denna reform kvarstir
inom sjukférsakringen siarbestaimmelser for kvinnor i form av reglerna
rérande moderskapsforsd kringen. Dessa regler innebir
att kvinnlig forsikrad under vissa villkor har ritt till, forutom moder-
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skapspenning, tilliggssjukpenning for sammanlagt 180 dagar under tid
da kvinnan i anledning av barnsbord avhaller sig fran forvirvsarbete.
Fragan om utformningen av det ekonomiska stéd som moderskapsfor-
silkkringen ger under barnets forsta manader har ett nidra samband med
sporsmalet om eventuellt inférande av vardnadsbidrag. Fragorna kom-
mer att behandlas av familjepolitiska kommittén i dess slutbetinkande.
l det sammanhanget kommer kommittén — om dess stidllningstagande i
Ovrigt ger anledning dirtill — att prova iven frigan om indring av
sirregeln for kvinnor i /945 drs lag om férbud mot arbetstagares av-
skedande i anledning av iikienskap eller havandeskap. Enligt 2 § i denna
lag far kvinnlig arbetstagare, som sedan minst ett ir haft stadigvarande
anstilllning hos arbetsgivaren, icke skiljas frin. anstillningen pa den
grund att hon i samband med barnsbord avhiller sig fran arbetet under
skilig tid, hogst sex manader.

Inom den allminna pensioneringen finns ctt flertal bestimmelser en-
ligt vilka ratten till pensionsformaner i vissa fall 4r beroende av kons-
tillhorighet. De viktigaste av dessa regler giller efterlevande makas ritt
till ankepension. Motsvarande pensionsritt for efterlevande man
finns €j. En annan sirregel av liknande karaktidr avser hustrutill-
14 g g, som efter inkomstprévning och under vissa andra villkor kan
utgd till folkpensiondrs hustru. Nigon mot hustrutilligg svarande for-
mén finns ej for man i det fall hustrun atnjuter pension. Barntill-
14 g g inom folkpensioneringen utgir till lders- eller fortidspensionar,
som har vardnaden om eller stadgivarande sammanbor med barn under
16 ar till sig eller sin hustru. Om pensiondren ar gift kvinna utgar ej
tilligget. . . .

Samtliga nu nimnda regler har behandlats av pensionsforsikrings-
kommittén i dess slutbetinkande »Familjepensionsfrigor m. m.» (SOU
1971: 19). Betraffande dnkepensionen har kommittén funnit att denna
bor ersidttas med bl. a. en oberoende av kon utgiende forsérjarpension.
Kommittén har dock ansett, bl. a. med hédnsyn till det stora sociala be-
hov dnkepensioneringen alitjimt fyller, att med denna reform tills vi-
dare bor anstid. Ddremot har kommittén for omedelbart genomférande
foreslagit att hustrutilligget dndras till ett maketilligg och att barntill-
ligg skall kunna utgd dven till gift kvinna, som uppbiir egenpension.
Kommitténs forslag ir f.n. foremal for overvigande inom Kung!.
Maj:ts kansli.

Arbetarskyddslagen innehiller sirbestimmelser for kvinnlig arbets-
kraft. Som exempel kan nimnas 34 § i lagen, som foreskriver att kvinna
icke mi anvindas till arbete under jord i gruva eller stenbrott. Det in-
gir i uppdraget for den i fjol tillsatta arbetsmiljdutredningen att priova
behovet av ifragavarande bestimmelser. I direktiven uttalas bl.a. att’
den fortgdende utvecklingen mot jimstidlldhet mellan min och kvinnor
pd arbetsmarknaden gor det naturligt-att séka undvika sirbestimmelser
for den kvinnliga arbetskraften i arbetsrittslig lagstiftning.
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Under fjolarets riksdag behandlades ett antal motioner med forslag
till utredningar om bl. a. alimiin lagstiftning mot konsdiskriminering och
om lagstiftning mot konsdiskriminering pa arbetsmarknaden. Motioner-
na avstyrktes av allmiéinna beredningsutskotter i dess av riksdagen god-.
kinda utlatande 1970: 56. 1 utlitandet erinrade utskottet inledningsvis
om de riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken. som statsmakterna anta-
git Ar 1966 och som innebir bl. a. att nigon sirbehandling efter kdn:
inte fir forekomma nir det giller anvindningen av arbetsmarknads-
politikens medel. Utskottet pekade vidare pa det reformarbete pi om-
radet, som pagar inom den-ar 1969 tillkallade utredningen rorande den.
familjerittsliga lagstiftningen. Darvid hidnvisade utskottet bl. a. till di-
rektivuttalanden enligt vilka det inte finns anledning att avstd fran att
anvinda lagstiftningen om &dktenskapet och familjen som ett av flera
instrument i reformstrivandena mot ett samhille ddr varje vuxen in-
divid kan ta ansvar for sig sjilv utan att vara ekonomiskt beroende av
anhdriga och dir jimlikhet mellan min och kvinnor dr en realitet.
Utskottet berorde dven de lagindringar som genomforts eller forbered-
des inom socialférsikringens omrade. Efter att ha framhallit att frigan
om lagstiftning mot konsdiskriminering aktualiserats tidigare under var-
riksdagen i samband med behandlingen av en proposition angiende god-
kinnande av en konvention om avskaffande av rasdiskriminering, m. m.,
fortsatte utskottet: '

Utskottet har vid sina Sverviganden i denna friga kommit till den
uppfattningen att tillrickliga skidl f.n. inte féreligger fér en allmin
lagstiftning mot konsdiskriminering. Det torde stdta pA stora svarigheter
savil att utforma som att uppriitthilla en sidan lagstiftning och det kan
mot bakgrunden av det inledningsvis anférda hivdas att en utveckling
pagir som i férening med den Skade upplysning i hithdrande fragor vil-
ken kan férvintas genom bl. a. skolundervisningen bor kunna i visent-
liga avseenden tillgodose motionernas allmidnna syfte. Vad sirskilt giller
forslaget om lagstiftning mot kénsdiskriminering pid arbetsmarknaden
vill utskottet erinra om att, enligt ett av riksdagen godkint uttalande i
den ovannimnda propositionen om rasdiskriminering, i vart land rader
principen att lagbestimmelser skall anvandas for att reglera forhillandet
mellan arbetsmarknadens parter endast i den m&n problemen inte kan
16sas avtalsviigen eller eljest sidrskilda skil kan Aberopas. Det borde si-
ledes i forsta hand anfortros arbetsmarknadens parter att frivilligt i sam-
verkan se till att rasdiskriminering pa .arbetsmarknaden hindras. Enligt
utskottets mening dger detta resonemang tillimplighet jamvil betriffan-
de konsdiskriminering pi arbetsmarknaden.

Utskottet

1 forevarande motion kritiseras lagbestimmelser, som behandlar indi-
vider olika med hinsyn till kén. Motiondrerna kriver en dversyn av
sidan lagstiftning i syfte att &stadkomma full jimstilldhet mellan
konen.
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Den i motionen aktualiserade frigan har anknytning fraimst till vissa
lagar pa socialférsikringens och arbetarskyddets omraden.

Inom den allmidnna pensioneringen giller silunda vissa sdrregler
for midn och for kvinnor. Hit hor i forsta hand bestimmelserna om
ankepension och om hustrutilligg. Som e¢xempel kan vidare nimnas den
regel rorande barntilligg inom folkpensioneringen enligt vilken saddant
tilligg inte kan utgd till pension som tillkommer gift kvinna. Samtliga
nu nimnda regler har bchandlats av pensionsforsikringskommittén i
dess under varen 1971 avgivna slutbetinkande. Kommittén forordar
att dnkepensioncrna pa sikt skall ersittas med bl.a. en av kén obe-
roende forsorjarpension. Vidare foreslar kommittén att hustrutilligget
omvandlas till ett maketilligg samt att sirbestimmelsen i friga om
barntilligg slopas. Kommitténs forslag bereds f. n. inom Kungl. Maj:ts
kansli.

Pa sjukforsikringens omride antogs forra aret vissa lagindringar
som syftade till att pd detta omrade genomféra principen om jamstilld-
het mellan mdn och kvinnor. Andringarna innebar frimst att den dit-
tillsvarande s. k. hemmafruforsikringen ersattes med en hemmamake-
forsikring. De sirregler for kvinnor, som numera &terstir inom sjuk-
forsikringen, giller moderskapsforsiakringen som bl a. ger ekonomiskt
stod under vissa forutsittningar till modern under barnets forsta lev-
nadsminader. Den stundom ifrigasatta mdojligheten att utstricka detta
stod till att dven gélla fadern har ett nira samband med frigan om in-
forande av ett eventuellt vardbidrag. Dessa fragor overvigs f.n. inom
familjepolitiska kommittén, som vintas ldgga fram sitt slutbetinkande
i borjan av 1972

Aven arbetarskyddslagen innehdller sirbestimmelser fér kvinnor. Av
direktiven for den i fjol tillsatta arbetsmiljoutredningen framgar att
det ingdr i utredningens uppdrag att prova behovet i framtiden av
sidana bestimmelser. '

Aven pd andra lagstiftningsomriden in de nu nimnda, exempelvis
inom familjerdtten, pagar utredningsarbete for vilket en ledande prin-
cip angetts vara att dstadkomma jimstdlldhet mellan méan och kvinnor.

Genom den utveckling som skett och som alltjimt pagar inom lag-
stiftningen i det av motionirerna berdrda hinseendet anser utskottet att
syftet med motionen ir i allt v‘cisc'n'tligt tiligodosett. Nagot riksdagens
initiativ i anledning av motionen iir diarfér inte pakallat och utskottet
far sdledes hemstilla

att motionen 1971: 339 inte foranleder ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 oktober 1971

P3a socialférsikringsutskottets vagnar
ERIC CARLSSON
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Nidrvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (¢), Lundberg (s), Fred-
riksson (s), froken Sandell (s), herrar Magnusson i Nennesholm (¢),
Karlsson i Ronneby (s), fru Havik (s), herrar Nordberg (s), Marcusson
(s), froken Bergstrom (fp). herrar Jonsson i Alingsis (fp)*. Adolfsson
(m). Bjork i Givle (c) och Olsson i Stockholm (vpk).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.
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