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Sammanfattning

Syftet med direktivet &ar att minska riskerna for och foljderna av
oversvamningar. Det skall tillimpas pa alla avrinningsomraden och
kustomraden i gemenskapen dér betydande sddana risker finns eller rimligen
kan forutses.

Medlemsstaterna_skall foreta en prelimindr bedémning av riskerna for
oversvamningar. Dir det finns betydande Oversvimningsrisker skall
oversvamningskartor och planer for hantering av 6versvdmningar utarbetas.
Detaljerade mal for skydd mot 6versvdmningar och atgérder for att na malen
skall inte beslutas pa EU-niva.

Sveriges allmdnna och dn s& ldnge prelimindra instéllning till
direktivforslaget &r att direktivet bara skall tillimpas for storre
gransoverskridande avrinningsomraden. Sverige verkar ocksd for att
detaljerade krav undviks och att nuvarande organisation m.m. kan behallas.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Syftet med direktivet ar att bilda en ram for att minska riskerna for hilsa,
miljo och ekonomisk verksamhet vid Gversvdmningar. Det skall tillimpas pa
alla avrinningsomraden och kustomradden i gemenskapen dir betydande
sddana risker finns eller rimligen kan forutses for framtiden.



Medlemsstaterna skall foreta en prelimindr bedomning av riskerna for
Oversvimningar i1 avrinningsomraden och kustomrdden med hjilp av
uppgifter om bl.a. tidigare versvdmningar och hydrologiska data i Gvrigt,
markanviandning och klimatfordndringar samt gora uppskattningar av
konsekvenserna for hélsa, miljo etc. I de fall medlemsstaterna drar slutsatsen
att det finns betydande mdjliga Sversvamningsrisker for hélsa, miljo etc.
skall Oversvimningskartor och planer for hantering av Oversvdmningar
utarbetas. Kartorna skall vara klara 2013 och planerna 2015. Detaljerade mal
for skydd mot dversvamningar, tgérder for att nd mélen och tidplaner skall
inte beslutas pd EU-niva. Samordning skall ske med ramdirektivet for vatten
nér det géller behoriga myndigheter, tidplaner, samrdd med allménheten mm.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
Nuvarande regler och organisation

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor omfattar bl.a. &versvdmningar.
Kommunernas har ansvar for dels forebyggande atgirder, dels sjédlva
rdddningstjanstinsatserna. En kommun skall ha ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet. I programmet skall anges malet for kommunens
verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan
leda till rdddningsinsatser. Vidare skall en kommun ansvara for
rdddningstjanst inom kommunen. Den skall d&ven ha ett handlingsprogram for
raddningstjansten.

Lansstyrelserna ér tillsynsmyndigheter och skall ocksa stodja kommunerna
med rad och information.

Réddningsverket &r central forvaltningsmyndighet for fragor om
rdddningstjanst samt  olycks- och  skadeforebyggande  atgérder.
Réddningsverket har sedan 1998 regeringens uppdrag att utfora dversiktliga
oversvamningskarteringar i Sverige. For detta 4ndamal har utifran risk- och
hotbilden ca 10% av vattendragen prioriterats. For ndrvarande (januari 2006)
har ca 70 % av dessa prioriterade vattendrag karterats. Oversviimningskartor
ar ett viktigt underlag i den kommunala fysiska dversiktsplaneringen och for
planering av raddningsinsatser.

Planeringen av bebyggelsen dr av storsta vikt nédr det géller att undvika
skador pa grund av dversvdmningar. Enligt plan— och bygglagen (1987:10)
har i forsta hand kommunerna ansvaret for miljo, hdlsa och sékerhet i den
fysiska planeringen. Bebyggelse ska lokaliseras till ldmplig mark med
hénsyn till médnniskors hélsa och sdkerhet, mark- och vattenférhéllanden
m.m. Miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av
mark- och vattenomrdden skall redovisas 1 Oversiktsplanen, t.ex.
oversvamningshotade omrdden. Lansstyrelserna har ratt enligt 12 kap. 1 §
plan- och bygglagen att Gverprova bindande planer (detaljplaner och
omradesbestimmelser) som kan innebdra risk for hilsa, sdkerhet och miljo.
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Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut dr central myndighet for
meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska fragor och har till uppgift
att forse samhéllet med information och prognoser samt varningsinformation
vid hoga floden.

Statens geotekniska institut (SGI) &r central forvaltningsmyndighet for
geotekniska fragor. Under och efter en §versvimning kan faran for ras och
skred 6ka. SGI bitrdder raddningstjdnsten och medverkar fortlopande i
forebyggande arbete mot ras och skred.

Effekter

Gér forslaget igenom 1 sin ursprungliga form méste Sverige ldgga ner mer
resurser pd prelimindra beddmningar av Oversvdmningsrisker, pa
oversvamningskartor och pa planer for hantering av 6versvimningar d4n som
gjorts annars. Huvuddelen av den 6kade belastningen faller pa kommunerna
men dven statliga myndigheter far 6ka sina insatser. Dessutom skulle krav pa
samordning med det arbete som krdvs enligt ramdirektivet for vatten kunna
medfora att nuvarande organisation och ansvarsférdelning behéver dndras.

1.3 Budgetira konsekvenser

Det finns inget underlag som gor det mgjligt att ange belopp for
merkostnaderna. Dessa ddmpas dock av att kraven i forslaget endast avser
atgdrder pa planeringsstadiet och inte behéver leda till investeringar i
atgéarder for att begrinsa 6versvamningar och deras skador.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

I oktober 2004 antog radet radsslutsatser mot bakgrund av ett meddelande
fran kommissionen om hantering av dversvdmningsrisker. I den diskussionen
var Sverige negativt instilld till utformandet av bindande regler som innebar
att den ansvarsfordelning som vi har i Sverige méste upphora eller att det
fortsatta arbetet leder till nya finansiella dtaganden.

Sveriges allmdnna och 4n sa ldnge prelimindra instdllning till
direktivforslaget &r att direktivet bara skall tillimpas for storre
griansoverskridande avrinningsomraden. Av kommissionens  motivering
framgér att det dr Oversvimningar i saddana som fOranlett att frigan om
atgdrder pa gemenskapsniva kommit upp.

Nar det giller avrinningsomraden som inte korsar granser leder principerna
om subsidiaritet och proportionalitet till att varje medlemsstat sjidlv bor svara
for bedomningen och hanteringen av dversvdmningar.

Sverige framhaller vidare med hinvisning till behovet av flexibilitet att inga
detaljerade krav bor stillas i friga om prelimindra bedomningar av
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oversvamningsrisker, om &versvdmningskartor, om planer for riskhantering
och pé samordning med ramdirektivet for vatten; det bor ankomma pa
medlemsstaterna att avgora fragor av detta slag. Ett direktiv bor medge att
medlemsstaterna__kan fortsdtta att anvdnda befintlig organisation for
hanteringen av versvamningar och att gjorda beddmningar och planer inte
behover goras om. Sverige strivar efter att sadana krav inte stélls i direktivet
att det skulle medfora kostnadsokningar for kommuner och andra berérda i
Sverige.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Flertalet medlemsstater accepterar principerna for kommissionens forslag.

Kritik riktas frén ndgra liander som anser att forslaget inte iakttar
subsidiaritetsprincipen och som forordar att direktivet inriktas pa
gransoverskridande avrinningsomraden.

Atskilliga medlemsstater kritiserar ocksa forslaget for att innehélla alltfor
langtgaende och oflexibla detaljkrav. Ordforandeskapet och kommissionen
har visat viss forstaelse for denna kritik.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig i fragan.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remisshanteringen pagér fortfarande.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det osterrikiska ordforandeskapet dr angeldget om en snabb behandling och
forbereder en politisk dverenskommelse om en gemensam standpunkt vid
miljorddsmotet den 26-27 juni 2006. Behandlingen i miljoarbetsgruppen har
inletts. Ordforandeskapet avser att ge en lagesrapport vid miljorddsmotet den
9 mars.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rattslig grund enligt art. 175.1 FEU. Beslutsforfarande enligt art. 251 FEU,
dvs. radet beslutar med kvalificerad majoritet och medbeslutandeforfarande
med Europaparlamentet géller.
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3.3 Fackuttryck/termer

Réddningsverkets  Oversiktliga  Oversvimningskartering  innebdr  att
geografiska omraden som riskerar att Oversvimmas utmed vattendrag
redovisas. I bedomningen av detta utgar man fran tva olika slags floden, dels
det s.k. 100-arsflodet, dels ett berdknat hogsta flode. Karteringen presenteras
dels i en rapport med tryckta kartor dar zoner som riskerar att versvimmas
ar markerade, dels som geografiska dataskikt pa en cd-romskiva.
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