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Riksrevisionens styrelses
redogorelse om regeringens
forsaljning av Vasakronan

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Regeringens forsdljning av Vasakronan
(RiR 2010:2) bor dverldmnas till riksdagen i form av en redogdrelse. I anslut-
ning hértill vill styrelsen anfora f6ljande.

Riksrevisionen har granskat hur regeringen planerade, genomférde och
foljde upp forsdljningen av Vasakronan. Forséljningen har ocksd jamforts
med tidigare forsdljningar av statliga bolag.

Riksrevisionens sammanfattande beddmning av forsiljningen av Vasakro-
nan &r att den genomfordes forhallandevis vél och i enlighet med géllande
lagstiftning och riksdagsbeslut och i flera avseenden enligt best practice. En
annan iakttagelse fran granskningen &r att regeringens beskrivning av forsélj-
ningen i budgetpropositionen, dokumentationen av forsdljningen och uppfolj-
ningen av densamma har forbéttrats i forhallande till tidigare forséljningar.
Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringen har stirkt sin kompetens
inom omradet. Samtidigt noterar Riksrevisionen att forséljningen hade kunnat
genomfOras nagot tidigare genom en effektivare forberedelsefas. Det hade
inneburit att marknadsforhéllandena hade varit nidgot gynnsammare ur ett
ekonomiskt perspektiv och att budet hade kunnat paverkas pa ett positivt sitt.

Styrelsen ser positivt pa att regeringen har forstirkt sin kompetens inom
omréadet och att regeringens redovisning av forséljningen av Vasakronan &r
transparent. Oppenhet och insyn ar enligt styrelsen ett grundliggande krav i
den offentliga verksamheten. Styrelsen anser att den forbattrade beredningen
och det forbéttrade genomforandet av forsdljningen av Vasakronan ger forut-
sdttningar for ett fortsatt larande och att kompetensen inom Regeringskansliet
didrmed kan utvecklas ytterligare infor eventuella framtida forsdljningar av
bolag.



2009/10:RRS29

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c..eiiiiieiieie ettt et e st aeeneens 1
InNehAllSTOTrteCKNING .....c..eevviiiiiiiiniieii e 2
Styrelsens redOgOTEISE ........eeuirieriiiiiiieiiee ettt 3
Riksrevisionens granskning.........c.cceeeeeverienerienienieeienitenieeee e 4
BaKGIUNA ..o e
Riksrevisionens revisionsfragor.........ccevveririerieniniienienieeieseeeeens
Riksrevisionens SIUtSatSer.........cccueveeruireereenienieneeienes
Genomforandet av forsdljningen
Redovisningen av fOrsaljningen..........ccevveeeereeriesieeiesieseeeeeeseeenes
Jamforelse med regeringens forsdljning av Vin & Sprit samt 8
procent av aktierna i TeliaSonera .............cceeevevveienieneeienieenee. 6
Riksrevisionens rekommendationer............coeeevererereneneneneneneneneenne 7
Styrelsens OVErVAZANAECN .........c.eevuieiiirieriieie et eaeens 8



2009/10:RRS29

Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlaimnar denna redogorelse till riksdagen.

Stockholm den 5 maj 2010

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Tommy Waidelich

Mats Midsander

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (s), Anne-Marie
Pélsson (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Eva Thalén Finné (m), Alf
Eriksson (s), Per Rosengren (v), Elisabeth Svantesson (m), Margareta
Andersson (c), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Helena Hoij (kd).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens forsdljning av Vasakronan. Resulta-
tet av granskningen har redovisats i granskningsrapporten Regeringens for-
sdljning av Vasakronan (RiR 2010:2). Rapporten publicerades den 16 mars
2010.

Bakgrund

Den 16 oktober 2006 redogjorde regeringen infor riksdagen for sin avsikt att
minska statens dgande i vissa bolag.! Vid en presskonferens den 14 december
2006 presenterade regeringen de sex bolag som den avsdg att avyttra under
mandatperioden: Nordea, OMX, SBAB, Telia Sonera, Vin & Sprit och Civi-
tas Holding som dgde Vasakronan. Den 1 mars 2007 foreslog regeringen att
riksdagen skulle ge regeringen ett bemyndigande att avyttra hela eller delar av
aktieinnehavet i bolagen.>

Niéringsutskottet holl den 26 april 2007 en offentlig utfragning med anled-
ning av regeringens forslag om forsédljning av vissa statligt dgda bolag. Vid
utfragningen deltog statsradet med ansvar for forsdljningen och forvaltningen
av de sex bolag som regeringen avsag att avyttra. Statsradet betonade att
processen skulle vara oppen och transparent och att forsdljningarna skulle ske
pa ett sitt som vid en samlad bedomning anségs vara det mest affirsméssiga.
Statsradet betonade dven vikten av att minimera kostnaderna for sjélva trans-
aktionen.

Riksdagen bemyndigade den 20 juni 2007 regeringen att inleda en forsilj-
ningsprocess och att minska dgandet i de sex bolagen. Som likvid vid forsélj-
ningarna bemyndigades regeringen att dven kunna motta aktier eller andra
former av tillgdngar. Riksdagen beslutade ocksé att de kostnader som uppkom
for staten i samband med forsdljningen av aktierna fick avriknas mot forsilj-
ningsintékterna.

Betraffande forséljningsprocessen och kontrollen av forséljningarna fram-
holl néringsutskottet i betdnkandet om forsdljning av vissa statligt dgda fore-
tag att regeringen skulle f6lja budgetlagen och inte ta andra &n affarsméissiga
hénsyn nér forsdljningarna genomfordes. Kontrollen av forséljningarna skulle
enligt niringsutskottet ske genom frageinstituten i riksdagen och konstitut-
ionsutskottets granskning. Naringsutskottet avsag dessutom att folja regering-
ens arbete med forsiljningarna.’

! Prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007.

2 Prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16, rskr. 2006/07:217 Forsiljning av vissa statligt
dgda foretag.

3 Bet. 2006/07:NU16 Forsiljning av vissa statligt dgda foretag.
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Riksrevisionens revisionsfragor

Riksrevisionen har beslutat att bevaka och granska regeringens forséljning av
statliga bolag.* Tidigare har Riksrevisionen granskat bl.a. forséljningarna av
Telia Sonera och Vin & Sprit. I november 2009 beslutades att Riksrevisionen
skulle inleda en effektivitetsgranskning av genomfGrandet av regeringens
forséljning av Vasakronan. Foljande dvergripande fragor stélls i granskning-
en:

— Genomforde regeringen forséljningen av Vasakronan i enlighet med gél-
lande lagstiftning, riksdagsbeslut och best practice for aktuell forséljning?

— Har regeringen redovisat forséljningens genomforande till riksdagen pé ett
tillfredsstdllande sétt?

Riksrevisionen har tagit hjdlp av expertis for att hitta den metod som av
marknaden bedoms vara den mest effektiva for att uppna hogsta pris och i
Ovrigt bidsta villkor vid en forséljning av ett heldgt statligt fastighetsbolag,
dvs. best practice for den aktuella forséljningen. Riksrevisionen har dven
anlitat konsulter med affirsméssig, finansiell och juridisk kompetens och
erfarenhet for att kvalitetssékra de analyser som ligger till grund for Riksre-
visionens slutsatser.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen presenterar sina slutsatser med utgéngspunkt fran de tva dver-
gripande revisionsfrdgorna och gor en jdmforelse med regeringens tidigare
forséljningar av Vin & Sprit och 8 procent av aktierna i Telia Sonera.

Genomforandet av forsiljningen

Riksrevisionen anser att forséljningen av Vasakronan genomfordes i enlighet
med gillande lagstiftning och riksdagsbeslut och i flera avseenden enligt vad
som kan karakteriseras som best practice for den aktuella forséljningen.

Riksrevisionen noterar att forsiljningen av Vasakronan &r den storsta fas-
tighetsrelaterade transaktion som vid forséljningstillfillet genomforts i Sve-
rige och dven den storsta i Europa under 2008. Bolagsforsiljningar av denna
storleksordning forutsitter enligt Riksrevisionen att sdljaren gor ett gediget
forarbete bl.a. vad avser val av forsédljningsmetod, framtagande av informat-
ionsmaterial och en omfattande genomgang av bolagets fastighetsbestand
samt underliggande avtal. Riksrevisionen konstaterar att forberedelserna infor
forséljningen av Vasakronan var omfattande och komplexa och didrmed dven
tidskrdvande.

Enligt Riksrevisionen visar granskningen att forberedelsefasen kunde ha
genomforts mer effektivt. Framst géller detta tidiga forberedelser sasom eta-

4 Riksrevisionens strategiska inriktning 2008-2011.
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bleringen av en projektgrupp, en inledande analys av bolaget och dess mark-
nad och tidsatgangen vid upphandlingen av radgivare.

Auktionsforfarandet for forséljningen av Vasakronan genomfordes i enlig-
het med den best practice som Riksrevisionen sammanstéllt for forséljning av
ett heldgt statligt fastighetsbolag. Samtliga budgivare fick tillgdng till likvér-
dig information i form av sedvanligt informationsmaterial. Budgivarna fick
rimlig tid att var for sig gora en mer detaljerad genomgang, en s.k. due di-
ligence, infor slutférhandlingen och undertecknandet av ett bindande avtal.
Konkurrens uppndddes av sdljaren under hela auktionsfasen, trots att flera
budgivare lamnade processen.

Granskningen visar att den avskiljning som skulle géras av vissa kulturfas-
tigheter inte var genomford innan auktionsprocessen inleddes. Inte heller
tydliggjordes villkoren for avskiljningen forrén efter det att budgivarna hade
lémnat sina inledande, icke bindande anbud pé bolaget. Avsaknaden av tyd-
lighet nér det gillde avskiljningen skapade osdkerhet och forsvarade for bud-
givarna att berdkna det bud som de skulle ldmna pé bolaget. Man kan enligt
Riksrevisionen inte utesluta att detta paverkade forsiljningspriset negativt.

Det ér vidare enligt Riksrevisionen rimligt att transaktionen genomfordes
under forsta halvaret 2008, &ven om marknadens avkastningskrav for fastig-
hetsinvesteringar hdjdes och mdojligheterna till finansiering forsdmrades vid
denna tidpunkt. Riksrevisionen konstaterar samtidigt att om forberedelsefasen
hade pébdrjats tidigare och avskiljandet av kulturfastigheterna hade genom-
forts snabbare kunde ockséd forsédljningen ha genomforts tidigare. Det hade
inneburit ndgot béttre marknadsfoérhallanden ur ett ekonomiskt perspektiv. En
liten paverkan pa ett bud i en sa stor transaktion som forséljningen av Va-
sakronan blir i reella termer stor.

Redovisningen av forsiljningen

Riksrevisionen anser att regeringen i budgetpropositionen for 2009 ger en god
beskrivning av forsédljningen av Vasakronan. Detta sker genom att regeringen
redovisar malet med forsaljningen, avskiljningen av kulturfastigheter, forsilj-
ningsmetoden, de radgivare som bistod vid forsdljningen samt kopare och
forvarvspris. Regeringen redovisar dven det belopp som ska anvéndas for att
amortera av statsskulden.

I budgetpropositionen for 2010 redovisar regeringen dven de totala kostna-
derna for radgivare i transaktionen, nadgot som inte kunde redovisas i budget-
propositionen for 2009.

Jamforelse med regeringens forsiljning av Vin & Sprit samt 8
procent av aktierna i TeliaSonera

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har forstarkt sin kompetens nér det
giéller praktisk transaktionserfarenhet genom att fler personer med relevant
erfarenhet av bolagsforsdljningar har anstéllts. Personerna ar emellertid fa,
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vilket medforde att organisationen och forsdljningsprocessen blev beroende
av individer som periodvis blev dverbelastade.

Regeringskansliet har genomfort en uppf6ljning av forséljningens genom-
forande, vilket inte gjordes vid forsdljningen av Telia Sonera. Mélet med en
utvirdering &r att skapa underlag for att bevara, korrigera eller forédndra pro-
cessen vid framtida forséljningar. Framtida utvérderingar bor dérfor enligt
Riksrevisionen i hogre grad fokusera pé att identifiera mojligheter till ytterli-
gare forbattringar. Granskningen visar vidare att Regeringskansliets akt inne-
héller omfattande dokumentation om forséljningen. Akten &r systematiskt
strukturerad och ger en god dverblick dver handlaggningen av drendet.

Riksrevisionens granskning visar vidare att regeringens redovisning for
riksdagen nér det géller forsdljningen av Vasakronan har forbéttrats jaimfort
med redovisningen av tidigare forséljningar.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser nir det géller regeringens forsélj-
ning av Vasakronan foranleder Riksrevisionen att 1dmna foljande rekommen-
dationer:

— Regeringen bor infor framtida forsdljningar sammanstélla kvalitetskriterier
for forsdljningsprocessen pa basis av tidigare erfarenheter fran jaimforbara
forsaljningar.

— Regeringen bor vid framtida forsdljningar inleda och genomféra det grund-
laggande forarbetet tidigt 1 processen for att mojliggora anpassningar till
forandringar i marknadsforutséttningarna.

— Regeringen bor vid framtida forsdljningar tidigt skapa tydlighet nér det
giller vad som ska séljas for att underlétta for potentiella kdpare att lamna
bud pa objektet.
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Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Regeringens forsdljning av Vasakronan
(RiR 2010:2) bor dverldmnas till riksdagen i form av en redogorelse. I anslut-
ning hartill vill styrelsen anfora f6ljande.

Riksrevisionen har granskat hur regeringen planerade, genomforde och
foljde upp forsdljningen av Vasakronan. Forsdljningen har ocksd jamforts
med tidigare forséljningar av statliga bolag.

Den nu gjorda forséljningen &r den fjarde forsédljningen efter det att riksda-
gen den 20 juni 2007 bemyndigade regeringen att inleda en forsiljningspro-
cess och att minska dgandet i sex statliga bolag. Riksrevisionen har i samband
med de tidigare forsdljningarna konstaterat att regeringens erfarenheter av
forsdljning av statliga bolag &r begrénsad. Riksrevisionen har dartill vid dessa
tillfdllen bl.a. riktat kritik mot regeringen for ett bristande underlag vid redo-
visningen av forsdljningen och en dalig &terrapportering till riksdagen.

Den sammanfattande beddmning som Riksrevisionen nu gor av forsilj-
ningen av Vasakronan &r att den genomfordes forhallandevis vél och i enlig-
het med géllande lagstiftning och riksdagsbeslut och i flera avseenden enligt
best practice. En annan iakttagelse fran granskningen &r att regeringens be-
skrivning av forséljningen i budgetpropositionen, dokumentationen av for-
sdljningen och uppféljningen av densamma har forbattrats i forhallande till
tidigare forsdljningar. Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringen har
stirkt sin kompetens inom omradet. Samtidigt noterar Riksrevisionen att
forsdljningen hade kunnat genomforas nagot tidigare genom en effektivare
forberedelsefas. Det kunde ha inneburit att marknadsforhéllandena hade4
varit ndgot gynnsammare ur ett ekonomiskt perspektiv och att budet hade
kunnat paverkas.

Styrelsen vill 1 det hdr sammanhanget framhélla betydelsen av ppenhet
och insyn i den offentliga verksamheten. Det &r ett grundldggande krav som
sd langt mojligt alltid maste tillgodoses. Mot den bakgrunden ar det enligt
styrelsen tillfredsstéllande att regeringens redovisning av forsdljningen av
Vasakronan beddms vara transparent.

Granskningen visar vidare att regeringen har rekryterat fler personer med
kompetens fran bolagsforsiljningar men att de i denna forséljningsprocess var
fa och tidvis kom att dverbelastas. Det &r enligt styrelsen viktigt att sdédana
iakttagelser och erfarenheter nér det géller forsdljningarna tas tillvara och att
larandeprocessen inom Regeringskansliet fortsétter infor eventuella framtida
forsdljningar av statliga bolag. Genom den forbéttrade beredningen och det
forbdttrade genomforandet av forsédljningen finns ocksé goda forutsittningar
att ytterligare utveckla kompetensen inom Regeringskansliet. Med detta over-
lamnas denna redogdrelse.

Elanders, Villingby 2010
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