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Motion till riksdagen
2006/07:S1221

av LiseLotte Olsson m.fl. (v)

Arbetsskadeforsiakringen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge socialforsékringsadministrationen i uppdrag att analy-
sera uppbyggnad och handliggning av arbetsskadeforsékringen ur ett
konsperspektiv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av forsdkringskassornas personal i genuskunskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forandringar i hogskoleférordningens examensordningar.!

! Yrkande 3 hinvisat till UbU.
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Bakgrund

Under den tid som arbetsskadeforsékringen funnits har en rad grundlédggande
problem vad giller handldggning sévil som tillimpningen av forsékringen
kunnat ringas in. Detta hidnger bl.a. samman med de komplexa och svéra
bedémningar som ofta maste goras i arbetsskadedrenden. For att védrna likvar-
digheten och rittssidkerheten i forsdkringen finns ett stort behov av kunskaps-
utveckling om dessa drendeslag inom sjukforsdkringsadministrationen.

1993 skedde en skidrpning av bevisreglerna i arbetsskadeforsdkringen.
Samtidigt slopades ocksa i princip arbetsskadesjukpenningen. Till skillnad
frén sjukforsdkringen utgjorde nu arbetsskadesjukpenningen 100 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten upp till ett visst hogsta belopp.

Den 1 juli 2002 reformerades arbetsskadeforsikringen fran att gora be-
domningar i tva steg till endast ett. Detta innebar &ven en viss uppmjukning
av bevisreglerna. Den bedomningsgrund som man hdrmed utgér ifrdn &r
”6verviagande skal” i stdllet for som tidigare “mycket hog grad av sannolikhet”.
Lagstiftarnas avsikt med reformen var att harigenom oka réttvisan i systemet.
Vinsterpartiet menar att bevisregler och arbetsskadebegrepp ska utformas sa
att arbetsskadeforsdkringen ska ge ett reellt skydd vid arbetsrelaterade skador
och utformas pa ett sddant sitt att kvinnor inte diskrimineras nér det géller att
fa sjukdomstillstand godkdnda som arbetsskador.

Konsdiskriminerande inslag 1
arbetsskadeforsidkringen

Enligt en rapport fran Arbetslivsinstitutet fran 2004 nekade Forsékringskassan
kompensation till tva tredjedelar av alla kvinnor som ar 2001 ansdkte om
livskaderinta pa grund av yrkesskada eller sjukdom orsakad av arbetet. Detta
skedde medan endast hidlften av mdnnen nekades kompensation. Av 13 300
kvinnor som ansdkte om kompensation for yrkesskada eller sjukdom orsakad
av arbetet beviljades ca 4 200 livskaderdnta. Av 14 900 mén som ansdkte om
samma sak var det 7 000 som beviljades ersittning. Av denna rapport framgar
att konsskillnaderna dr mycket stora nér det giller vilken kompensation mén
respektive kvinnor beviljas efter anmild skada eller sjukdom som orsakats av
arbetet. Dessutom gar det av denna studie att finna stora regionala variationer
pé hur forsakringskassorna beviljar kvinnor respektive mén kompensation.

Dessa mycket omfattande konsskillnader gar inte att bortforklara. Det &r
ett strukturellt och mycket allvarligt problem att beddmningarna vilar pa ett
antagande om att kvinnors arbetsskador skulle vara av mindre allvarlig art dn
méns. Kvinnor &r t.ex. starkt dverrepresenterade nir det handlar om forslit-
nings- och belastningsskador vilka &r starkt relaterade till anstringande och
enformiga arbetsstdllningar. Kvinnor med bl.a. dessa typer av symtom har
haft svart att fa sina sjukdomstillstand godkidnda som arbetsskador.
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De foréndringar av forsékringen som gjordes 2002 hade som ett av flera
huvudsyften att rétta till dessa konsskillnader. Den proposition som lag
bakom regelférdndringarna slér ocksa fast att arbetsskadeforsikringen ska
utformas pa ett sddant sétt att kvinnor inte diskrimineras ndr det géller att fa
sina sjukdomstillstind godkdnda som arbetsskador. Hér anges att ”sédnkt be-
viskrav for skadlighetsbedomningen torde i forening med den princip som
enligt fast praxis géller, ndmligen att den fOrsidkrade skall bedomas utifran
sina fysiska och psykiska forutsittningar, enligt regeringens bedomning leda
till att kvinnor i hdgre utstrackning &n i dag kan fa sina skador godkénda som
arbetsskador” (prop. 2001/02:81).

Onskat resultat har inte uppnétts. Forsikringskassan konstaterar i rapporten
Alltjamt ojamnt — Hur kvinnor och mén nyttjar socialforsdkringen fran 2005
att handlaggares attityder till och kunskaper om kvinnors och méns livsvillkor
spelar en central roll i beredningen och beddmningen av drenden. For att
bemota de brister som finns i handldggningen fick Forsékringskassan i upp-
drag att utarbeta en plan for arbetet med att integrera kdnsperspektivet i till-
lampningen av socialforsdkringen. Denna plan definierade sedan fyra at-
girdsomraden: lika tillimpning, utbildning och kompetensutveckling, styr-
ning samt attityder och vérderingar. Vénsterpartiet vilkomnar att dessa atgér-
der vidtagits av Forsdkringskassan och menar att det systematiska arbete som
man hérigenom &tagit sig uttryckligen bor inriktas pd att soka och avskaffa
alla konsdiskriminerande inslag i Forsdkringskassans bedémningar. Det &r
darfor mycket viktigt att regeringen i kommande uppdrag tydliggdr socialfor-
sékringsadministrationens ansvar for att analysera konsdiskriminerande inslag
bade vad giller arbetsskadeforsdkringens uppbyggnad och i handldggningen
av drendeslaget. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vidare édr det nddvandigt med 6kad kunskap om konsskillnader generellt
bland Forsikringskassans personal. Det &r i detta sammanhang viktigt att
betona att ett stirkt genusperspektiv som integreras i drendehanteringen bade
teoretiskt och metodologiskt syftar emellertid till att komma till rdtta med
konsrelaterade problem av en mer strukturell art dn enbart bemdtandefrdgor.
Det ér avgorande for att virna likvérdigheten och rattssdkerheten i bedom-
ningarna att Forsdkringskassans personal har en tillrdckligt fordjupad kunskap
om de arbetsskaderisker som kan prigla kvinnodominerade yrken. Forsék-
ringskassornas personal i allménhet och handldggare i arbetsskadedrenden i
synnerhet bor dérfor erbjudas utbildning i genuskunskap. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

I dag utbildas ldkare i &mnet forsdkringsmedicin — en utbildning som dock
helt saknar genusperspektiv. Detta har paverkan pé de intyg som lékare skri-
ver, bla. i friga om arbetsskador. Vidare ar det hogst anmérkningsvirt att
doktorernas ST-utbildning i dag i stort sett helt saknar genusperspektiv. For
att bedomningen av kvinnors arbetsskador ska fa rittvis bedomning och ade-
kvat behandling dr det viktigt att dven ldkare ges motsvarande utbildning i
genuskunskap som ovan. Darfor bor nédvindiga forandringar goras i hogskole-
forordningens examensordningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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Stockholm den 29 oktober 2006

LiseLotte Olsson (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Josefin Brink (v)
Kalle Larsson (v) Kent Persson (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)
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