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sedan

Sammanfattning

Kommissionen foreslar att radet fattar beslut om att underteckna,
provisoriskt tillimpa samt inga ett frihandelsavtal mellan EU och Republiken
Korea. Kommissionen inledde pa mandat av rddet forhandlingar om ett
frihandelsavtal med Korea i maj 2007 och avtalstexten paraferades i oktober
2009. Regeringen anser att frihandelsavtalet mellan EU och Republiken
Korea ér av stort ekonomiskt intresse for EU och arbetar for att rddet sa snart
som mojligt ska kunna besluta om att underteckna, provisoriskt tillimpa samt
ingd avtalet.

1 Forslagen

1.1  Arendets bakgrund

Utifran ett mandat fran radet inledde kommissionen i maj 2007 forhandlingar
om ett frihandelsavtal mellan EU och Republiken Korea. Avtalet paraferades
i oktober 2009. Frihandelsavtalet med Republiken Korea ér det forsta vars
ansats och omfattning baseras pa EU:s meddelande “Ett konkurrenskraftigt
Europa i virlden”. Kommissionens meddelande lades fram 2006 och anger
en ny handelspolitisk inriktning som syftar till att forstirka EU:s
konkurrenskraft samt utnyttja de mojligheter som Oppna internationella



marknader erbjuder. Frihandelsavtalet med Republiken Korea dr dven ett
svar pa tydligt uttryckta 6nskemal fran europeiskt néringsliv om forbéttrat
marknadstilltrdde 1 ekonomiskt intressanta asiatiska ldnder, bland dem
Republiken Korea.

Parallellt med frihandelsavtalet forhandlade EU med Republiken Korea om
ett uppdaterat ramavtal. Aven dessa forhandlingar avslutades i och med
avtalsparafering i oktober 2009. Ramavtalet med Republiken Korea lagger
grunden till ett fordjupat samarbete pa olika omraden, varav ett dr handel.
Ramavtalet &r Overordnat frihandelsavtalet i s& métto att formanerna i
frihandelsavtalet kan suspenderas om nagon part bryter mot de essentiella
elementen i ramavtalet (om ménskliga réttigheter och icke-spridning).
Ramavtalet kommer att understdllas riksdagen. Genom ram- och
frihandelsavtalen etablerar EU ett strategiskt partnerskap med Republiken
Korea.

Kommissionen foreslar i dokument 136 och 137 att ridet fattar beslut om att
underteckna, provisoriskt tillimpa samt ingd ett frihandelsavtal mellan EU
och Republiken Korea. Forslagen till rddsbeslut presenterades den 14 april
2010.

1.2 Forslagets innehall

EU:s mél for forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Republiken Korea
var ett WTO-forenligt, brett och ambitidst avtal for att uppna successiv och
omsesidig liberalisering av handeln med varor och tjanster samt reglering av
andra handelsrelaterade frdgor. Kommissionen anser att det nu
fardigforhandlade avtalet mellan EU och Republiken Korea uppfyller dessa
mél. Kommissionen foreslar darfor att radet fattar beslut om att underteckna,
provisoriskt tillimpa samt ingd avtalet. Eftersom avtalet innehaller
skrivningar pa omrdden som ligger under medlemsstaternas kompetens ska
avtalet dven vara foremal for interna procedurer i medlemsstaterna vilket kan
forvédntas ta viss tid i ansprdk. Det dr mot bakgrund av detta som
kommissionen foreslar provisorisk tillimpning av avtalet. Ett provisoriskt
tillimpande redan under 2010 skulle mojliggéra vinster for framforallt
fordonsindustrin dd Republiken Korea pa vissa omrdden vintas infora
striktare tekniska standarder i januari 2011.

Frihandelsavtalet mellan EU och Republiken Korea dr det mest omfattande
frihandelsavtal som EU har forhandlat fram med ett land utanfor Europa.
Avtalet bestdr av 15 kapitel, flera bilagor, tre protokoll, fyra
overenskommelser samt en gemensam deklaration. Avtalet omfattar ett brett
spektrum av handelspolitiska fragor och gir pd vissa omraden ldngre &n
andra avtal EU tidigare slutit.

Avtalet innebar vid ett ikrafttridande att 98,7 % av tullarna i handelsvirde
bade for industri- och jordbruksprodukter avvecklas inom fem ér. Resterande
tullar kommer att avvecklas i det ndrmaste fullstindigt under léngre
overgangsperioder. Undantagen fran liberalisering géller endast ett mycket
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begransat antal jordbruksprodukter. Avtalet innehaller dessutom
bestimmelser om icke-tariffira handelshinder vad géller elektronik,
motorfordon, ldkemedel, medicintekniska produkter, kemikalier, samt
sérskilda kapitel om handelspolitiska atgérder, tekniska handelshinder, hilso-
och vixtskyddsatgéarder samt tull- och handelsléttnader.

Andra omrdden som omfattas av avtalet dr tjénster, etableringsritt och e-
handel med tillhérande tidsplaner for dtagandena, samt l6pande betalningar
och kapitalrorelser. Reglerna i frihandelsavtalet foreskriver 4ven omfattande
ataganden pé konkurrensomradet, t.ex. statligt stdd, immateriella rattigheter
inklusive tillsyn samt offentlig upphandling.

Vidare har ett kapitel om handel och héllbar utveckling som omfattar bade
sociala aspekter och miljoaspekter férhandlats fram. Avtalet innehdller dven
ett sdrskilt protokoll om kulturellt samarbete. En kommitté inrdttas for att
Oovervaka genomforandet av  frihandelsavtalet, ytterligare  stérka
handelsférbindelserna samt hantera eventuella tvister mellan parterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Frihandelsavtalet med Republiken Korea &r baserat pd EU:s regelverk
och/eller nationell lagstiftning redan pa plats i medlemsstaterna. Regeringens
prelimindra beddmning &r att inga lagstiftningsatgirder kriavs pé riksdagens
behorighetsomrade for att genomfora avtalet. Vissa begrinsade delar av
avtalet som ror geografiska ursprungsbeteckningar fOrutsdtter mojligen
implementeringsatgirder i EU. Kommissionen har dock uttalat att
medlemsstaterna inte ska behdva vidta ndgra lagstiftningsatgirder. Snarare
kan det bli fraga om lagstiftningsétgirder pd EU-nivd dar kommissionen
ensam har mojlighet att ta fram forslag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen forvintas inte medfora nagra konsekvenser pa utgiftssidan av
Sveriges eller EU:s budget. Pa intéktssidan kommer tullintdkterna att minska
som en foljd av de sdnkta eller avskaffade tullarna pa de produkter som
omfattas av avtalet. Enligt EU-kommissionens berdkningar véntas
tullintékterna arligen minska med 801 miljoner euro. Intéktsbortfallet pd EU-
budgeten kompenseras genom en motsvarande dkning av medlemsstaternas
inbetalningar av den BNI-baserade avgiften. Detta innebér en beréknad érlig
okning av den svenska EU-avgiften med cirka 230 miljoner kronor.

Pa uppdrag av kommissionen har ekonomer fran olika europeiska universitet
gjort en konsekvensanalys av frihandelsavtalet mellan EU och Republiken
Korea (The Economic Impact of the Free Trade Agreement (FTA), May
2010). Resultaten pekar pa att ett avtal i kraft skulle leda till positiva effekter
pa tillvaxt och handel sévél i EU som i Republiken Korea som en f6ljd av
eliminering eller sdnkning av tullar och icke-tariffira handelshinder.
Handelsflodena i bada riktningarna forvéntas stiga kraftigt. Vilfardsvinster
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forvédntas bland annat till foljd av minskade transaktionskostnader for
handeln och utdkat utbud av varor och tjénster fér konsumenterna.

En ingdende analys av avtalets konsekvenser vad avser hallbar utveckling
(ekonomiska, sociala och miljorelaterade effekter) har ocksa genomforts
under forhandlingarna (Trade Sustainability Impact Assessment of the EU-
Korea FTA: Final Report - (Phase 3), June 2008).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stédjer det framforhandlade frihandelsavtalet
mellan EU och Republiken Korea. Oppna marknader och frihandel ar
vigledande principer for den svenska regeringens handelspolitik och
Republiken Korea dr en viktig handelspartner i en ekonomiskt mycket
intressant region.

Regeringen gor en positiv bedomning av avtalsinnehallet i sin helhet. Nar
avtalet trdder i kraft kommer det att vara ett av de mest ambitidsa
frihandelsavtal som EU néagonsin slutit och dessutom med en viktig och
vixande ekonomi. Till de storsta fordelarna med avtalet hor, forutom
tulleliminering, ataganden inom tjdnstehandeln samt de sektorsspecifika
delarna om icke-tariffira handelshinder for elektronik och fordon.
Sammantaget bedoms frihandelsavtalet mellan EU och Republiken Korea
vara av stort ekonomiskt intresse for EU och gynnsamt for svenska
konsumenter och producenter.

Utover de ekonomiska vinster som ett frihandelsavtal i kraft bedoms medféra
for Sveriges och EU:s vidkommande skulle ikrafttrddandet av avtalet sdnda
viktiga politiska signaler om att EU féster vikt vid 6ppna marknader och
frihandel.

Regeringen arbetar for att radet sd snart som mdjligt ska kunna besluta om att
underteckna, provisoriskt tillimpa samt inga avtalet.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Innehallet i frihandelsavtalet med Republiken Korea har generellt sett
bedomts positivt av alla medlemsstater. I radsarbetet, bade fére och efter
parafering av avtalet, har det emellertid gatt att skonja traditionella
motsdttningar bland medlemsstaterna mellan frihandelsinriktade och
protektionistiska medlemsstater. Farhdgor om avtalets konsekvenser for den
europeiska fordonsindustrin har varit ett centralt inslag i argumentationen
hos de mer protektionistiska medlemsldnderna.

2009/10:FPM104



2.3 Institutionernas standpunkter

Fragan har énnu inte behandlats i Europaparlamentet.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Infor att forhandlingarna skulle inledas genomf6érde Kommerskollegium en
omfattande néringslivsundersokning i syfte att identifiera svenska intressen i
avtalsforhandlingarna. Dessa 14g sedan till grund for svenska prioriteringar.
Aven andra myndigheter, sdsom Fiskeriverket och Jordbruksverket, bidrog
med synpunkter rorande Sveriges intressen i forhandlingarna.

Efter slutforda forhandlingar genomfoérde Kommerskollegium i kontakt med
Fiskeriverket, Jordbruksverket och Tullverket en analys av avtalet. I analysen
framgar att frihandelsavtalet mellan EU och Republiken Korea, en av EU:s
storsta handelspartners utanfér Europa, kommer att innebdra Okade
mojligheter till handel och investeringar mellan de bada parterna. Resultatet
vad géller tullavveckling bedéms vara ldngtgdende for i stort sett alla varor.
Samtidigt har bestdmmelser som syftar till att reducera icke-tariffdra
handelshinder, vilka utgér betydande hinder for europeiskt néringsliv i
Republiken Korea, fétt ta stor plats i avtalet. Avtalet bedoms vara ambitidst
och langtgaende for tjanstehandel och investeringar. Kommerskollegium
anser att de svenska intressena ér relativt vél uppfyllda. Detta giller dven
immaterialréttskapitlet.

Genom foreskrivna tullavvecklingar ger avtalet enligt Kommerskollegiums
bedémning svenska foretag utdkade mojligheter att exportera till Republiken
Korea. Samtidigt gynnar en tullfri import bade importdrer och konsumenter
genom att prisnivan kan bli lagre. Kollegiet anser vidare att den europeiska
och svenska jordbruksexporten gynnas av de ldgre tullar och det okade
marknadstilltride som foljer av avtalet.

Vidare anser Kollegiet att svensk och europeisk export pé sikt kan gynnas av
den Okade transparens, forutsdgbarhet och likabehandling som ett avtal i
kraft skulle medfora. Ett forbattrat skydd av immaterialritt anses dven kunna
leda till 6kad handel med sa kallade legitima varor, samt okad vilja for
europeiska exportorer att gé in pa den sydkoreanska marknaden.

Diremot anser inte Kollegiet att avtalskapitlet om offentlig upphandling fullt
ut uppnatt forvintningarna. Aven kapitlet om sanitira och fytosanitira
atgdrder dr enligt Kommerskollegium svagt och foga forpliktigande.
Kollegiet noterar samtidigt att detta kapitel inte &r sdémre dn det som USA
uppnadde i sitt fardigforhandlade frihandelsavtal med Republiken Korea.
Slutligen saknar kollegiet ett inkluderande av fiskesubventioner i avtalet.

Kollegiet konstaterar avslutningsvis att Sverige fatt gehor for ménga av de
synpunkter som framforts under forhandlingarnas gang.
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En rad ndringslivsorganisationer, inklusive  Svenskt Néringsliv,
BusinessEurope och European Services Forum, har vialkomnat avtalet. Kritik
mot avtalet har frimst kommit frn den europeiska fordonsindustrin som &r
missndjt med ett minskat tullskydd for en industri de anser redan vara i kris.
Dessutom finns ett missndje med ursprungsreglerna i avtalet som anses
Oppna for import av koreanska varor som utnyttjat billiga insatsvaror.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Sarskilt artiklarna 91, 100(2), 167(3), 207, i kombination med
218(5)(6)(a)(v) i Fordraget om EU:s funktionssitt (EUF).

Avtalet ska godkénnas av rddet och rddet kan fatta beslut om provisorisk
tillimpning av handelsavtal.

Lissabonfordraget medfor att Europaparlamentet méste godkdnna avtalet
innan det antas. Europaparlamentet ska vidare enligt artiklarna 207 och 218
EUF omedelbart och fullstindigt informeras i alla skeden av forfarandet.
Formerna for hur Europaparlamentet ska involveras i processen kring
frihandelsavtal, framforallt i fragan om forhandlingsmandat och provisorisk
tillimpning av avtal, dr foremal for diskussion mellan institutionerna. Infér
beslut i rddet om provisorisk tillimpning av avtalet med Republiken Korea
har Europaparlamentet givits en mdjlighet att samtycka till en sidan
tillampning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Denna del av faktapromemorian &r inte tillimplig eftersom avtalet inte &r ett
utkast till en lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

For nidrvarande pagar diskussion i radet om kommissionens forslag i
dokument 136 och 137. Forhoppningen ér att radet kommer att fatta beslut
om undertecknande och provisorisk tillimpning samt ingaende av avtalet
tidigt 1 september. Enligt plan ska undertecknande av avtalet ske senare
samma manad och provisorisk tillimpning inledas senast i december.

Lissabonfordraget medfor att Europaparlamentet méste godkdnna avtalet
innan det antas. Europaparlamentet ska vidare enligt artiklarna 207 och 218
EUF omedelbart och fullstindigt informeras i alla skeden av forfarandet.
Formerna for hur Europaparlamentet ska involveras i processen kring
frihandelsavtal, framforallt i fragan om forhandlingsmandat och provisorisk
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tillimpning av avtal, dr foremal for diskussion mellan institutionerna. Infor
beslut i rddet om provisorisk tillimpning av avtalet med Republiken Korea
har Europaparlamentet givits en mgjlighet att samtycka till en sadan
tillimpning.

Frihandelsavtalet med Republiken Korea &r baserat pd EU:s regelverk
och/eller nationell lagstiftning redan pé plats i medlemsstaterna. Regeringens
prelimindra bedomning dr att inga lagstiftningsatgirder kridvs pa riksdagens
behorighetsomrade for att genomfora avtalet. Regeringens beddmning &r
vidare att avtalet inte &r av storre vikt i den mening som avses i
regeringsformens tionde kapitel. Forutsatt att inga lagstiftningsatgirder
kommer att krdvas inom riksdagens behorighetsomrade ar det darfor
regeringens avsikt att inte riksdagsbehandla frihandelsavtalet.

Det parallellt med frihandelsavtalet framférhandlade ramavtalet med
Republiken Korea ldgger grunden till ett fordjupat samarbete pd olika
omraden, varav ett d4r handel. Ramavtalet 4r 6verordnat frihandelsavtalet i1 sa
métto att formanerna i frihandelsavtalet kan suspenderas om ndgon part
bryter mot de essentiella elementen i ramavtalet (om ménskliga réttigheter
och icke-spridning). Ramavtalet kommer att understéllas riksdagen.

4.2 Fackuttryck/termer

Icke-tariffara handelshinder

Termen icke-tariffira handelshinder (Non-Tariff Barriers) syftar pd olika
myndighetsitgérder, forutom tullar, som begransar eller forsvarar
internationell handel, avsiktligt eller oavsiktligt. Exempel pa icke-tariffara
handelshinder ar kvoter, licenser, tekniska handelshinder m.m..
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