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Motion till riksdagen
2005/06:Jul4

av Torkild Strandberg m.fl. (fp)
med anledning av skr. 2005/06:53

Hemlig teleavlyssning, hemlig
teleovervakning och hemlig
kameraovervakning vid

forundersokning 1 brottmal under ar
2004

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbattrad redovisning av tillimpningen av de aktuella
tvangsmedlen.

Motivering

Tvangsmedel, sdsom hemlig Gvervakning eller avlyssning av enskilda och
deras meddelanden, innebar ett allvarligt ingrepp i den personliga integriteten.
Ritten att utan obehdrigt intrdng meddela sig med annan ingar i de medbor-
gerliga rittigheter som omfattas av grundlagsskyddet i regeringsformen (RF).
Avsteg fran denna rittighet maste kringgirdas av tydliga regler géllande &n-
damal, former och tillvigagangssiitt.

Samtidigt méste modern teknik kunna anvéndas effektivt i brottsbekdmp-
ningen — alltid noga avvégt mot den enskildes intresse av skydd for den per-
sonliga integriteten. Det dr dérfor viktigt att det finns strikta juridiska ramar
for vad som dr tillatet i frdga om Overvakning och avlyssning samt att de
brottsbekdmpande myndigheternas anvéndning av dessa tvangsmedel skall
kunna granskas. Folkpartiet anser darfor att regeringens arliga skrivelse om
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning, kan utgdra ett viktigt underlag for riksdagen i arbetet med att ta stéllning
till tillimpningen av lagstiftningen. Med anledning av foregéende ars skrivel-
ser har Folkpartiet vickt motioner med krav som syftar till en mer réttssaker
anvindning av tvingsmedlen: Med andledning av skrivelse 2004/05:36
véckte Folkpartiet en motion (2004/05:Ju28) med krav pa en forbéttrad redo-
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visning av tillimpningen av de aktuella tvdngsmedlen. Med anledning av
skrivelse 2003/04:36 vickte vi en motion (2003/04:Jul 1) med krav pa dels en
forbédttrad redovisning av tillimpningen av de aktuella tvangsmedlen, dels att
man snarast borde tillsdtta en heltickande integritetsutredning i form av en
parlamentarisk utredning. Med anledning av skrivelse 2002/03:23 vickte vi
en motion (2002/03:Jul) med yrkanden om biéttre redovisningar av tillamp-
ningen, att regeringen snarast skulle terkomma till riksdagen med forslag om
offentliga ombud samt att regeringen snarast skulle aterkomma med forslag
till uttrycklig reglering av hur dverskottsinformation skall hanteras i samband
med tillimpning av aktuella tvAngsmedel.

Folkpartiets upprepade krav pa att en parlamentarisk kommitté skall tillsét-
tas géllande bl.a. integritetsfradgor och tvangsmedel, realiserades till sist i april
2004 (kommittédirektiv 2004:51 Skyddet for den personliga integriteten).

Vara aterkommande krav péd lagforslag gillande inrdttande av offentliga
ombud och en lagstadgad reglering av anvindningen av s.k. Overskottsin-
formation, har ocksa dntligen tillgodosetts. Vi stéller oss ddremot fortfarande
kritiska till redovisningens innehall.

Redovisningen som beslutsunderlag

Regeringens &rligen aterkommande skrivelse till riksdagen om tillimpningen
av hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradver-
vakning utgor ett underlag for riksdagen att kunna overblicka hur berérda
myndigheter tillimpar de aktuella tvdngsmedlen. Redovisningen bor darfor
vara av en sadan karaktdr att den pa ett utforligt och kvalitativt sitt kan utgora
underlag for framtida verviganden som riksdagen kan komma att gora gil-
lande de aktuella tvdngsmedlen.

Arets redovisning bygger, liksom tidigare ars redovisningar, pi en skri-
velse som Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen overldmnat till regeringen
med uppgifter om tillimpningen av de aktuella tvdngsmedlen. I regeringens
skrivelse till riksdagen ligger tonvikten pé att redovisa i hur ménga fall som
avlyssning eller 6vervakning har forekommit jaimfort med tidigare ér, liksom
vilken betydelse tvangsmedlen har haft for forundersokningen samt i hur
ménga fall domstolen har avslagit en ansékan om tillstand till tvangsmedlet.
Andra viktiga upplysningar, som i hur ménga fall berdrda férundersokningar
leder till fallande dom och i vilken mén brottsrubriceringen vid tillstdndsgiv-
ning och dom Overensstimmer, méste dock goras tydligare i regeringens
redovisning. De inbordes forhallandena mellan de olika tvangsmedlen beho-
ver ocksa beskrivas pa ett mer omfattande sétt. Folkpartiet har vid flera till-
féllen framfort kritik mot redovisningen i regeringens har aktuella skrivelser.

I skrivelsen med redovisning av tvangsmedlen under ar 2002, anforde re-
geringen att den hade “inlett en dialog med myndigheterna for att undersoka
om redovisningen kan forbéttras for att skapa battre forutsittningar for den
parlamentariska granskningen”. Vidare angavs att det dr “viktigt att man sa
langt som mojligt redovisar effekterna av de olika atgdrderna var for sig.
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Vissa forandringar har skett redan i ar bl.a. nir det géiller redovisningen av
resultatet av de olika atgidrderna. Arbetet med att ytterligare forbattra redovis-
ningen forvéntas bli klart under aret.”

Med anledning av kritik géllande redovisningen av tvangsmedlen &r 2001,
hade justitieutskottet inhdmtat uppgifter fran Justitiedepartementet om att
”diskussioner hade inletts med Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen om
redovisningens innehall och att férdndringar skulle komma att ske vad géllde
underlaget till regeringen frén dessa myndigheter” (bet. 2003/04:JuU12).

Det ér positivt att regeringen arbetat vidare med att forbéttra redovisning-
en. Sedan 2001 har emellertid diskussioner och dialoger mellan Justitiedepar-
tementet och berdrda myndigheter skett utan att ndmnvérd skillnad har visats
i redovisningen till riksdagen. I skrivelsen 2003 menade regeringen att det
alltjamt pagér en dialog med myndigheterna i syfte att forsoka forbattra den
arliga redovisningen till riksdagen. I denna skrivelse avseende tillimpningen
av tvangsmedlen 2004, skriver regeringen (s. 16):

Under de senaste aren har det frdn olika hall framhallits att den arliga re-
dovisningen till riksdagen borde forbéttras i vissa avseenden. En dialog
har forts med myndigheterna i syfte att uppna sadana forbattringar. For
att dstadkomma en tydligare redovisning av hur tvdngsmedlen har an-
vénts och resultatet av anvidndning har, som framgar ovan, vissa fordnd-
ringar gjorts i 4r.

Folkpartiet menar dock att redovisningen fortfarande har sddana brister som

innebdr att det blir svart for riksdagen att verkligen virdera de aktuella

tvangsmedlen och didrmed att kunna utfora sin granskningsuppgift.

Formerna for kontrollen av tvangsmedelsanvéndningen é&r, liksom rege-
ringen pépekar (s. 17), foremal for oversyn. I Hemliga tvangsmedel m.m.
under en starkt parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53), foreslar utredaren att en
sérskild ndmnd, Tvangsmedelsndmnden, skall inrdttas. Namnden skall bl.a.
granska myndigheternas anvdndning av de héar aktuella tvdngsmedlen samt ha
till uppgift att peka pa eventuella brister i lagstiftningen pd omrédet. Resulta-
tet av granskningsarbetet skall redovisas skriftligen for regeringen minst en
géng om dret. Regeringen papekar:

Om forslaget genomfors &r utredarens beddmning att regeringens skrift-
liga redovisning till riksdagen bor kunna upphora. Promemorian &r remit-

terad och regeringen kommer under varen 2006 att ta stéllning till forsla-
get.

Folkpartiet vilkomnar inrdttandet av en sddan parlamentariskt tillsatt nimnd,
for en starkare och tydligare redovisning av anvindandet av de hér aktuella
tvdngsmedlen. Innan en sddan ndmnd inréttas kommer emellertid granskning-
en under &r 2005 och 2006 att ske pa sedvanligt sétt. Vart krav pa en forbatt-
rad redovisning till riksdagen kvarstar ddirmed.

D4 en tydlig och snar fordndring av redovisningen dr nddvéndig, anser vi
aterigen att riksdagen bor uppdra &t regeringen att dterkomma med forbéttrade
redovisningar av anvindningen av hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning och hemlig kameradvervakning vid forundersdkning i brottmal.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Stockholm den 20 januari 2006

Torkild Strandberg (fp)
Karin Granbom (fp) Jan Ertsborn (fp)
Helena Bargholtz (fp) Cecilia Wigstrom (fp)

Allan Widman (fp)
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