Kulturutskottets betinkande
1988/89:KrU9

TV-avgiften 108880 *

K9

Sammanfattning

Riksdagen har varen 1987 godkint att uppbdérden av TV-avgifter och
avgiftskontrollen skall skdtas av Sveriges Radio i stéllet som for ndrvarande . - - -
av televerket. Verksamheten skall bedrivas genom Radiotjénst i Kiruna AB
(RIKAB), som ir ett dotterbolag till Sveriges Radio AB. I den’i detta -
betinkande behandlade propositionen framliggs bl.a. forslag till lag om ™"
TV-avgift. Avgiften foreslas bli enhetlig for farg-TV-mottagare och svartvita'
mottagare. Den som dr innehavare av svartvit TV far avgiften hojd till den
niva som giller for farg-TV. Aven statllga myndigheter skall betala TV- anlft
men endast for var tionde mottagare. Den foreslagna nya lagen mnehaller"
vidare bl.a. att RIKAB:s beslut att pafora nagon avglft sl\all —utan
domstolsprovning — fa verkstallas om avglften ar obetald och forfallen tlll -
betalning. o

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och ovnga forslag i propou— )
tionen.

Vid propositionen har fogats sex reservationer och ett sirskilt yttrande. -

Propositionen

Regeringen har i proposition 1988/89:18 (u.tbildniﬁgédepart'e_men'tet) férlesl'a-'
git riksdagen att '

dels anta i propositionen framlagda forslag till
1. lag om TV-avgift,
2. lag om dndring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisions- .
mottagare, ' '
3. lag om andring i radiolagen (1966:755),
4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
5. lag om dndring i lagen (1988:836) om andrmg i sekretessldgen' '
(1980:100), - '
6. lag om dndring i lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets gransl\mng av
statliga bolag och stiftelser,

dels godkénna vad som i &vrigt forordats i propositionen i friga om .
avgiftskontrollen (avsnitt 5.7.6),

dels godkinna vad som i propositionen férordats i friga om fmamlermgen av
rundradiordrelsens lanebehov (avsnitt 5.8.3), '
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dels bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen televerket, att till
Sveriges Radio AB utbetala till televerket anvisade avgiftsmedel for uppbérd
och kontroll (avsnitt 5.8.3).

Lagforslagen, vilka lagts fram efter horande av lagradet, har intagits i bilaga I
till betankandet.

Motionerna

1988/89:Kr1 av Charlotte Cederschi6ld (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att den som kan mottaga TV-sdndningar frin
Sveriges Radio-koncernen skall betala avgift till Radiotjanst i Kiruna
Aktiebolag (RIKAB),

2. att riksdagen beslutar att skyldighet att betala TV-avgift inte giller den
som har en mottagare som inte kan anvéndas for att ta emot TV-program fréan
Sveriges Radio-koncernen.

1988/89:Kr2 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att obetalda mottagaravgifter inte skall kunna
drivas in utan féregdende provning av domstol i enlighet med vad som i
motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar att Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag (RIKAB)
inte skall dga ritt att paligga avgiftsskyldiga en tilliggsavgift pA 40 % pé kravt
belopp i enlighet med vad som i motionen anférts,

3. att riksdagen beslutar att RIKAB:s beslut skall kunna éverklagas hos
kammarritt utan féregdende omprovning hos RIKAB i enlighet med vad
som i motionen anforts,

4. att riksdagen beslutar att den 6vre grinsen for belopp som RIKAB av
administrativa skal far underlata att aterbetala skall vara 25 kr.

Arendets beredning

Utskottet har i drendet inhdamtat yttrande fran lagutskottet (1988/89:LU3y).

Yttrandet fogas vid beténkandet som bilaga 4.
Utskottet

Propositionens bakgrund och huvudsakliga innehéll, m.m.

Efter forslag av regeringen godkande riksdagen varen 1987 att uppborden av
avgifter fér innehav av televisionsmottagare skall ske i ett separat system skilt
fran uppborden av teleavgifter och att huvudmannaskapet for detta och
avgiftskontrollen skall skotas av Sveriges Radio i stallet som for narvarande
av televerket (prop. 1986/87:100 bil. 10, KrU 1986/87:11, rskr. 1986/87:197).
Enligt beslutet skall Sveriges Radio ha 6vertagit uppgifterna senast den 1
januari 1990. Sveriges Radio AB (SR) skall bedriva den nya verksamheten
genom ett sirskilt dotterbolag, Radiotjénst i Kiruna AB (RIKAB).
Fragan om RIKAB:s behov av verksamhetsmedel kommer att behandlas i
den av regeringen aviserade propositionen om Sveriges Radios verksamhet
m.m. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att férslaget till fordndringari
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frdga om uppbdrd och avgiftskontroll lades fram mot bl.a. den bakgrunden
att under 6vergangsfasen uppkomna extrautgifter inte skulle belasta radio-
fonden. Aven utskottet ansag detta angelaget.

I den nu aktuella propositionen foreldggs riksdagen forslag till lag om

TV-avgift och till foljdandringar i vissa lagar. Riksdagen foreslés vidare
godkinna dels vad som i propositionen foreslagits om avgiftskontrollen, i

den mén detta inte omfattas av den foreslagna lagstiftningen, dels vad som i _

propositionen forordats i frdga om finansieringen av rundradiororelsens
lanebehov, dels och att bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regering-
en televerket, att till Sveriges Radio AB utbetala till televerket anvisade
avgiftsmedel f6r uppbdrd och kontroll.
Propositionen innebar bl.a. féljande forandrmgar 1 avglftsuttaget
- TV-avgiften blir enhetlig for farg-TV-apparater och svartvita mottagare.
P4 grund av detta kommer de som i dag betalar fér enbart svartvit TV att
fa avgiften hojd till den niva som giller for farg-TV.
- Varje statlig myndighet blir skyldig att betala TV-avgift men endast for
var tionde mottagare som myndigheten innehar.
- Auvgiftsskyldigheten for mottagare i hotell- och pensmnatsrorelser okar
till en avgift f6r var tionde mottagare. Denna regel kommer ocksa att gilla
fér undervisningsomradet.

RIKAB:s beslut att pAféra ndgon en avgift skall fi verkstéllas om avgiften ar
obetald och forfallen till betalning.
Forvaltningslagen (1986:223) och principen om allménna handlingars

offentlighet skall tillampas hos RIKAB nir bolaget handlagger drenden om

TV-avgifter.

RIKAB skall bedriva avgiftskontroll. Bolaget far darvid anvénda sérskilt
pejlinstrument for att ta reda p i vilken utstrackning det finns TV-mottagare
i bostider inom ett visst omrade (sarskild avgiftskontroll).

SR skall utova det finansiella samordningsansvaret for rundradiorérelsen.
Bl.a. skall SR for statens rakning forvalta influtna avgiftsmedel. Medlen skal}
dock placeras pa rantebarande rakning hos riksgaldskontoret. Riksgéldskon-
toret skall tillhandahalla det rérelsekapital som rundradiordrelsen behéver
om avgiftsmedlen inte ricker till.

De nya bestammelserna foreslas trida i kraft den 1 mars 1989. For tlden till
och med utgingen av ar 1989 skall de nya bestimmelserna tillampas for de
avgiftsskyldiga som RIKAB har fattat beslut om avgiftsskyldighet for. Fram
till den tidpunkt d& detta skett giller i princip aldre bestimmelser for en
avgiftsskyldig.

Avgiftsskyldighetens omfattning

Enligt forslaget till lag om TV-avgift skall den som innehar en TV-mottagare
betala TV-avgift fér mottagaren till RIKAB (1 §). Vissa undantag frin
avgiftsskyldigheten foreslds. Saledes skall skyldigheten att betala TV-avgift
inte omfatta sdidana TV-mottagare som pa grund av sin konstruktion inte kan
anviandas for att ta emot markbundna rundradiosiandningar (4 §). Skyidighe-
ten att betala TV-avgift skall inte heller omfatta TV-mottagare som finns i
anldggningar eller lokaler som ar avsedda for annat 4n bostadsdndamaél eller i
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fortskaffningsmedel, om mottagaren pé grund av.en sarskilt vidtagen atgird
inte kan anvindas for att ta emot TV-program (5 §).

I motion Kr1 (m) framstélls yrkanden som innebér att avgiftsskyldigheten
skall begransas i storre utstréckning &n vad regeringen foreslagit. Motiona-
ren erinrar om att TV- -avgiften gar till’ fmansmrmgen av SR:s TV-program
och anfér darfor att avgiften endast bor gilla personer som tar emot — eller
kan ta emot — dessa program. Motioniren namner olika tinkbara tekniska
16sningar pa problemet att gora'det mOJhgt attlataen TV- -mottagare ta emot
satellitsindningar men daremot inte SR:ssandningar. *

Utskottet vill framhilla att de flesta TV-mottagare ir s konstruerade att
de kan anvindas for att ta emot markbundna rundradiosindningar, déri-
bland séndningar fran Sveriges Television AB. I vissa fall 4r emellertid en
TV-mottagare si konstruerad att den kan anvandas endast for individuell
eller kollektiv mottagning av program fran satelliter (se prop. s. 47).
Propositionens lagforslag innebér att avgif;sskyidi'ghet inte foreskrivs i
sadana fall liksom i andra fall diir konstniktionen 4r sddan 4tt mottagaren inte
kan anviindas for att ta emot markbundna rundradiosindningar. Detta
framgar av forslaget till 4 § i lagen. Darutover foreslds, som framgar av
redovisningen for forslaget till 5 §, ytterligare undantag fran avgiftsskyldighe-
ten, ndmligen for vissa TV-mottagare som inte finns i bostidder. Utskottet
anser att den avvigning som gjorts i propositionen i.frdga om avgiftsskyldig-
hetens omfattning &r rimlig. Utskottet avstyrker darfé6r motionen och
tillstyrker propositionen.i motsvarande del.

Aterbetalningtill den avgiftsskyldigé

Enligt propositionen skall TV avglft betdldS tlll ‘dess att den avglftsskyldlge'

skriftligen anmalt hos RIKAB att hans’ mnehdv dV TV- mottagare upphort.
Avgift som avser tid efter det atten sadan anmalan har kommlt in till bolaget
skall betalas tillbaka till den dvglftssl\yldlge Om beloppet &r lagre an 100
kronor, betalas det dock mte tlllbaka (11 § andra stycket).

Utskottet ansluter sig till forslaget att det skall finnas en mojlighet for den
avgiftsskyldige att fa tillbaka den del av avglften som avser tiden efter det att
han anmalt att hans innehav av TV- mottagare upphért. Av administrativa
skél bor dock mindre belopp mte betalas tillbaka. Utskottet anser att den i
propositionen valda beloppsgransen bor .godtas. Darmed avstyrks motion
Kr2 (m), vari foreslés att RIKAB skall fa underlatd att aterbetala avgiftsbe-
lopp endast om detta uppgar till hogst 25 kr. (yrkdnde 4).

Tillaggsavgift

Om en TV-avgift inte betalas inom foreskriven tid, skall enligt propositions-
forslaget (12 §) RIKAB sanda en pammnelse tlll den avgiftsskyldige med
uppmaning att betala i mom den t1d som bolaget bestammer. For paminnelsen
skall den avgiftsskyldige i mom sammd t1d betdla en pammnelseavglft med
belopp som regeringen foresl\rlver

Enligt 13 §1i lagforslaget skall den avglftsskyldlge om en TV-avgift inte

betalas inom den tid som har satts ut i pammnelsen ocksa betala en

1988/89:KrU9



tillaggsavgift inom den tid som bolaget bestimmer. Tillaggsavgiften skall
vara 40 procent av avgiftsposten for perioden. '

I motion Kr2 (m) anfors att det inte ar rimligt att ena parten i ett
fordringsforhallande péd grund av for sen prestation drabbas av en sidan
merkostnad som férslaget till tillaggsavgift innebar. Det sdger sig sjalvt att
denna avgift kommer att upplevas som ett straff av den som skall erligga den.
En sddan ordning kan inte godtas, utan RIKAB bor behandlas som andra
borgendrer. Motiondrerna yrkar dirfor avslag pa forslaget om tilldggsavgift.

Utskottet vill i 6verensstimmelse med vad som anfors i propositionen
framhalla att varje betalningsforsummelse leder till i vart fall ett temporirt
intéktsbortfall for RIKAB och rundradiororelsen, och att om detta bortfall
blir besvirande kan det i sig motivera hojningar av TV-avgiften. Det ar mot
denna bakgrund angeliget att de regler som giller for betalning av TV-avgift
ar sAdana att systemef gors effektivt. Skyldigheten att betala tillaggsavgifter
har féreslagits vila den som varken har betalat TV-avgiften inom foreskri-
ven tid eller efter pAminnelse. Tillaggsavgiften avses alltsa drabba endast de
klart forsumliga avgiftsbetalarna. Med hansyn till det anférda anser utskottet
att RIKAB - som for dvrigt saknar rétt att pafora de betalningsskyldiga
drojsmalsrinta — skall i ta ut tilldggsavgift i enlighet med vad som foreslas i
propositionen. Motionsyrkandet avstyrks saledes (yrkande 2).

Omprdvning av beslut

Enligt forslaget i propositionen skall forvaltningslagen (1986:223) tillimpas
nar RIKAB handlidgger drenden enligt lagen om TV-avgift. Bolagets beslut
om avgiftsskyldighet och om paférande av avgifter kan inte 6verklagas men
skall omprovas av bolaget nar den avgiftsskyldige begir det eller det annars
finns skal for det. I de fall en begiran om omprévning gors inom fyra veckor
efter det att avgiften skulle ha betalats skall bolaget gora en fullstindig
provning och ritta eventuella felaktigheter. Kommer en begéran in efter
fyraveckorsperiodens utging skall beslutet dndras endast om det 4r uppen-
bart oriktigt. En begiaran om omprovning fritar inte fran skyldigheten att
betala forfallna avgifter. Bolagets omprdvningsbeslut kan overklagas till
kammarritten. Aven om ett beslut dverklagas, skall bolaget 4ndra beslutet,
om det ar uppenbart oriktigt. Denna skyldighet giller dock inte, om
klaganden begir att beslutet tills vidare inte skall gilla eller om bolaget har
6verlamnat handlingarna i drendet till kammarritten.

I motion Kr2 (m) anférs att den som vill dverklaga en avgiftsdebitering méste
bdrja med att begira att RIKAB skall ompréva debiteringen och att en sddan
ordning &r ogynnsammare for den erskilde &n vad som giller enligt
foérvaltningslagen. Motiondrerna uttalar ocksa att om en myndighet enligt
forvaltningslagen omprovar beslut torde det ske med juridiskt kompetent
personal. Négon sddan garanti finns sjalvfallet inte i friga om RIKAB.
Motionirerna vill att RIKAB:s beslut skall kunna ¢verklagas hos kammar-
ritt utan féregdende omprévning hos bolaget (yrkande 3).

En utgangspunkt fér regeringens forslag i har aktuellt avscende ér att man
bor undvika att onddigtvis belasta domstol med drenden om avgiftsskyldig-
het och om paforande av avgifter. De fel som kan uppstd i RIKAB:s beslut,
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exempelvis en felaktig avgiftsdebitering, torde i manga fall vara sddana att de
utan svérighet kan rittas till inom bolaget. Det ir enligt utskottets mening
motiverat med regler fé6r omprévning som ger langtgiende mojligheter for
bolaget att ritta egna beslut. Di en avgiftsskyldig menar att bolagets
rattstillampning ar fel bor han sjélvfallet kunna fa till stind en domstolsprov-
ning, om han inte kunnat f3 till stdnd en 4ndring av det aktuella beslutet
genom héanvindelse till bolaget.

Betriaffande den genom motionen aktualiserade jamforelsen med reglerna
i forvaltningslagen finns skél anfora f6ljande. Forslaget i propositionen
innebir i de fall en begdran om omprévning gors inom fyra veckor efter det
att avgiften skulle ha betalats att bolaget har en mera vidstréackt skyldighet att
omprova sitt beslut dn vad som féljer av forvaltningslagen. Enligt sistnimnda
lag krévs att det meddelade beslutet dr uppenbart oriktigt medan det — som
angetts i det féregdende - enligt propositionens forslag till lag om TV-avgift
alltid skall ske en fullstindig provning av beslutet. Efter fyra-veckorsperio-
- dens utglng galler samma regel som enligt férvaltningslagen, nimligen att
beslutet skall ndras endast om det ar uppenbart oriktigt. Omprévningsskyl-
digheten enligt férvaltningslagen galler dven om beslutet 6verklagas, nigot
som far ske ocksa i de fall di ndgon omprévning inte begiirts dessférinnan.

Enligt utskottets bedomning ger den i propositionen foreslagna reglering-
en av moéjligheterna att fi en prévning till stdnd av beslut som fattats av
bolaget goda mojligheter for den avgiftsskyldige att utan omgéng f4 rattelse
till stdnd av felaktiga beslut. Med hénsyn till att bestimmelselserna om
avgiftsskyldigheten ar férhallandevis enkla torde det inte finnas anledning
rikna med nagot storre antal rittstvister, som behover provas av domstol. D&
en mdjlighet till sddan prévning kommer att finnas och dértill utan nagon
begransning kan utnyttjas om det behovs, tillstyrker utskottet propositionens
férslag och avstyrker motionen i motsvarande del (yrkande 3). Vid sin
bedémning utgdr utskottet frin att bolaget kommer att ha tillgng till vl
kvalificerad personal for handldggning av de hir aktuella besluts- och
omprévningsdrendena.

Verkstillighet

Ett beslut av RIKAB om péforande av avgifter skall anses som beslut av
forvaltningsmyndighet och fir verkstillas om avgiften dr obetald och
forfallen till betalning. Hos kronofogdemyndigheten skall indrivningen av
avgifter handlaggas som allmént mél. Regleringen innebir att bolaget - till
skillnad fran vad som for narvarande giller i friga om televerkets uppbords-
verksamhet — inte behover utverka nagon exekutionstitel frdn domstol, och
kronofogdemyndigheten kan darfor vidta exekutiva tgarder direkt pa
grundval av bolagets beslut. Att den avgiftsskyldige begért omprévning eller
Overklagat ett omprovningsbeslut hindrar inte verkstallighet; kammarritten
kan dock foérordna att vidare verkstillighet inte skall ske. Daremot far
exekutiva atgdrder inte vidtas forrdn bolaget fullgjort sin skyldighet att sinda
ut betalningspdminnelse.

Kritik mot den foreslagna ordningen att RIKAB:s beslut skall bli
omedelbart verkstillbara framstélls i motion Kr2 (m). Enligt motionérerna
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kan en sddan ordning inte godtas av hansyn till den enskildes réttssikerhet,
och de yrkar darfor att lagforslaget dndras sé att obetalda mottagaravgifter
inte far drivas in utan féregdende domstolsprévning.

Fr&gan om verkstallighet av avgiftsbeslut behandlades i samband med att
riksdagen &r 1987 fattade beslut om organisationen av avgiftsuppborden. I
proposition 1986/87:100 bil. 10 (s. 501) anforde foredragande statsradet att
vissa forandringar i juridiskt avseende borde vidtas. Andringarna hade
samband med att obetalda TV-avgifter inte enligt géllande regler kan drivas
in utan féregdende prévning av domstol. Statsradet ansig att mottagaravgif-
ten i och med den nya ordningen normalt sett borde kunna drivas in
omedelbart och att detta innebar att man kunde undvika att belasta
domstolsvidsendet med en rad beslut om obetalda avgiftsrikningar. Vad
foredragande statsrddet anforde i bl.a. detta hidnseende godkindes av
riksdagen (KrU 1986/87:11).

Med anledning av vad motionarerna anfért om rittssikerhetsaspekterna
pekar lagutskottet i sitt yttrande p& att uppborden av TV-avgifter utgér en
forvaltningsuppgift och att enligt géllande ritt beslut i férvaltningsérenden,
som medfor forpliktelser for enskilda, i ménga fall kan verkstillas utan att
allman domstol behéver faststilla forpliktelsen.

Lagutskottet fortsatter.

Négon principiell nyhet innebar alltsi inte propositionen. Att det 4r ett
aktiebolag och inte en myndighet som nu anfértros uppborden av mottagar-
avgiften bor inte utesluta att besluten i avgiftsirenden blir omedelbart
verkstillbara i synnerhet som férvaltningslagen liksom andra regler som
géller vid myndighetsutdvning skall tillampas nar bolaget handligger avgifts-
drenden. Det sistndmnda innebér bl.a. att staten kan bli skadestandsskyldig
for fel eller féorsummelser i uppbordsverksamheten enligt de sirskilda
reglerna i skadesténdslagen (1972:207) om det allminnas skadestandsansvar
vid myndighetsutdvning. I sammanhanget bor ocksa p&pekas att det redan i
dag finns regler som medger att olika privatrittsliga associationers beslut far
verkstillas utan foregdende domstolsprévning.

Med hinsyn till det anférda kan utskottet — till skillnad frdn motionarerna—
inte finna anledning for riksdagen att nu franga sin tidigare instillning till
fragan om omedelbar verkstillighet. Nar det giller den ndrmare utformning-
en av de nya reglerna konstaterar utskottet att de bor ge goda férutsattningar
for att uppbordsverksamheten kan bedrivas rationellt. Onskvirdheten av
effektivitet i verksamheten méste emellertid vigas mot de avgiftsskyldigas
intresse av att inte bli utsatta for exekutiva atgarder i andra fall &n di det
framstar som nodvindigt. Utskottet vill darfor kraftigt stryka under att
mojligheten till omedelbar verkstillighet méste utnyttjas med forsiktighet
och omdéme och bor tas i ansprak forst sedan den avgiftsskyldige givits
rimliga mojligheter att fullgéra sina forpliktelser. Vid tillimpningen av de
nya reglerna bor darfor iakttas att pAminnelser om betalningsskyldighet inte
bor sindas ut forran den avgiftsskyldige i ndgon mer véasentlig man drojt med
betalningen. Efter monster av bestimmelserna i inkassolagen (1974:182) bor
den avgiftsskyldige ocksd alltid ges en skalig frist for betalning efter
utsindandet av paminnelsen. Vid bestimmandet av betalningsfristen bor
hansyn tas till infallande semesterperioder, helger och liknande omstin-
digheter av betydelse. Sddana omstindigheter bor foranleda en mer generds
frist 4n vad som normalt tillimpas. Vidare bér — utom i fall d& den
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betalningsskyldige genom upprepade forsummelser visat sin betalningsovilja
— exekutiva atgiirder inledas forst sedan det visat sig att den avgiftsskyldige
inte begart omprévning inom den ovan berdrda fyraveckorsfristen. Utskottet
vill dven framhalla att enstaka betalningsforsummelser inte bor fa foranleda
verkstallighetsatgarder. Som regel bor det krivas att den avgiftsskyldige
underlatit att betala tva eller flera avgiftsposter innan ansdkan om verkstal-
lighet gors hos kronofogdemyndigheten.

P4 dc redovisade skilen anser sig lagutskottet kunna godta forslaget i
propositionen att beslut i arenden om TV-avgifter skall fa liggas till grund for
verkstillighet. Utskottet forordar saledes att motion Kr2 yrkande 1 av-
styrks. '

Kulturutskottet ansluter sig till den av lagutskottet gjorda beddmningen.
Med avstyrkande av motionsyrkandet tillstyrker utskottet sdledes proposi-
tionen i motsvarande del.

Forsoksverksamhet med sarskilt betalningssétt

Det foreslas i propositionen att RIKAB skall fa bedriva en férsoksverksam-
het som innebir att den arliga TV-avgiften skall betalas i andra.poster och vid
andra tidpunkter dn vad som anges i lagen. Dar anges att avgiften skall
betalas i fyra poster med an avgiftsperiod om tre manader. Varje post skall
betalas senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan. I forsoksverksam-
heten skall eljest féreskriven avisering inte ske. I det enskilda fallet skall
bolaget fa fatta beslut i enlighet med det sagda efter avtal med den
avgiftsskyldige. Om ett sddant beslut fattats galler inte bestimmelscrna om
betalningspaminnelse, tillaggsavgift och direkt verkstillighet. De redovisade
bestimmelserna foreslas bli intagna i 24 § av den féreslagna nya lagen.

Eftersom det enligt utskottets mening dr angeldget att betalningen av
TV-avgifterna kan ske till s 1ag kostnad som mdjligt och pé ett dven i dvrigt
rationellt sdtt anser sig utskottet bora tillstyrka en forsdksverksamhet av
ovan angivet slag.

Foredragande statsradet ser det som naturligt att RIKAB inriktar forsoks-
verksamheten pa s&dana betalningsskyldiga, vilkas vilja och forméaga att
betala TV-avgift inte behover ifragasittas. Till denna grupp hdr sjilvfallet
bl.a. statliga och kommunala myndigheter och manga foretag.

Som framhalls i propositionen (s. 68) kan betalning i annan ordning 4n den
ordindra visa sig vara dndamaélsenlig och dven Onskvird for t.ex. sddana
betalningsskyldiga som 6nskar automatiska éverforingar fran 16nekonton
eller andra bankkonton. Med den utformning som regeringsforsiaget fatt —
namligen att det alltid krévs ett avtal med den betalningsskyldige — kan
utskottet tillstyrka att fOrsoksverksamheten dven far omfatta enskilda
avgiftsskyldiga. Utskottet vill i ssmmanhanget understryka angeldgenheten
av att bolaget — da frigan om ett avtal aktualiseras — pa ett klart och
lattforstaeligt sitt informerar den enskilde om vilka villkor som foreslas gélla
for den som ingdr sidant avtal som avses i 24 §. Sjalvfallet méste den
betalningsskyldige - likaviil som bolaget — snabbt kunna frantrada avtalet och
underkasta sig det i lagen reglerade betalningssystemet. Detta stir i
dverensstimmelse med vad som anfors i propositionen.

I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet forslaget till 24 § i lagen om
TV-avgift.
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Overgéngsbestimmelser

Enligt propositionens forslag. till lag om TV-avgift skall TV-avgiften bli
enhetlig for farg-TV-mottagare och svartvita mottagare. P4 grund héirav
kommer de som i dag betalar f6r enbart svartvit TV att fa avgiften hojd till
den niva som galler for farg-TV. Frgan om uttag f6r mars ménad 1989 av det
belopp som hojningen uppgar till — 13 kr. — har inte reglerats i de framlagda
lagforslagen. Utskottet anser det inte pakallat att riksdagen i Gvergingsbe-
stimmelser foreskriver att detta belopp skall krdvas in av RIKAB och
televerket.

Andringar i sekretesslagen, m.m.

Enligt ett i propositionen framlagt férslag till lag om andring i lagen
(1988:836) om andring i sekretesslagen (1980:100) skall principen om
allménna handlingars offentlighet tillimpas hos RIKAB i bolagets drenden
om TV-avgifter, pAminnelseavgifter och tillaggsavgifter. Sekretess skall dock
— enligt ett forslag i propositionen till lag om &ndring i sekretesslagen
(1988:100) - giilla fér uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
férhéllanden, om det kan antas att denne eller ndgon honom néarstaende lider
skada eller men om uppgiften réjs.

Utskottet bitrider en lagreglering av angivet innehdll. Eftersom lagen
1988:836 tratt i kraft den 1 januari i ar bor dock forstndmnda lagforslag avslas
och den féreslagna lagregleringen i dess helhet ske genom #ndring i
sekretesslagen. Regeringens forslag till dndring av denna lag bor jamkas i
enlighet hirmed.

Ovrigt

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkéinner dels vad som i propositionen
forordats i friga om avgiftskontrollen, i den man detta inte omfattas av
forslaget till lag om TV-avgift, dels vad som i propositionen férordats i fraga
om finansieringen av rundradiorérelsens lanebehov. Utskottet tillstyrker
ocksa att regeringen ges begirt bemyndigande om avgiftsmedel for uppbord
och kontroll. Detta kan ske exempelvis genom éndring av géillaﬁde regle-
ringsbrev for televerket och Sveriges Radio AB.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betriffande avgiftsskyldighetens omfattning
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:18 och med avslag pa
motion 1988/89:Kr1 godkanner vad utskottet anfort,

2. betriffande dterbetalning till den avgiftsskyldige
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:18 och med avslag pa
motion 1988/89:Kr2 yrkande 4 godkinner vad utskottet anfort,

3. betriffande tilliggsavgift
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:18 och med avslag pa
motion 1988/89:Kr2 yrkande 2 godkanner vad utskottet anfort,
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4, betriaffande omprévning av beslut 1988/89:KrU9
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:18 och med avslag pa
motion 1988/89:Kr2 yrkande 3 godkénner vad utskottet anfért,

S. betriffande verkstillighet
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:18 och med avslag pa
motion 1988/89:Kr2 yrkande 1 godkinner vad utskottet anfort,

6. betriffande forsoksverksamhet
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:18 godkanner vad
utskottet anfort,

7. betriffande lag om TV-avgift .
att riksdagen antar det vid proposition 1988/89:18 fogade forslaget till
lag om TV-avgift,

8. betriffande sekretesslagen
att riksdagen
a) avslar det i proposition 1988/89:18 framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen (1988:836) om indring i sekretesslagen (1980:100),
b) dels antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring
i sekretesslagen (1980:100) utom savitt avser ingressen, dels antar ny
med i bilaga 2 till betinkandet som Utskottets firslag betecknad
lydelse av bilagan till sekretesslagen (1980:100), dels antar ingressen
till deti propositionen framlagda forslaget till lag om #ndring i
sekretesslagen med den &ndring som féranleds hirav,

9. betriffande ovriga lagforsiag
att riksdagen antar de vid proposition 1988/89:18 fogade lagforslagen i
den man dessa inte behandlats under mom. 7 och 8,

10. betriffande avgiftskontrollen
att riksdagen godkéanner vad som i proposition 1988/89:18 forordats i
fraga om avgiftskontrollen, i den mén detta inte omfattas av forslaget
till lag om TV-avgift,

11. betraffande rundradiororelsens ldnebehov
att riksdagen godkédnner vad som i proposition 1988/89:18 forordats i
friga om finansieringen av rundradiorérelsens lanebehov,

12. betraffande visst bemyndigande
att riksdagen bemyndigar regeringen, eller efter beslut av regeringen
televerket, att till Sveriges Radio AB utbetala till televerket anvisade
avgiftsmedel for uppbord och kontroll.

Stockholm den 17 januari 1989

Pa kulturutskottets viagnar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Maj-Lis Lo6w (s), Maja Bickstrém (s),
Berit Oscarsson (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Lars Ahlmark
(m), Sylvia Pettersson (s), Erkki Tammenoksa (s), Leo Persson (s), Lars
Ahlstrém (m), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Kaj Nilsson
(mp), Ingegerd Sahlstrom (s) och Eivor Husing (s).



Reservationer

1. Aterbetalning till den avgiftsskyldige (mom. 2)

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Lars Ahlstrdm (m) och Kaj Nilsson
(mp) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med Utskottet
ansluter” och slutar med ”(yrkande 4)” bort ha féljande lydelse:

Sjéalvfallet bor det finnas en mojlighet for den avgiftsskyldige att fa tillbaka
den del av avgiften som avser tiden efter det att han anmilt att hans innehav
av TV-mottagare upphort. Forslag harom har ocksé lagts fram av regeringen.
Enligt forslaget skall dock belopp som understiger 100 kr. inte &terbetalas.

Utskottet har forstéelse for att det av administrativa skl 4r motiverat att
RIKAB far underlata att betala tiltbaka mindre belopp. Det i propositionen
valda beloppet, som inte behéver betalas tillbaka, 4r emellertid alitfor hogt.
Utskottet tillstyrker i enlighet med vad som foreslas i motion Kr2 (m) att
RIKAB skall f& underlata att aterbetala avgiftsbelopp endast om detta
uppgar till hogst 25 kr. (yrkande 4).

dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande dterbetalning till den avgifisskyldige
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:18 och med bifall
till motion 1988/89:Kr2 yrkande 4 godkéinner vad utskottet anfort,

2. Tillaggsavgift (mom: 3)

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Lars Ahlstrom (m) och Kaj Nilsson
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 bérjar med " Utskottet vill”
och slutar med "(yrkande 2)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till de synpunkter som anférts i motion Kr2 (m) om
den i propositionen foreslagna tillaggsavgiften. Det dr inte rimligt att en
senpresterande gildenir drabbas av en sddan merkostnad som regeringsfor-
slaget innebiir, dvs. en kostnad som utgér 40% av det belopp som fordringen
avser. Forslaget om tillaggsavgift i 13 § i lagen om TV-avgift bor darfor
avslas.

dels att moment 3 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
3. betriffande tilldggsavgift
att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:18 och med bifall till
motion 1988/89:Kr2 yrkande 2 godkénner vad utskottet anfort,

3. Omprovning av beslut (mom. 4)

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Lars Ahlstrém (m) och Kaj Nilsson
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “En
utgdngspunkt” och pa s. 6 slutar med ”och omprévningsarendena” bort ha
féljande lydelse:
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Enligt utskottets mening ar den i propositionen forordade ordningen for.

omprovning och Overklagande av beslut om avgiftsdebiteringen alltfor
komplicerad. Den tankeging som uppenbarligen varit vagledande vid
utformningen av propositionen ar visserligen tilltalande, nimligen att
domstolsprovning sd ladngt mojligt skall undvikas, men rcsultatet dr i
praktiken dgnat att leda till att den enskilde ger upp™ innan han fatt en
provning till stind av juridiskt kvalificerad personal, dvs. i domstol.
Utskottet anser darfor att en avgiftsdebitering av RIKAB omedelbart skall fa
Overklagas till domstol. De i forvaltningslagen angivna omprovningsreglerna
bor gilla. Det bor sdledes inte krivas att RIKAB omprovar ett beslut innan
den enskilde har ritt att dverklaga beslut. Utskottet tillstyrker siledes
motion Kr2 (m) yrkande 3. '

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betriaffande omprévning av beslut -
att riksdagen med avsiag pa proposition 1988/89:18 och med bifall till
motion 1988/89:Kr2 yrkande 3 godkénner vad utskottet anfort,

4. Verkstallighet (mom. 5)

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Lars Ahlstrém (m) och Kaj Nilsson
(mp) anser

L}

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med “Fragan om’
och pé s. 8 slutar med “motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Av den foregiende redovisningen i betinkandet framgir att den i
propositionen foreslagna ordningen innebir att ctt dotterbolag inom Sveri-
ges Radio-koncernen — dvs. ett enskilt organ — skall kunna besluta om
betalningsskyldighet for TV-avgifter och att besluten skall fa verkstallas utan
att allmin domstol faststallt forpliktelsen. Som frambélls i den avvikande
meningen i lagutskottets yttrande avviker en sddan ordning fran vad som i
allmanhet giller. I den avvikande meningen anfors hirefter foljande.

Endast i enstaka undantagsfall har i nuvarande lagstiftning majlighet dppnats
for en enskild organisation att fi omedelbar verkstillighet. Med hansyn
hirtill och till att frAgor om uppboérd av TV-avgifter berdr ett mycket stort
antal ménniskor i vart land anser utskottet att forslaget i propositionen
viicker starka principiclla betinkligheter i rittssikerhetshianseende. Vad
som framfor allt talar mot den féreslagna regeln om omedelbar verkstéllighet
ir emellertid enligt utskottets mening att lagférslaget sdsom det utformats
ger bolaget vittghende mojligheter att ans6ka hos kronofogdemyndigheten
om utmitning sa fort cn avgiftsskyldig inte betalat TV-avgiften i ritt tid. Den
enda forutsattning for verkstillighetsatgirder som uppstills — forutom att
avgiften ar obetald och forfallen till betalning — dr att bolaget skall ha sént ut
en paminnelse. Det ligger i sakens natur att en sddan ordning innebir stora
risker for att bolaget i manga fall kan komma att begéra att exekutiva
Atgarder vidtas utan att det ar pakallat och darmed i1 onddan kan fororsaka
enskilda manniskor betydande oldgenheter. Oavsett om utmétning kommer
till stdnd eller ej innebir enbart det forhallandet att en ansdkan om
verkstillighet gors avseviirda oldgenheter for en avgiftsskyldig darigenom att
han registreras i utsdkningsregistret.
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Kulturutskottet delar den redovisade uppfattningen om rcglerna for verk-
stiallighet. Sammanfattningsvis anser sig utskottet — i likhct med vad som
anfors av de ledamoéter som avgett lagutskottets avvikande mening ~ av

rattssikerhetsskil inte kunna godta forslaget i propositionen att bolagets

beslut i avgiftsdrenden skall fa verkstillas omedelbart. De i 17 § foreslagna
bestimmelserna bor darfor utgd. Utskottet tillstyrker saledes .bifall till
motion Kr2 yrkande 1.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha fdljande lydelse:
5. betriffande verkstillighet

att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:18 och med bifall till -

motion 1988/89:Kr2 yrkande 1 godkénner vad utskottet anfort,

5. Forsoksverksamhet (mom. 6)

Under férutsdttning av bifall till reservationerna 2 och 4

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Lars Ahlstréom (m) och Kaj Nilsson
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 8§ borjar med “"Tenlighet’ och
slutar med “om TV-avgift” bort ha foljande lydelse:

I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet férslaget till 24 § i lagen om:
TV-avgift, dock med den 4dndringen att hianvisningen i lagtexten till 13 och
178§ skall utgar. Detta forslag ar en foljd av att utskottet i reservationerna 2
och 4 foreslagit att de namnda paragraferna skall utga ur lagforslaget.

dels att moment 6 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
6. betraffande forséksverksamhet
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:18 godkinner vad
utskottet anfort,

6. Lag om TV-avgift (mom. 7)

Under férutsittning av bifall till reservationerna 1-5

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Lars Ahlstrém (m) och Kaj Nilsson
(mp) anser att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betriffande lag om TV-avgift ]
att riksdagen antar det i proposition 1988/89:18 framlagda forslaget till
lag om TV-avgift med den dndringen
dels att 13, 15 och 17 §§ i lagférslaget och rubrikerna fore de nimnda
paragraferna utgér, . '
dels att 14, 16 och 18-29 §§ i lagforslaget betecknas 13, 14 respekti\?e
15-26 §§, .
deis att 11 § samt de nya 18 och 21 §§ i lagfSrslaget erhaller i bilaga 3
som Utskottets forslag betecknade lydelser,

1** Riksdagen 1988/89. 13 saml. Nr 9
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Séarskilda yttranden

Huvudmannaskapet for uppbord av avgiften for innehav av
televisionsmottagare, m.m.

1. Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrém (fp), Lars Ahlmark (m), Lars
Ahlstrém (m) och Margareta Fogelberg (fp) anfor:

D3 utskottet vadren 1987 behandlade bl.a. frdgan om Overforande av
huvudmannaskapet for uppborden av TV-avgifter frin televerket till Sveri-
ges Radio yrkades i reservation 6 till KrU 1986/87:11 att huvudmannaskapet
skulle stanna hos televerket. De skidl som dd anfordes dr fortfarande
barande. Bl.a. framholls att televerket har erfarenhet av uppbordsverksam-
het liksom av verksamheten med avgiftskontroll. Den ir i dag decentralise-
rad och anknuten till televerkets regionala organisation. Vidare framholls att
en organisation inom televerkets ram kan repliera pa de stora kunskaper som
finns inom verket i friga om ADB-teknik och kommunikationsutveckling.
P4 grund av det anférda finns fog for pistiendet att det finns betydande
risker for att en ny huvudman — RIKAB - inte kommer att ha samma férméaga
som televerket att &stadkomma en effektiv uppbdrdsverksamhet och avgifts-
kontroll. En forsamrad effektivitet i dessa hinseenden skulle sjilvfallet vara
till nackdel for Sveriges Radios verksambhet.

Med hinsyn bl.a. till att planeringen fér ett dverforande till RIKAB av
bl.a. avgiftsuppbdrden nu pagétt under lang tid och till att ett upphdvande av

beslutet viren 1987 skulle dra stora kostnader och medfora praktiska

svarigheter har vi avstatt fran att yrka avslag p4 den nu aktuella proposi-
tionen.

2. Kaj Nilsson (mp) anfor:

Konstruktionen med det sirskilda bolaget fér uppbord m.m. av TV-avgiften
ir olycklig. Den kan fA till f61jd att Sveriges Radio AB far lagre intakter én
med nuvarande konstruktion och att dess roll som public service-féretag
hotas av kommersiella finansieringsalternativ.

Da utskottet vren 1987 beslét om dverférande av huvudmannasl\apet for
uppbodrden av TV-avgifter fran televerket till Sveriges Radio och RIKAB

hade miljopartiet dnnu inte representation i riksdagen. Med hénsyn till att -

planeringen for ett Gverforande till RIKAB av avgiftsuppborden nu pagatt
under lang tid och till att upphivandet av beslutet fran vdren 1987 skulle dra
stora kostnader och medfora praktiska svarigheter har jag emellemd avstatt
fran att yrka avslag pa den nu aktuella propositionen.

Miljépartiet de grona kommer under allmdnna motionstiden 1989 att
viicka motioner med férslag till hur man pé annat sétt skall stirka Sveriges
Radios verksambhet i allméinhetens tjanst och darmed gora den oberoende av
bl.a. reklamfinansiering.
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I proposition 1988/89:18 framlagda lagforslag 1988/89:KrU9
1 Forslag till Bilaga 1

Lag om TV-avgift
Harigenom foreskrivs féljande.
Avgiftsskyldighet

1§ Den som innehar en TV-mottagare skall betala TV-avgift for
mottagaren till Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag.

2 § For samtliga TV-mottagare som ar avsedda att anvindas i
innehavarens hushall betalas en enda TV-avgift. _

En enda avgift betalas ocksa for samtliga TV-mottagare som

1. finns pa samma butiks- eller demonstrationsstille fér mot-
tagare, eller

2. finns inom samma sjukhus, virdanstalt eller inrdttning av
liknande slag, om TV-mottagarna ar avsedda att anvdndas av
dem som far vard. ‘

3 § For varje pabérjad grupp om tio TV-mottagare betalas en
enda TV-avgift, om mottagarna

1. innehas av samma statliga myndighet, eller

2. innehas av samma avgiftsskyldig och anvinds antingen

a) i hotell- eller pensionatsrérelse eller

b) annars i anldggningar eller lokaler som 4r avsedda for
annat dn bostadsiandamal, dock inte lokaler som avses i 2 §
andra stycket, eller

¢) i fortskaffningsmedel som 4r avsedda for yrkesmaissig tra-
fik.

Undantag fran avgiftsskyldigheten

4 § Skyldigheten att betala TV-avgift omfattar inte sidana TV-
mottagare som pa grund av sin konstruktion inte kan anvindas
for att ta emot markbundna rundradiosindningar.

5§ Skyldigheten att betala TV-avgift omfattar inte heller TV-
mottagare som finns i anldggningar eller lokaler som ar avsedda
for annat 4n bostadsindamal eller i fortskaffningsmedel, om
mottagaren pad grund av en sirskilt vidtagen atgird inte kan
anvindas for att ta emot TV-program.

6 § TV-avgift betalas inte for TV-mottagare som
1. innehas av nagon som &r anstilld vid en utidndsk beskick-
ning eller ett lonat konsulat, om det har beslutats av regeringen



eller den myndighet som regeringen bestimmer att avgift inte
skall betalas for mottagaren,

2. har forts in i riket for tillfalligt bruk och ar tullfri,

3. innehas pa prov under hogst 15 dagar, eller

4. ar varaktigt undanstilld eller obrukbar savitt giller tid
efter det att forhallandet skriftligen har anmailts till bolaget av
den avgiftsskyldige.

TV-avgiftens storlek m. m.

78§ TV-avgiften ar 984 kronor for ett ar. Den skall betalas i fyra
poster om 246 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre manader och skall
betalas senast sista vardagen fore avgiftsperiodens bérjan.

Fér innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta av-
giftsperioden skall TV-avgift betalas med si stort belopp i
forhallande till arsavgiften som motsvarar innehavstiden. Be-
loppet avrundas nedét till jimnt antal kronor.

Anmilan avinnehav av TV-mottagare

8 § Den som blir innehavare av en TV-mottagare och som ar
avgiftsskyldig for innehavet, skall senast 15 dagar direfter an-
méla innehavet till bolaget.

Beslut om avgiftsskyldighet m. m.

9§ Nar bolaget till foljd av anmadlan eller pa annat sétt fir reda
pa att nagon innehar en TV-mottagare skall bolaget, om av-
giftsskyldighet foljer med innehavet, fatta beslut om detta och
samtidigt bestamma vilka avgiftsperioder som skall gilla {or
den avgiftsskyldige. Bolaget skall skriftligen underritta den av-
giftsskyldige om beslutet.

10 § I god tid fore varje avgiftsperiod skall bolaget séinda ut en
avi till den avgiftsskyldige med uppmaning att betala avgiften
for perioden. Avi som avser den férsta avgiftsperioden skall ock-
sd innehalla en uppmaning att betala avgift fér innehavstiden
dessforinnan.

Nir avgiftsskyldigheten upphér

11 § TV-avgift skall betalas till dess att den avgiftsskyldige
skriftligen har anmilt hos bolaget att hans innehav av TV-mot-
tagaren har upphort.

Avgift som avser tid efter det att en sddan anmilan har
kommit in till bolaget skall betalas tillbaka till den avgifts-
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skyldige. Om beloppet ar ligre dn 100 kronor, betalas det dock
inte tillbaka.

Betalningspidminnelse och pdminnelseavgift

12§ Om en TV-avgift inte betalas inom féreskriven tid, skall bo-
laget sinda en pdminnelse till den avgiftsskyldige med upp-
maning att betala inom den tid som bolaget bestaimmer. For
paminnelsen skall den avgiftsskyldige inom samma tid betala
en pAminnelseavgift med belopp som regeringen féreskriver.

Tilldggsavgift

13 § Om en TV-avgift inte betalas inom den tid som har satts ut
i pAdminnelsen, skall den avgiftsskyldige ocksa betala en till-
laggsavgift inom den tid som bolaget bestimmer. Till-
laggsavgiften 4r 40 procent av avgiftsposten for perioden. Be-
loppet avrundas nedét till jamnt antal kronor.

Handldggning av drenden

14 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas néir bolaget
handldgger drenden enligt denna lag.

Omproévning av beslut om avgiftsskyldighet, m. m.

15 § Bolaget skall ompriova beslut om avgiftsskyldighet och om
paforande av avgifter enligt denna lag, om den som beslutet rér
begar det eller skil annars féreligger. Om en begiran om om-
provning har kommit in till bolaget mer 4n fyra veckor efter den
dag da avgiften senast skulle ha betalats, skall bolaget dndra
sitt beslut endast om det dr uppenbart oriktigt. En begiaran om
omprévning fritar inte frdn skyldighet att betala ett avglftsbe-
lopp som har forfallit till betalning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket skall anges i beslut om av-
giftsskyldighet och om paférande av avgifter.

Aterbetalning av avgifter

16 § Overstiger en inbetalad avgift vad som skall erliaggas en-
ligt beslut som har vunnit laga kraft, skall 6verskjutande belopp
betalas tillbaka.

Verkstillighet

17 § Bolagets beslut om paforande av avgifter enligt denna lag

skall anses som beslut av férvaltningsmyndighet och far verk-
stillas, om avgiften ar obetald och forfallen till betalning. Verk-
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stallighet far ske 4ven om avgiftsbeslutet har begirts omprovat
eller omprévningsbeslutet har blivit 6verklagat. Avser beslutet
TV-avgift, krivs dock att bolaget har sdnt en pdminnelse enligt
128.

Uttagande av avgift handldggs hos kronofogdemyndigheten
som allméint mal. Restavgift enligt uppbérdslagen (1953:272) ut-
gar inte.

Bevakning och eftergift av fordringar

18 § Bolaget skall bevaka fordringar pa avgifter enligt denna
lag.

Bolaget fir medge skiligt betalningsanstdnd under higst ett
ar fran forfallodagen.

19 § Bolaget far avbryta indrivningen av en fordran pa avgift,
om ingen eller ringa méjlighet finns att fa betalt for den. Det-
samma géller, om indrivning skulle vdlla mer arbete eller hogre
kostnad 4n som ar skaligt. Bolaget far 6verenskomma med kro-
nofogdemyndigheten om redovisning av indrivningsuppdraget.

20 § Bolaget far besluta om ackord rorande en fordran pa avgift
enligt denna lag.

Om det pa grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller av
nigon annan anledning dr uppenbart oskiligt att kriva betal-
ning for en avgift enligt denna lag, far bolaget efterge fordringen
helt eller delvis.

Overklagande

21 § Bolagets beslut i 4renden om omproévning enligt 15 § far
overklagas hos kammarritten. [ 6vrigt far bolagets beslut inte
overklagas.

Aven om ett beslut enligt forsta stycket forsta meningen dver-
klagas, skall bolaget &dndra beslutet, om det &4r uppenbart
oriktigt. Denna skyldighet giller dock inte, om klaganden begir
att beslutet tills vidare inte skall gilla eller om bolaget har Gver-
lamnat handlingarna i drendet till kammarritten.

Straff

22 § Den som bryter mot 8 § doms till boter.

Andring av TV-avgiftens storlek

23 § Skall TV-avgiften pd grund av dndring i denna lag utga

med ett annat belopp 4n tidigare, skall avgiftsposten for en
period som léper vid dndringens ikrafttridande berdknas enligt
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den tidigare TV-avgiften for tiden fore ikrafttridandet och:

enligt den senare avgiften for tiden efter xkrafttradandet Belop-
pet avrundas nedat till jaimnt antal kronor.

Bolaget skall inte dndra TV-avgiften enligt forsta stycket, om
den avgiftsskyldige fore avgiftsperiodens utgang skriftligen har
anmadlt att hans innehav av TV-mottagaren har upphért.

Forsoksverksamhet med sarskilt betalningssétt

24 § Bolaget far bedriva en forsoksverksamhet som innebéar dels
att TV-avgift skall betalas i andra poster och vid andra tid-
punkter in som anges i 7 §, dels att avisering enligt 10 § inte
skall ske. Bolaget far besluta om detta efter avtal med den av-
giftsskyldige.

Om bolaget har fattat beslut enligt forsta stycket i friga om en
avgiftsskyldig, giller inte bestimmelserna i 12, 13 och 17 §§.

Sarskild avgiftskontroll

25 § Bolaget fir anvinda siarskilt pejlinstrument for att ta reda
pa i vilken utstrackning det finns TV-mottagare i bostdder inom
ett visst omrade (sdrskild avgiftskontroll).

26 § Sarskild avgiftskontroll inom ett bostadsomrade skall avse
samtliga de bostdder dir ingen har anmalt innehav av TV-mot-
tagare.

27 § Innan sirskild avgiftskontroll utfors skall bolaget i god tid
och pa lampligt sdtt underritta de boende inom omrédet.

28 § Sirskild avgiftskontroil skall bedrivas sa att onodigt be-
svir for den enskilde undviks.

Forvaltning av avgiftsmedel

29 § De avgiftsbelopp som bolaget uppbir skall omedelbart
dverforas till riksgildskontoret. Medlen skall omedelbart
placeras pa riantebirande rikning dér.

Sveriges Radio Aktiebolag svarar for forvaltningen av medlen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 1989.

2. Lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisionsmot-
tagare skall upphdra att géalla vid utgdngen av ar 1989. Lagen
galler dock fortfarande i fraga om skyldighet att betala mot-
tagaravgift som har uppkommit dessférinnan.
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3. For den som den 28 februari 1989 ir registrerad som skyl-
dig att betala mottagaravgift och som skall betala TV-avgift
efter ikrafttridandet av den nya lagen, skall Radiotjanst i
Kiruna Aktiebolag fore utgdngen av ar 1989 fatta beslut enligt
9§ i den nya lagen. Sedan bolaget har fattat ett sddant beslut i
fraga om en avgiftsskyldig, skall den nya lagen tillimpas pa
honom i stillet for den dldre lagen. Den ildre lagen giller fort-
farande till utgdngen av ar 1989 i friga om 6vriga avgifts-
skyldiga som avses i denna punkt. '

4. Vid bestimmande-av avgiften for den forsta avgiftsperiod-
en enligt punkt 3 skall bolaget beakta om avgiften avser tid for
vilken mottagaravgift har betalats enligt den dldre lagen. Om
det uppstdr mellanrum mellan den tid for vilken avgift har be-
talats enligt den &ldre lagen och den forsta avgiftsperiodens
bérjan, skall bolaget tilllimpa 7 § tredje stycket i den nya lagen.

5. 1 frAga om den som driver hotell- eller pensionatsrorelse
skall for tiden till utgdngen av ar 1989 TV-avgiften for en
mottagare som ir avsedd att anvindas av tillfalliga gister i
rorelsen omfatta dven 6vriga sddana mottagare i rérelsen. |

6. For tiden till utgangen av 4r 1989 skall bolaget, sa snart
det har fattat beslut enligt 9 § i den nya lagen i fradga om néigon
som den 28 februari 1989 ar registrerad som skyldig att betala
mottagaravgift, underritta televerket om beslutet.

7. Om nagon som den 28 februari 1989 ir registrerad som
skyldig att betala mottagaravgift fore utgdngen av detta &r
skriftligen anmaler till bolaget att hans innehav av TV-mot-
tagaren har upphoért, skall bolaget, om det inte har fattat beslut
enligt 9 § 1 den nya lagen, underritta televerket om att avan-
milan skett. . .

8. Varje statlig myndighet som innehar TV-mottagare skall
senast den 1 april 1989 anmaila till bolaget hur manga mot-
tagare som myndigheten innehar.

9. Den som driver hotell- eller pensionatsrérelse och som
innehar TV-mottagare som anviands i rorelsen skall senast den 1
februari 1990 anmaila till bolaget hur manga mottagare som
innehas i rérelsen.
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2 Forslag till © 1988/89:KrU9

Lag om 4ndringi lagen (1978:478) om avgift for inne-
hav av televisionsmottagare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:478) om avgift

for innehav av televisionsmottagare
dels att 6 § skall upphéra att gilla,
dels att 1, 2 och 4 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§1

Den som innehar mottagare
som ir avsedd for mottagning
av bildsindning med eller utan
ljud (televisionsmottagare)
skall erldgga allman mottagar-
avgift med 206 kronor per
kalenderkvartal. Ar mottaga-
ren avsedd for fargmottagning
av bildsandning med eller utan
Jud skall innehavaren dess-
utom erlagga tilliggsavgift
med 40 kronor per kalender-
kvartal. '

Skall avgift forsta gangen
erliggas under lopande av-
giftsperiod, skall avgiften
sattas ned till det belopp som
svarar mot antalet kvarvarande
dagar av perioden.

Avgift erlaggs till myndig-
het som regeringen bestim-
mer.

! Senaste lydelse 1988:272.

Foreslagen lydelse

Den som innehar en motta-
gare som ir avsedd fér mottag-
ning av bildsdndning med eller
utan ljud (televisionsmottaga-
re) skall betala mottagaravgift
med 246 kronor per kalender-
kvartal.

Avgiften betalas till den
myndighet som regeringen
bestdmmer.

21



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§2

Innehav  av  televisions-
mottagare skall anmdalas till
myndighet som avses i 1 §
tredje stycket. Den som an-
skaffar  televisionsmottagare
avsedd for fdargmottagning
skall géra anmalan ddarom oav-
sett att allmdn mottagaravgift
erlagts. Myndigheten far med-
ge undantag fran anmdlnings-
skyldigheten.

4§

Avgift utgdr inte for televi-
sionsmottagare som

1. myndighet som avses i 1 §
tredje stycket icke hdnfor till
mottagare for rundradiosiand-
ning,

2. innehas av staten,

3. innehas av tjansteman vid
utlandsk beskickning  eller
l6nat konsulat, om utrikes-
departementet bestimmer det,

2 Senaste lydelse 1979:153.

Bestammelser om skyldighet

att anmdla innehav av tele-

visionsmottagare finns i lagen
(1988:000) om TV -avgift.

Avgift betalas inte for tele-
visionsmottagare som

1. pa grund av sin kon-
struktion inte kan anvindas for
att ta emot markbundna rund-
radiosdndningar,

2. finns i anldggningar eller
lokaler som ér avsedda for

annat @n bostadsandamal eller .

i fortskaffningsmedel, om mot-

tagaren pd grund av en sarskilt

vidtagen atgard inte kan an-
vindas for att ta emot TV-
program,

3. innehas av tjdnsteman vid
utlindsk beskickning eller
lénat konsulat, om utrikes-
departementet bestimmer det,
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Nuvarande lydelse ‘

4. har forts in i riket for till-
falligt bruk och ar tullfri,

5. innehas pa prov under
hogst 15 dagar, eller

6. efter anmilan till
myndighet som avses i 1 §
tredje stycket har blivit ned-
monterad, inpackad och
undanstilld eller pa annat sitt
forsatt ur brukbart skick.

Foreslagen lydelse

4. har forts in i riket for till-
falligt bruk och 4r tullfri,

5. innehas pa prov under
hogst 15 dagar, eller

6. efter anmilan till
myndighet som avses i 1 §
andra stycket har blivit ned-
monterad, inpackad  och
undanstilld eller pd annat sitt
forsatt ur brukbart skick.

Denna lag trider i kraft i friga om 4 § 1 och 2 den 1 april 1989

ochi6vrigt den 1 mars 1989.
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3 Forslag till

Lagom dndring i radiolagen (1966:755)

Harigenom foreskrivs att 3 och 9 §§ radiolagen (1966:755)!

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§2

Mottagare fir innehas och
anvindas av var och en. Om
avgift for innehav av mottagare
finnas bestimmelser i lagen
(1978:478) om avgift for inne-
hav av televisionsmottagare.

Féreslagen lydelse

Mottagare far innehas och
anviandas av var och en. Be-
stimmelser om avgift for inne-
hav av vissa mottagare finns i
lagen (1988:000) om TV-av-

gift.

Mottagare far inte anvindas pa sadant sitt att mottagning pé.

andra platser stors.

Om radarvarnare finns sirskilda bestimmelser i lagen (1988:

15) om forbud mot radarvarnare.

9%

Yrkesmaissig overlatelse i
detaljhandeln av televisions-
mottagare skall av 6verldtaren
anmélas inom tid och till
myndighet som regeringen be-
stimmer. Sidan anmailan
skall innehalla de uppgifter
som behovs for faststidllande av
avgiftsplikten for innehavet av
televisionsmottagaren.

Forsta stycket dger mot-

svarande  tillampning  pa
yrkesmissig uthyrning av-
televisionsmottagare.

! Lagenomtryckt 1986:1209.
2Senaste lydelse 1988:16.

Yrkesmissig o6verlatelse i
detaljhandeln av televisions-
mottagare skall av éverlataren
anmilas till Radiotjanst i
Kiruna Aktiebolag inom den
tid som regeringen bestammer.
Sadan anmilan skall inne-
halla de uppgifter som behévs
for faststillande av avgifts-
plikten for innehavet av tele-
visionsmottagaren.

Forsta stycket skall ocksa
tillimpas pa yrkesmissig ut-
hyrning av televisionsmot-
tagare.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 1988/89:KrU9

Vid 6verlatelse som avses i forsta stycket ar forvarvaren eller den som
féretrader honom skyldig att pd begiaran ldmna §verldtaren de uppgifter
som denne behdver for att kunna fullgéra sin anmalningsskyldighet.
Motsvarande giller vid uthyrning som avses i andra stycket.

Regeringen eller myndighet Regeringen far meddela nér-
som regeringen bestammer dger  mare foreskrifter om anmilan
meddela niarmare foreskrifter om och uppgiftsskyldighet enligt
anmilan och uppgiftsskyldighet férsta-tredje styckena.
enligt férsta~tredje styckena.

1. Denna lag triader i kraft den 1 mars 1989.

2. P4 det satt som framgar av vergdngsbestimmelserna till lagen
(1988: 000) om TV-avgift giller till och med utgangen av ar 1989 dven
lagen (1978: 478) om avgift for innehav av televisionsmottagare.
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4 Forslag till
Lagom andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 8 § sekretesslagen
(1980: 100)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
8§

1988/89:KrU9

Sekretess giller inom postverket for uppgift som angir

siarskild postforsindelse. Om sekretess inte foljer av annan
bestimmelse, fir dock sddan uppgift ldmnas till den som ar
forsdndelsens avsindare eller mottagare. Sekretess giller inom
postverket dven for uppgift om enskilds férbindelse med
postgirorérelsen eller bank.

Sekretess giller inom televerket for uppgift som angér sarskiit
telefonsamtal eller annat telemeddelande. Om sekretess inte
foljer av annan bestimmelse, far dock sddan uppgift laimnas till
den som har tagit del i telefonsamtalet eller annars ér
telemeddelandets avsdndare eller mottagare eller som innehar
apparat som har anvints for telemeddelandet.

Sekretess giller hos postverket, televerket och annan
myndighet som handhar allmdn samfiardsel for uppgift som
angar enskilds férbindelse med samfirdselverksamheten och
som inte avses i forsta eller andra stycket, om det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde lider skada eller
men. Sekretessen hos postverket for uppgift om enskilds adress
géiller dock endast, om det kan antas att réjande av uppgiften
skulle medfora fara for att nigon utsitts for Gvergrepp eller
annat allvarligt men.

Sekretess giller vidare for Sekretess galler for uppgift
uppgift vid sdrskild sambands- vid sarskild sambandstjanst
tjdnst inom totalforsvaret, om inom totalforsvaret, om upp-
uppgiften avser telemeddelan- giften avser telemeddelande
de som utomstdende utvixlar som utomstiende utvixlar pa
pa allmint telenit. allmént telenit.

L Lagen omtryckt 1988:9.
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Nuvarande lydelse

I friga om uppgift i allmén
handling giller sekretessen
enligt forsta stycket tredje
meningen och tredje stycket i
hogst tjugo ar.

Foreslagen lydelse

Sekretess galler i drenden
som avser TV-avgifter for

eller ekonomiska forhéllan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom
ndrstdende lider skada eller
men om uppgiften rdjs.

I frdga om uppgift i allmén
handling giller sekretessen
enligt forsta stycket tredje
meningen samt tredje och
femte styckena i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1989.-
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5 Forslag till

Lag om 4ndringilagen (1988: 836) om dndring i sek-
retesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen
(1980:100)! i bilagans lydelse enligt lagen (1988:836) om
dndring i sekretesslagen (1980:100) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga

[ enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad_som.

foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillimpliga delar gilla ocksd
handlingar hos nagot av de organ som nimns nedan i den man
handlingarna hér till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk foérfattningssamling (SFS) pd den forfattning
med stéd av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

HandelshogskolaniStockholm  statligt stéd i form av
utbildningsbidrag for dokto-
rander (SFS 1976:1046)

Kungliga Musikaliska akade- statligt stéd till utbildnings-
mien och utgivningsverksamhet
(SFS 1976:1046)

I Lagen omtryckt 1988: 9.

. 1988/89:KrU9
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Foreslagen lydelse

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillimpliga delar gilla ocksd
handlingar hos ndgot av de organ som nidmns nedan i den mén
handlingarna hér till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) p4 den forfattning
med stéd av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Handelshogskolan i Stockholm  statligt stéd i1 form av
utbildningsbidrag foér dokto-
rander (SFS 1976:1046)

Radiotjanst i Kiruna Aktie- drenden om TV-avgifter (SFS
bolag 1988:000)

Kungliga Musikaliska akade- statligt stéd till utbildnings-
mien och utgivningsverksamhet
(SFS 1976:1046)

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1989.
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6 Forslag till

Lagom andringilagen (1987:519) om riksrevisions-
verkets granskning av statliga aktiebolag och stiftel-
ser

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1987:519) om riksrevi-

sionsverkets granskning av statliga aktiebolag och . stiftelser

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Riksrevisionsverket fir granska den verksamhet som bedrivs i
foljande aktiebolag och stiftelser.

Aktiebolag Aktiebolag

— et e e e e e e e em mm e e e e wm v e em e e e mm em o wm e o e

Kungliga Teatern Aktiebolag Kungliga Teatern Aktiebolag

SEMKO, Svenska Elektriska Radiotjanst i Kiruna Aktie-

Materielkontrollanstalten bolag '

Aktiebolag " ' '
SEMKO, Svenska Elektriska

. Materielkontrollanstalten
Aktiebolag

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1989.
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Av utskottet foreslagen andring i regeringens forslag  1988/89:KrU9
till ' . Bilaga 2

Lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100)

Nuvarande lydelse
Bilaga’

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som
foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillimpliga delar gilla ocks&
handlingar hos n&got av de organ som namns nedan i den méan
handlingarna hér till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pi den forfattning
med stéd av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Handelshégskolan i Stockholm  statligt stéd i form av
' utbildningsbidrag for dokto-
rander (SFS 1976:1046)

Kungliga Musikaliska akade- statligt stod till utbildnings-
mien och utgivningsverksamhet
(SFS 1976:1046)

! Bilagan inférd genom 1988:836
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Utskottets forslag

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som
foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillimpliga delar gilla ocksd
handlingar hos nigot av de organ som nidmns nedan i den méan
handlingarna hoér till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning
med stéd av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Handelshégskolan i Stockholm statligt. stod i form av
‘utbildningsbidrag fér dokto-
rander (SFS 1976:1046)

Radiotjanst i Kiruna Aktie- drenden om TV-avgifter (SFS
bolag 1988:000)

Kungliga Musikaliska akade- statligt stéd till utbildnings-
mien och utgivningsverksamhet
(SFS 1976:1046)

11988/89:KrU9
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Avreservanterna foreslagna dndringar i regeringens  1988/89:KrU9
forslag till ' Bilaga 3
Lagom TV-avgift

Reservanternas forslag

Regeringens forslag

11§

TV-avgift skall betalas till dess att den avgiftsskyldige skriftligen har

anmalt hos bolaget att hans innehav av TV-mottagaren har upphort.

Avgift som avser tid efter det att
en sddan anmalan har kommit in till
bolaget skall betalas tillbaka till den
avgiftsskyldige. Om beloppet ir lig-
re dn 100 kronor, betalas det dock
inte tillbaka.

21§
Bolagets beslut i arenden om om-

provning enligt 15 § far 6verklagas
hos kammarritten. I 6vrigt far bola-
gets beslut inte 6verklagas.

Aven om ett beslut enligt forsta
stycket forsta meningen 6verklagas,
skall bolaget dndra beslutet, om det
ar uppenbart oriktigt. Denna skyl-
dighet galler dock inte, om klagan-
den begir att beslutet tills vidare inte
skall gélla eller om bolaget har 6éver-
limnat handlingarna i drendet till
kammarritten.

24§

Avgift som avser tid efter det att
en sddan anmélan har kommit in till
bolaget skall betalas tillbaka till den
avgiftsskyldige. Om beloppet ir
hégst 25 kronor, betalas det dock
inte tillbaka.

18 §
Bolagets beslut i dgrenden om av-

giftsskyldighet och om pdférande av
avgifter enligt denna lag far dverkla-
gas hos kammarritten. I Ovrigt far
bolagets beslut inte Sverklagas.

21§

Bolaget far bedriva en forsoksverksamhet som innebir dels att TV-avgift
skall betalas i andra poster och vid andra tidpunkter &n som anges i 7 §, dels
att avisering enligt 10 § inte skall ske. Bolaget far besluta om detta efter avtal

med den avgiftsskyldige.

Om bolaget har fattat beslut enligt
forsta stycket i friga om en avgifts-
skyldig, giller inte bestimmelserna i
12, 13 och 17 §§.

Om bolaget har fattat beslut enligt

forsta stycket i friga om en avgifts-
skyldig, géller inte bestammelserna i

12 §.
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Indrivning av TV-avgifter

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har beslutat inhéimta yttrande frin lagutskottet Gver motion
1988/89:Kr2 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) sdvitt avser yrkande 1 jimte
proposition 1988/89:18 om TV-avgiften i motsvarande del.

Lagutskottet far anfora foljande.

Riksdagen beslot varen 1987 om en dndrad ordning for uppbérden av
avgifter fér innehav av televisionsmottagare (prop. 1986/87:100 bil. 10, KrU
11). Beslutet innebar bl. a. att ansvaret for avgiftsuppborden skulle 6verforas
fran televerket till Sveriges Radio samt att uppbordsorganisationen skulle
lokaliseras till Kiruna kommun. I proposition 1987/88:100 bil. 10 redovisades
att den lampligaste formen for uppbordsverksamheten &r ett av Sveriges
Radio heligt dotterbolag, vilket inte foranledde nigra erinringar fran
riksdagens sida (kru 1987/88:11).

I den nu aktuella propositionen laggs bl.a. fram forslag till den lagstiftning
som erfordras for ett genomférande av den nya ordningen for avgiftsuppbor-
den. Enligt en ny lag om TV-avgift skall den som innehar TV-mottagare
betala avgift harfor till Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag. TV-avgiften ir 984
kr. per &r och skall betalas i fyra poster om vardera 246 kr. Nir bolaget
(RIKAB) till f6ljd av anmalan eller pA annat sitt fir reda pa att ndgon
innehar en TV-mottagare for vilken avgiftsplikt foreligger skall bolaget fatta
beslut om avgiftsskyldigheten och bestimma vilka avgiftsperioder som skall
gilla for den avgiftsskyldige. Denne skall skriftligen underrittas om beslutet.
RIKAB skall i god tid fore varje avgiftsperiod sianda ut en betalningsavi till
den avgiftsskyldige. Betalas inte avgiften inom féreskriven tid skall en
péminnelse sandas ut till den avgiftsskyldige med uppmaning till denne att
betala inom viss tid som bolaget bestimmer. En sirskild pAminnelseavgift
skall ocksd betalas inom den utsatta tiden. Om den avgiftsskyldige trots
paminnelsen inte betalar TV-avgiften pafors han en tilliggsavgift som utgar
med 40 % av avgiftsposten for perioden.

Nir bolaget handligger avgiftsirenden skall férvaltningslagen (1986:223)
tillimpas. Bolagets beslut om avgiftsskyldighet och om paférande av avgifter
kan inte 6verklagas men skall omprovas av bolaget nar den avgiftsskyldige
begar det eller det annars finns skil fér det. 1 de fall en begiaran om
omprdvning gors inom fyra veckor efter det att avgiften skulle ha betalats har
bolaget en mer vidstrackt skyldighet att omprova sina beslut dn vad som
foljer av forvaltningslagen. Bolaget skall d& gora en fullstandig provning och



ritta eventuella felaktigheter. Kommer en begiran in efter fyraveckorsperio-
dens utging skall —'i likhet med vad som alimént giller enligt forvaltningsla-
gen — beslutet dndras endast om det ar uppenbart oriktigt. En begiran om
omprovning fritar inte frin skyldigheten att betala forfallna avgifter.
Bolagets omprévningsbeslut kan 6verklagas till kammarritten.

Bolagets beslut om paforande av avgifter skall anses som beslut av
forvaltningsmyndighet och 'fir verkstillas om avgiften ar obetald och
forfallen till betalning. Hos kronofogdemyndigheten skall indrivningen av
avgifter handlaggas som allmint mal. Regleringen innebér att bolaget — till
skillnad fran vad som for nirvarande giller i friga om televerkets uppbdrds-
verksamhet - inte behover utverka nagon exekutionstitel frdn domstol, och
kronofogdemyndigheten kan darfor vidta exekutiva &tgirder direkt pa
grundval av bolagets beslut. Att den avgiftsskyldige begirt omprovning eller
Overklagat ett omprovningsbeslut hindrar inte verkstallighet; kammarratten

kan dock forordna att vidare verkstillighet inte skall ske. Ddremot féar -

exckutiva dtgarder inte vidtas forran bolaget fuilgjort sin skyldighet att sénda
ut betalningspdminnelse.

I motion Kr2 kritiseras den foreslagna ordningen att RIKAB:s beslut skall
bli omedelbart verkstillbara. Enligt motionirerna kan en sddan ordning inte
godtas av hansyn till den enskildes rattssdkerhet, och de yrkar darfor att
lagférslaget dndras sd att obetalda mottagaravgifter inte far drivas in utan
foregidende domstolsprévning.

Lagutskottet erinrar om att frigan om verkstallighet av avgiftsbeslut
behandlades i samband med att riksdagen &r 1987 fattade beslut om
organisationen av avgiftsuppbdrden. 1 proposition 1986/87:100 bil. 10
anforde foredragande statsradet (s. S01) att vissa fordndringar i juridiskt
avseende borde vidtas. Andringarna hade samband med att obetalda
TV-avgifter inte enligt gallande regler kan drivas in utan féregiende
proévning av domstol. Statsradet ansig att mottagaravgiften i och med den
nya ordningen normalt sett borde kunna drivas in omedelbart och att detta
innebar att man kunde undvika att belasta domstolsvisendet med en rad
besiut om obetalda avgiftsrakningar. Vad féredragande statsradet anforde i
propositionen om organisation, huvudmannaskap och lokaliscring for verk-
samheten med uppbord av mottagaravgifter inkl. .kontrollverksamheten
godkindes av riksdagen (KrU 1986/87:11).

Med anledning av vad motiondrerna anfort om rittssakerhetsaspekterna
vill utskottet peka pé att uppborden av TV-avgifter utgdr en fdrvaltningsupp-
gift och att enligt gillande ratt beslut i forvaltningsarenden, som medfor
forpliktelser for enskilda, i manga fall kan verkstallas utan att allman domstol
behover faststilla forpliktelsen. Nagon principiell nyhet innebir alltsd inte
propositionen. Att det ar ett aktiebolag och inte en myndighet som nu
anfortros uppbdrden av mottagaravgiften bor inte utesluta att besluten i
avgiftsarenden blir omedelbart verkstallbara i synnerhet som forvaitningsla-
gen liksom andra regler som galler vid myndighetsutdvning skall tillampas
nir bolaget handlagger avgiftsarenden. Det sistndmnda inncbér bla. att
staten kan bli skadestandsskyldig {or fel eller forsummelser i uppbordsverk-
samheten enligt de sirskilda reglerna i skadestandslagen (1972:207) om det
allminnnas skadestdndsansvar vid myndighetsutévning. T sammanhanget
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bor ocksa papekas att det redan i dag finns regler som medger att olika
privatrittsliga associationers beslut far verkstallas utan foregaende domstols-
provning.

Med hénsyn till det anférda kan utskottet - till skillnad fran motionérerna -
inte finna anledning for riksdagen att nu frénga sin tidigare instillning till
fragan om omedelbar verkstallighet. Nar det galler den narmare utformning-
en av de nya reglerna konstaterar utskottet att de bor ge goda forutsattningar
for att uppbordsverksamheten kan bedrivas rationellt. Onskvirdheten av
effektivitet i verksamheten maste emellertid viagas mot de avgiftsskyldigas
intresse av att inte bli utsatta for exekutiva atgarder i andra fall an da det
framstar som nodvindigt. Utskottet vill darfér kraftigt stryka under att
mojligheten till omedelbar verkstillighet maste utnyttjas med forsiktighet
och omddme och bor tas i ansprak forst sedan den avgiftsskyldige givits
rimliga mojligheter att fullgéra sina forpliktelser. Vid tillimpningen av de
nya reglerna bor darfor iakttas att pAminnelser om betalningsskyldighet inte
bor sindas ut forrian den avgiftsskyldige i ndgon mer visentlig méan drojt med
betalningen. Efter monster av bestimmelserna i inkassolagen (1974:182) bor
den avgiftsskyldige ocksé alltid ges en skilig frist fér betalning efter
utsandandet av pdminnelsen. Vid bestimmandet av betalningsfristen bor
hinsyn tas till infallande semesterperioder, helger och liknande omstin-
digheter av betydelse. Sddana omstindigheter bor féranieda en mer generos
frist &n vad som normalt tillimpas. Vidare bor - utom i fall di den
betalningsskyldige genom upprepade férsummelser visat sin betalningsovilja
— exekutiva atgirder inledas férst sedan det visat sig att den avgiftsskyldige
inte begirt omprévning inom den ovan berdrda fyraveckorsfristen. Utskottet
vill dven framhalla att enstaka betalningsforsummelser inte bor fi foranleda
verkstallighetsatgirder. Som regel bor det krivas att den avgiftsskyldige
underlétit att betala tva eller flera avgiftsposter innan ansdkan om verkstil-
lighet gérs hos kronofogdemyndigheten.

Med det anforda anser sig lagutskottet kunna godta forslaget i propoemo-
nen att beslut i arenden om TV-avgifter skall fa liggas till grund for
verkstallighet. Utskottet forordar saledes att motion Kr2 yrkande 1 av-
styrks.

Stockholm den 8 december 1988

Pa lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Narvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréasson
(s), Stig Gustafsson (s), Martin Olsson (c), Inger Hestvik (s), Bengt
Kronblad (s). Gunnar Thollander (s). Hans Rosengren (s}, Ewy Méller (m),
Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk),
Elisabet Franzén (mp), Lena Bostrém (s), Charlotte Cederschiéld (m) och
Lola Bjorkquist (fp).
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Avvikande mening

Rolf Dahlberg (m), Ewy Moller (m), Elisabet Franzén (mp) och Charlotte
Cederschiold (m) anser att den del av utskottets yttrande som bérjar med
”Med anledning’ och slutar med "1 avstyrks™ bort ha foéljande lydelse:

Som framgar av redogorelsen ovan innebér den i propositionen foreslagna
ordningen att ett dotterbolag inom Sveriges Radio-koncernen — dvs. ett
enskilt organ — skall kunna besluta om betalningsskyldighet for TV-avgifter
och att besluten skall fd verkstillas utan att allmin domstol faststallt
forpliktelsen. Enligt utskottets mening avviker en siddan ordning fran vad
som i allminhet giller. Endast i enstaka undantagsfall har i nuvarande
lagstiftning mojlighet 6ppnats for en enskild organisation att f& omedelbar
verkstéllighet. Med hansyn hartill och till att fragor om uppbord av
TV-avgifter beror ett mycket stort antal manniskor i vart land anser utskottet
att forslaget i propositionen vécker starka principiella betédnkligheter i
rattssikerhetshidnseende. Vad som framfor allt talar mot den foreslagna
regeln om omedelbar verkstillighet ar emellertid enligt utskottets mening att
lagforslaget sdsom det utformats ger bolaget vittgdende mdjligheter att
ansoka hos kronofogdemyndigheten om utmétning sa fort en avgiftsskyldig
inte betalat TV-avgiften i ratt tid. Den enda forutsattning for verkstallighets-
atgiarder som uppstélls — forutom att avgiften dr obetald och forfallen till
betalning — ar att bolaget skall ha sint ut en paminnelse. Det ligger i sakens
natur att en sddan ordning innebir stora risker for att bolaget i méanga fall kan
komma att begira att exekutiva &tgarder vidtas utan att det dr pakallat och
darmed i onddan kan fororsaka enskilda manniskor betydande oligenheter.
Oavsett om utmitning kommer till stdnd eller ej innebar enbart det
forhallandet att en ans6kan om verkstillighet gors avsevarda olagenheter for
en avgiftsskyldig darigenom att han registreras i utsokningsregistret.

Sammanfattningsvis anser sig lagutskottet av rétssikerhetsskal inte kunna
godta forslaget i propositionen att bolagets beslut i avgiftsarenden skall f&
verkstillas omedelbart. Utskottet férordar siledes att bestdimmelsen i fraga
(17 §) utgér ur lagforslaget och tillstyrker darmed bifall till motion Kr2
yrkande 1.
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