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Forslag till radets forordning om elektroniskt offentliggdrande av Europeiska

unionens officiella tidning

Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat forslag till en forordning som innehaller
bestimmelser om att Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ska
offentliggoras i elektronisk form och att den elektroniska versionen, inte den
tryckta, under normala forhéllanden ska vara officiell och ha réttslig verkan.
Syftet med forslaget dr att ge medborgarna en forbéttrad tillgang till
Europeiska unionens lagstiftning och en mdjlighet att anvénda sig av den
elektroniska versionen som en officiell och giltig killa.

Regeringen vilkomnar och ser positivt pd kommissionens forslag.
1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom Europeiska unionen pégar arbetet med att forbattra medborgarnas till-
gang till rittslig information genom att utveckla anvéndningen av modern
informations- och kommunikationsteknik.

Europeiska unionens lagstiftning och Gvriga akter ska enligt artikel 297 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt offentliggdras i EUT. Sedan
1998 finns EUT, som ges ut av Publikationsbyran, tillgédnglig bade i tryckt
och elektronisk form. Under de senaste aren har allt fler borjat ta del av EUT
via Internet samtidigt som prenumeranterna pa den tryckta versionen av
tidningen har minskat.



EU-domstolen har i dom av den 11 december 2007 i mél C-161/06, Skoma-
Lux sro mot Celni feditelstvi Olomouc konstaterat att ett offentliggdrande pé
Internet inte kan jimstdllas med ett vederborligt offentliggérande i EUT med
hénsyn till att det saknas bestimmelser om detta i gemenskapsritten. For nér-
varande &r det saledes endast den tryckta versionen som ar réttsligt bindande.
Den elektroniska versionen kan inte anvdndas som grund vare sig for utdvan-
det av lagliga réttigheter eller for sékerstéllandet av efterlevnaden av skyldig-
heter.

Kommissionen har den 4 april 2011 lagt fram ett forslag som innebér att
EUT ska offentliggdras elektroniskt och att den elektroniska versionen ska
vara officiell och ha rittslig verkan. Forslaget édr forenligt med initiativet En
digital agenda for Europa (KOM(2010) 245), som syftar till att maximera
den ekonomiska och sociala nyttan av dagens informations- och
kommunikationsteknik, se faktapromemoria 2009/10:FPM95. Forslaget ér
dven forenligt med handlingsplanen for e-forvaltning 2011-2015
(KOM(2010) 743) enligt vilken medlemsstaterna och kommissionen ska till-
handahalla information online om bl.a. lagar och andra forfattningar, se
faktapromemoria 2010/11:FPM74.

1.2 Forslagets innehall

I forslaget till forordning foreskrivs att EUT ska offentliggdras i elektronisk
form och att den elektroniska versionen ska vara giltig och ha rttslig verkan.
Den tryckta versionen av EUT ska endast i undantagsfall vara giltig,
ndmligen om den elektroniska versionen inte finns att tillga pa grund av en
oforutsedd och undantagsméssig funktionsstorning i Publikationsbyrans
informationssystem och det inte gar att ateruppritta tillgangen inom en
arbetsdag. I dessa situationer ska den motsvarande elektroniska versionen
offentliggoras s& snart det tekniska felet dr 16st. Som datum for offentlig-
gorandet rdknas datumet for den tryckta versionen. Om det visar sig att
versionerna skiljer sig &t ska den efterfoljande elektroniska versionen ha
foretrdde. Publikationsbyran kan &ven i andra fall framstélla en tryckt version
av EUT men den ska d4 inte vara giltig och inte ha négon réttslig verkan.

Kommissionens forslag behandlar vidare tekniska krav som en elektronisk
version ska uppfylla. Den elektroniska versionen av EUT ska ha en avan-
cerad elektronisk signatur som grundar sig pa ett kvalificerat certifikat och
har skapats av en séker anordning for skapande av signaturer i enlighet med
direktivet 1999/93/EG om ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer
och vara tillgénglig kostnadsfritt for allmdnheten pd webbplatsen EUR-lex
utan tidsbegrdnsning. En skyddsbestimmelse har inforts for personer med
funktionsnedséttning som ges mojlighet att fa tillgang till EUT 1 ett sdrskilt
elektroniskt format.
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I forordningen faststélls slutligen vilka befogenheter Publikationsbyran ska
ha i detta sammanhang. Publikationsbyran ska bl.a. offentliggéra den elek-
troniska versionen av EUT och garantera dess riktighet, inféra och svara for
driften av och underhélla de informationssystem som anvénds for att fram-
stédlla den elektroniska versionen samt lagra och arkivera elektroniska filer.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forfattningar som beslutas av riksdagen eller regeringen eller av en myndig-
het under regeringen eller riksdagen ska kungoras enligt bestimmelserna i
lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra forfattningar
(kungorandelagen). I fraga om réttsakter som innefattar foreskrifter beslutade
av Europeiska unionen och som enligt lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen géller hér i landet kungérs de
enligt kungérandelagen i EUT (1 §).

Enligt 4 § kungoérandelagen ska forfattningar som utfirdas av regeringen
som huvudregel kungoras i Svensk forfattningssamling (SFS). SFS ér en
tryckt publikation. Forfattningarna gors dven tillgdngliga elektroniskt genom
att foras in i Regeringskansliets databaser. Det &r endast den tryckta versio-
nen av SFS som innehaller de officiella forfattningar som har réttslig verkan.

Aven forfattningar som beslutas av myndigheter under regeringen och
riksdagen ska som huvudregel kungdras i en forfattningssamling.

En sérskild utredare har undersokt om det d4r mojligt och lampligt att kungéra
forfattningar elektroniskt i Sverige. I betidnkandet Elektroniskt kungdrande
av forfattningar (SOU 2008:88) foreslas att kungoérandet av lagar och forord-
ningar ska ske elektroniskt genom att SFS publiceras pa en sirskild webb-
plats. Enligt forslaget ska en forfattning ha den lydelse som framgar av det
elektroniska kungoérandet i SFS. Det innebdr att det &r den elektroniska
versionen pa den sirskilda webbplatsen som &r den officiella versionen av en
forfattning och som allménheten darfor kan utgd frén som den géllande.
Forslaget bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Kommissionens forslag avser elektroniskt offentliggérande av Europeiska
unionens lagstiftning i EUT och de tekniska villkor som ett sadant offentlig-
gorande ska uppfylla. Svenska regler paverkas dérfor inte.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort bedémningen att det behovs IT-relaterade inves-
teringar for att skapa den tekniska infrastruktur som dr nddvindig for ett
elektroniskt offentliggdrande. Investeringar i utveckling samt kostnader for
underhéll och drift av ett sddant system ska delas av alla institutioner,
eftersom de samtliga har skyldighet att offentliggora rittsaktstexter.
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Enligt kommissionens analys kommer forslaget endast att innebdra margi-
nella budgetira konsekvenser. Regeringen gor inte nagon annan bedémning
an kommissionen och anser att kostnaderna ska kunna finansieras inom
befintliga ramar for EU-budgeten. Regeringen bedomer att forslaget inte har
nagra budgetira konsekvenser for den svenska statens budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar och ser positivt p4 kommissionens forslag till for-
ordning om elektroniskt offentliggérande av EUT. Det &dr angeldget att
Europeiska unionens lagstiftning offentliggdrs pa ett sitt som foljer den
tekniska utvecklingen. Internet gér det mdjligt att formedla information till
manga ménniskor och ett elektroniskt offentliggérande av réttsakter medfor
okad tillgdnglighet. Med en dvergang till ett elektroniskt offentliggérande ar
det enligt regeringens uppfattning ocksa rimligt att ge den elektroniska
versionen status som den officiella och giltiga. Det finns dock skél att
nidrmare analysera den foreslagna bestimmelsen om en reservrutin nir den
elektroniska versionen av EUT pa grund av funktionsstérningar inte finns att
tillga, bl.a. for att klarldagga om och i sa fall i vilka fall det finns behov av en
reservrutin.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna stéller sig allmént sett positiva till forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt dr &nnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 352 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Radet ska besluta med enhillighet efter Europa-
parlamentets godkédnnande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget till forordning ar forenligt med subsidia-
ritets- och proportionalitetsprincipen. Som skél for detta anges att forslaget
endast avser elektroniskt offentliggérande av EUT och de tekniska villkor
som ett sadant offentliggérande maste uppfylla for att kunna vara giltigt.
Vidare anfor kommissionen att forordningen inte gér utéver vad som ar ndd-
vindigt for att uppna malet att ge alla Europeiska unionens medborgare
mojlighet att &dberopa den elektroniska versionen av EUT eftersom den
endast har till syfte att gora den elektroniska versionen lika réttsligt giltig
som dagens tryckta version. Regeringen gor ingen annan beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordning kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for e-
lagstiftning under varen 2011. Ordfoérandeskapets malsdttning ar att med-
lemsstaterna ska né enighet om forslaget vid radets mdte i juni 2011. Det &r
inte ként nir Europaparlamentet ska behandla drendet.
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