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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av en lagstiftning som underléttar ett
okat byggande av hyresritter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om bristen pa konsekvensanalys av forslagets effek-
ter for hyresnivéerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om skyddsregelns giltighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om det s.k. pataglighetsrekvisitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om begreppen virdedverforing, social sammanhall-
ning och integration.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om svaga och vikande marknader.

Inledning

I propositionen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reforme-
rade hyressittningsregler foreslar regeringen en ny lagstiftning. I den nya
lagen foreslar man att de kommunala fastighetsbolagen aldggs marknads-
missiga avkastningskrav samtidigt som det forutsétts att fastigheterna forval-
tas i allmannyttigt syfte. Det innebér att man foreslér ett avsteg fran kommu-
nallagens forbud mot att bedriva foretag i vinstsyfte. Dérav foljer att sjdlv-
kostnadsprincipen inte langre géller for de allménnyttiga fastighetsbolagen.
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Regeringen foreslar vidare en begransning av de viarden som far dverforas
fran allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Forslaget innebér att kom-
munens utdelning ska ses som erséttning for det tillskjutna kapitalet i bolaget.
Det samlade viarde som 6verfors far enligt forslaget inte Gverstiga hilften av
det foregaende verksamhetsarets vinst. Begrinsningen av dessa dverforingar
av virden géller dock inte for atgirder inom ramen for kommunens bostads-
forsorjningsansvar som framjar integration och social sammanhéllning eller
tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sdrskilt
ansvar. Begriansningsregeln detaljstyr dven overforing av overskott som upp-
star vid forsdljning av fastigheter. Hogst hilften av ett sadant Gverskott far
delas ut under forutsittning att dverforingen foregatts av ett beslut i kommun-
fullméktige. Begransningen géller inte heller for 6verforingar mellan allmén-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag inom samma koncern.

Regeringen foreslar vidare att de allménnyttiga kommunala bostadsforeta-
gens hyresnormerande roll ersétts med en ny modell med kollektivt férhand-
lade hyror som regeringen hiavdar inte innebar renodlade marknadshyror. Den
skyddsregel man infor mot alltfor kraftiga hyreshojningar, vilket man uppen-
barligen dnda ser som en naturlig konsekvens av den nya modellen, innebar
att de nya hyrorna inte tillits f4 genomslag omedelbart. Efter s.k. skilig tid
kommer dock den nya hogre hyresnivén att fullt ut sl8 igenom. Det &r upp till
Hyresndmnden att avgora vad skalig tid ar.

Hyresgésterna har under ldng tid ként stor oro for den fordndring som
lange har aviserats. Savél hyresgisterna som fastighetsdgarna och deras orga-
nisationer har arbetat med fragan och lagt fram egna forslag. Sveriges kom-
muner och landsting SKL har dven de lagt fram egna forslag i dessa fragor.
Diskussionerna har stundtals varit heta och riddslan for kraftigt hdjda hyror i
kombination med den pagaende ombildningen av hyresritter till bostadsrétter
har av manga hyresgéster uppfattats som ett hot mot mojligheten att bo kvar i
centrala lagen i véra storre stdder som hyresrittsinnehavare.

For Miljopartiet de grona &r det en sjélvklarhet att sld vakt om en prisvérd
hyresritt. Ett brett utbud av hyresrétter ar en forutsittning for den rorlighet
som savil vart utbildningssystem som vér arbetsmarknad 4r sa beroende av.
Hyresgiésternas réttigheter till ett tryggt boende innebir att vi sdger nej till
kraftiga hyreshdjningar. Odnskade och onddiga renoveringar ska hyresrétts-
innehavaren kunna avséga sig. Standardhdjningar som inte efterfragas ska
inte patvingas och fér inte utgéra grund for hyreshdjningar. Forddling av
lagenheter sker lampligen nér hyresgésten sjalv valt att flytta. For Miljopartiet
de grona dr det en sjdlvklarhet att likvirdiga ldgenheter ska hélla samma hy-
resniva.

Mot bakgrund av att regeringens forslag till stora delar bygger pa den
kompromiss som forhandlats fram mellan de berdrda parterna pa hyresmark-
naden, Hyresgéstforeningen, Sabo och Fastighetsidgarna, ser Miljopartiet de
grona inte att det finns nagon grund for att avsla regeringens proposition.
Diremot ar vi allvarligt oroade 6ver att de foreslagna fordndringarna kommer
att leda till kraftigt hojda hyror. Vi &dr dven oroade Gver att kommunerna
kommer att f& betydande svarigheter att ta sin del av det bostadspolitiska
ansvaret samt oroade dver att manga hyresbestand i landet kommer att bli 4n
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mer eftersatta dn i dag. Vi ser klara risker for att regeringens forslag kommer
att paskynda den segregering som regeringen dven med andra politiska styr-
medel aktivt skyndar pa.

Motivering till forslagen
Bakgrund

Miljopartiet delar, i likhet med manga andra bedomare, inte regeringens ut-
gangspunkt for denna lagstiftning vad géller antagandet att den svenska mo-
dellen inte skulle 6verleva en provning i EU-domstolen. Vi menar med detta
att hela grunden for forslaget vilar pa 16sa antaganden och att Sverige borde
ha tagit strid for de principer som gett vart land en av de bésta 16sningarna for
bra bostidder inom Europa. Att regeringen tydligt signalerat att man sjdlv gor
bedomningen att den svenska modellen bryter mot EU:s statsstodsregler in-
nebér att Sverige ddrmed sjdlv valt att avgora fragan och ogiltigforklara var
svenska modell for hur ett offentligt uppdrag kan hanteras.

Det &r sjalvklart omojligt att backa en sadan signal hur felaktig den &n ér.
Vi beklagar naturligtvis detta men konstaterar att regeringen dédrmed har
skapat ett problem som egentligen inte existerade och ddrmed gjort en
systemfordndring nddviandig.

Byggandet méste 0ka

Miljopartiet anser att bostadsbyggandet 2016 ska uppga till 40 000 bostider
om dret for att en balans i efterfragan och tillgdng ska kunna uppritthallas. Sa
lange vi har en produktion som &r ldgre &n den nivéan &r det i princip omdjligt
att tala om en marknad.

Dagens regering har avskaffat bostadspolitiken som politiskt omrade och
avskaffat alla former av bostadspolitiska mal. Man har i stillet ersatt bostads-
politiken med en hinvisning till att marknaden ska se till att den som efterfra-
gar ska finna det hon eller han efterfragar. Det &r en ren hénvisning till mark-
nadsldsningar. Vi menar att bostdder dr en minsklig rittighet och att det
maéste finnas politik som gor det mojligt for alla att bo. Det finns darfor ett
stort behov av en lagstiftning som underléttar ett 6kat bostadsbyggande och
da framst en 6kad andel hyresritter. Detta menar vi att riksdagen bor ge rege-
ringen till kdnna.

Orittvisor mellan upplételseformerna

Skattetekniskt behandlas de olika upplatelseformerna olika. Miljopartiet de
grona anser att det &r klarlagt att denna olikhet utgér en viktig orsak till att
byggandet av hyresritter forsvéaras. Vi anser att det inte &r rimligt att denna
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ordttvisa beskattning fortsétter. Nagra exempel pa regler som slér ordttvist ar
mojligheten att gora avdrag for rdntekostnader liksom mdjligheten till skatte-
befriade underhalls- och reparationsfonder. Miljopartiet de grona anser att det
dr viktigt att fragan om den oréttvisa skattebelastningen mellan olika upplatel-
seformer snarast hanteras. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Allménnyttans roll for bostadsforsorjningen

For Miljopartiet de grona ar god tillgéng till ett brett utbud av bostédder med
olika upplatelseformer och kostnadsnivaer i blandad bebyggelse ett centralt
mal. Vi ser nu en utveckling mot en allt stérre segregering av boendet med
manga negativa konsekvenser.

Hyresrétten &r ett viktigt inslag pa den svenska bostadsmarknaden. Den ger
mojlighet till den rorlighet for medborgarna som ér en forutséttning for sam-
hillets dynamik och utveckling. Vi vill darfor utveckla de allménnyttiga
kommunala bostadsforetagen sé att de dn béttre dn i dag kan moéta bostads-
konsumenternas onskemal. En stark allmidnnytta &r avgorande for att klara
bostadsforsorjningen.

Boendet handlar om livskvalitet mer &n om pengar, men den 6kade fokuse-
ringen pa bostadsspekulation har tyvirr flyttat fokus i boendefragor fran just
boendekvalitet till spekulation. Det tenderar att utarma de boendekvaliteter
som &r sa centrala for ett vélfardssamhélle. De allmédnnyttiga bostadsforetagen
drabbas genom sin konstruktion inte av den smittan och erbjuder dérigenom
en oas i samhdllet ddr genuin boendekvalitet kan utvecklas. Den demokratiska
forankringen ar troligtvis en forutsittning for att behalla synen att boendekva-
litet inte innebér storsta mojliga avkastning pa bostaden.

De villkor regeringen genom sin proposition ger de allmannyttiga kommu-
nala fastighetsbolagen innebir att kombinera en verksamhet i allmdnnyttigt
syfte med en marknadsméssig avkastning. Den kravkombinationen r sjdlv-
klart omojlig att leva upp till om begreppen ska uppfattas renodlade. I prakti-
ken blir det ett osékert rattslage for dgarna.

Att utdver en marknadsméssig avkastning leverera dessa allmidnnyttiga
tjénster kommer utan tvekan innebéra att hyresgésterna tvingas béra kostna-
der som slar igenom i form av hdjda hyror. Vi kan inte se att regeringen be-
modat sig om att analysera konsekvenserna av sitt forslag vad géller hur det
péverkar hyresnivaerna.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna som sin uppfattning att en konse-
kvensanalys vad avser hyresnivder maste foregd de foreslagna lagindringar-
na.

Forstéarkt skydd vid ombyggnad och renovering

Hyresgésternas skydd mot kraftiga och snabba hyreshjningar dr vésentligt
for ett reellt besittningsskydd. Vi vélkomnar darfor att en s.k. skyddsregel
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infors, vars innebord gor det mojligt for hyresndmnden att faststélla att en
hyra ska betalas med ldgre belopp under en skélig tid.

Vi anser dock att det finns en avgoérande brist i regeringens forslag vad gél-
ler hyreshojningar till foljd av ombyggnad och upprustning. Regeringens
forslag innebér att undantag fran skyddsregeln vid ombyggnad ges i de fall
hyresgésten gett sitt tillstdnd eller hyresndmnden ldmnat sitt godkédnnande.
Detta innebér i praktiken att hyresgésten star utan skydd for en snabb och
kraftig hyreshdjning i de fall fastighetsvdrden vill bygga om, renovera eller
genomfora standardhdjande atgérder i en ldgenhet utan hyresgéstens godkan-
nande. Regeringens forslag riskerar dirmed det reella besittningsskyddet.

Vi anser att det bor inforas ett mer robust regelverk som vid ombyggnad
ger hyresgisterna ett avgorande inflytande. En viktig del i detta &r att undan-
taget fran skyddsregeln vid ombyggnad da hyresndmnden lamnat sitt tillstand
tas bort. Vi menar att det dr viktigt att stirka hyresgésternas inflytande 6ver
det egna boendet och den egna nirmiljon. Okade méjligheter till hyresgist-
styrt ldgenhetsunderhéll och boinflytandeavtal pa omradesniva dr andra ex-
empel. Vi anser att riksdagen bor ge regeringen detta till kidnna.

Pataglighetsrekvisitet

Trots att allménnyttans hyresnormerande roll ersdtts med en normerande roll
for kollektivt forhandlade hyror finns det s.k. pataglighetsrekvisitet kvar i
jordabalkens 12 kap 55 §. Trots 16ften fran det ansvariga statsradet om att
detta rekvisit skulle tas bort finns det kvar i regeringens forslag till ny lag-
stiftning. Detta dr mycket allvarligt och riskerar att driva upp hyresnivaerna.
Vi menar att detta rekvisit dr en rest fran tidigare ordning och darfor bor tas
bort.

Virdedverforing och social integration

Regeringen foreslér en begrinsning av hur stora virden som far &verforas
fran ett allménnyttigt kommunalt bolag till d4garen. Den foreslagna begrins-
ningen innebér exempelvis att maximalt hélften av nettodverskottet som upp-
kommit vid avyttring av fastigheter under foregdende rikenskapsar far Gver-
foras. Detta under forutséttning att fradgan beslutats av kommunfullmiktige.
Vi vill i samband med detta understryka den betydelse en lokal debatt har
infor sévil beslut om omfattande utforsédljningar av allménnyttiga hyreslagen-
heter som Overforing av vdrden genererade i allménnyttiga bolag till kom-
munkassan. Inte minst i Stockholm har den omfattande ombildningen av
hyresritter till bostadsrétter minskat mangfalden i boendet, vilket understry-
ker att dessa fragor behdver ges utrymme i debatten i samband med att den
lokala politiken laggs fast.

Vidare gor regeringens i sin proposition det mojligt att utan begridnsning
fora Gver Overskott fran de kommunala bostadsforetagen som uppkommit
under foregdende rikenskapséar forutsatt att verskottet anvinds for atgédrder
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inom ramen for kommunernas bostadsforsdrjningsansvar som framjar integ-
ration och social sammanhallning.

Vi saknar en mer djuplodande beskrivning av vad som avses med atgérder
som frdmjar integration och social sammanhéllning. Det faktum att dessa
begrepp kan tolkas savil sndvt som brett innebér att olika praxis kan komma
att vixa fram i olika kommuner. Risken finns ddrmed att de intentioner rege-
ringen och riksdagen har med den foreslagna lagstiftningen i praktiken inte
kommer att realiseras. Manga hyresgéster kan dven uppfatta att de genom
uppdraget tvingas betala kommunalskatt indirekt via sin hyra.

Miljopartiet de grona anser att riksdagen bor ge regeringen till kinna som
sin uppfattning att det &r angeldget att utveckla innebdrden av det uppdrag
regeringen avser att ge kommunerna inom ramen for den virdedverforing
man reglerar.

Vikande bostadsmarknader

Vi kan konstatera att regeringen inte lyckats presentera ett heltickande forslag
vad giller forutsittningar for de allminnyttiga kommunala bolagen. Den
demografiska utvecklingen innebér att bostadsbristen Okar, inte minst i vara
storre stdder och hogskolekommuner. Samtidigt innebdr utvecklingen att
bostadsoverskottet vaxer i ménga andra kommuner.

Pé flera orter i landet 4r fragan om svaga och vikande bostadsmarknader
ett faktum. Befolkningsunderlaget minskar samtidigt som bostadsbestandet pa
dessa orter kan vara i behov av savil modernisering, upprustning och tillgéng-
lighetsanpassning. Bostdder kan std outhyrda under ldngre tid och ddrmed
orsaka en stor ekonomisk belastning for bostadsbolaget samtidigt som trivseln
bostadsomradet paverkas negativt. Det lokala bostadsbehovet kan dessutom
fordndras over tid, vilket stiller nya krav pa de befintliga bostiderna, och
behov av nybyggnation kan finnas trots att bostadsmarknaden som helhet
anses svag. Aven pa vikande bostadsmarknader finns det siledes behov av en
livskraftig och ekonomiskt stark allménnytta.

Regeringen kommer inte med nagra forslag for hur de allménnyttiga bo-
stadsaktiebolagen pa svaga och vikande bostadsmarknader ska ges langsiktiga
forutséttningar att erbjuda bra boende. I stéllet ndjer sig regeringen med att
konstatera att allménnyttan pé dessa marknader kan behova rekonstrueras for
strukturella overskott pa bostader, effektivisera sin verksamhet och minska
sina drift- och underhéllskostnader och att det i sérskilda fall d&ven fortsatt-
ningsvis kan bli aktuellt med statliga insatser for att sédan omstrukturering
ska kunna genomforas. Slutligen hénvisar regeringen till att man avser att se
6ver fragan om hur en stddordning for bostadsforetag i kris pa svaga bostads-
marknader som uppfyller EU-réttens krav kan genomforas.

Vi menar att det dr en stor brist att regeringen inte lyckats presentera for-
slag i denna del. En reformerad politik for de allmédnnyttiga bostadsaktiebola-
gen kan inte anses fullgod forrdn forslag finns for att sidkra en fullgod bo-
stadsforsorjningen dven pa svaga och vikande bostadsmarknader. Detta menar
vi att riksdagen bor ge regeringen till kinna.



Fel! Okidnt namn pa

Stockholm den 21 april 2010
Jan Lindholm (mp)
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