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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. 2020 ars rapport
om réttsstatsprincipen. Réttsstatssituationen i EU.

Sammanfattning

Den forsta arliga rapporten om réttsstatsprincipen dr resultatet av en ny
dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna. I rapportens allménna del
redovisar ~ kommissionen  den  Overgripande  utvecklingen  av
rattsstatsprincipen i medlemslédnderna. Kommissionen ser fram emot att
Europaparlamentet och radet fortsétter att engagera sig i fragor som ror
rattsstatsprincipen och anser att rapporten utgér en solid grund for ytterligare
interinstitutionellt arbete. Kommissionen uppmanar ocksd de nationella
parlamenten och de nationella myndigheterna att diskutera rapporten,
inbegripet landskapitlen. Regeringen vilkomnar rapporten och anser att den
utgdr en solid grund for radets arliga réttstatsdialog.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den negativa utvecklingen 1 négra medlemsstater vad giller
rattsstatsprincipen foranledde kommissionen att i juli 2019 presentera ett
meddelande med forslag pa atgirder for att stidrka rattsstatsprincipen i EU.
(faktapromemoria 2018/19: FPMS57).



Kommissionens meddelande avség dels atgiarder for att stirka och
effektivisera redan befintliga verktyg, dels nya verktyg. Ett siddant nytt
verktyg dr den europeiska rittsstatsmekanismen, en ny éarlig
granskningsmodell som ska omfatta samtliga medlemsstater och som syftar
till att lyfta och fordjupa dialogen om rittsstatsfragorna och utvecklingen pé
omradet i medlemsstaterna och dérigenom forhoppningsvis pa ett tidigt
stadium identifiera och forhindra en negativ utveckling. Den nya
mekanismen har nu resulterat i kommissionens forsta arliga rapport om
rittsstatsituationen i EU.

Kommissionen har granskat fyra omraden; de nationella rittssystemen med
sarskilt fokus pé domstolar och aklagare, atgirder mot korruption,
situationen for media samt “kontroller och motvikter” i det institutionella
systemet. Medlemsstaternas delaktighet i processen har betonats. En sdrskild
grupp med nationella kontaktpersoner har inrdttats. Medlemsstaterna har fatt
besvara ett antal faktafragor avseende de fyra ovan nidmnda omradena. Ett
riktat samrdd har dven genomforts med bland annat EU:s byrda for
grundldggande réttigheter (FRA), det europeiska nétverket for ordféranden
vid hogsta domstolarna i EU (ENCJ), det europeiska nitverket av nationella
ménniskorittsorganisationer (ENHRI), Radet for advokatsamfunden i EU,
Europaradet, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
liksom nationella och internationella organisationer i de civila samhéllet samt
journalistorganisationer.

1.2 Forslagets innehall

I rapportens allmdnna del beddéms den Overgripande utvecklingen av
réttsstatsprincipen i samtliga medlemsstater. Analysen belyser ett antal
gemensamma teman och trender, sdrskilda utmaningar och exempel pa
positiv utveckling. Exempel pd siddan utveckling i medlemsstaterna som
sarskilt utméarker sig utgér frn en bedomning av samtliga 27 medlemsstater
som ges i landskapitlen. Syftet 4r att bidra till en konstruktiv debatt om att
befdsta rittsstatsprincipen och uppmuntra medlemsstater att undersdka hur
utmaningarna kan hanteras och lira av varandras erfarenheter for att
forhindra att rittsstatsproblem uppstér eller forvérras.

Rapporten framhaller att ménga medlemsstater har hoga standarder vad
giéller réttsstatsprincipen och att de dven internationellt anses tillhandahélla
bésta praxis nér det géller att tillimpa de centrala principerna i réttsstaten. I
rapporten konstateras dock stora utmaningar; nér rittsvdsendets oberoende
sitts pd prov, ndr system inte har visat sig tillrackligt resistenta mot
korruption, nér hot mot mediefriheten och mediernas mangfald dventyrar det
demokratiska ansvarsutkrdvandet eller nir det har forekommit utmaningar
gillande kontroller och motvikter som &r nddvéandiga for ett &ndamalsenligt
system.
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Kommissionen ser fram emot att radet och Europaparlamentet fortsétter att
engagera sig i frdgor som ror réttsstatsprincipen och anser att rapporten utgor
en solid grund for ytterligare interinstitutionellt arbete. Kommissionen
uppmanar ocksa de nationella parlamenten och de nationella myndigheterna
att diskutera rapporten, inbegripet landskapitlen, och att soka dmsesidigt stod
for att uppmuntra till reformer och acceptans for europeisk solidaritet.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inte nagra forslag av sadan karaktir att en
bedomning kan goras av eventuella konsekvenser pa svenska regler i detta
skede.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte nagra forslag av sadan karaktir att en
beddmning kan goras av eventuella konsekvenser 1 detta skede. Regeringens
utgangspunkt dr dock att om kostnader skulle uppstd pa nationell budget bor
dessa finansieras inom befintlig ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar kommissionens forsta arliga réttsstatsrapport och
anser att den utgdr en solid grund for radets arliga réttstatsdialog. Rapporten
ger en balanserad bild av béde positiva och negativa trender pa
rittstatsomradet inom EU. Rapporten har identifierat allvarliga utmaningar
pa réttsstatsomradet.

Regeringen vilkomnar dven att kommissionen har lagt ett forslag om en
forordning som innebdr att EU-lagstiftaren villkorar EU-utgifter med
efterlevnad av rittsstatsprincipen.

Oavsett hur arbetet pa réttsstatsomradet utvecklas sd kommer regeringen att
fortsatt vara tydlig med att EU:s grundliggande vérden inte é&r
forhandlingsbara och att alla medlemsstater madste leva upp till sina
ataganden enligt bade EU:s, Europaradets och FN:s regelverk.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Den 13 oktober 2020 dgde den forsta horisontella diskussionen rum inom
ramen for radets arliga réttsstatsdialog dir kommissionen gavs tillfille att
redogodra for den allménna delen i sin rapport. Tva medlemsstater ifrdgasatte
rapporten och uppliagget for dialogen.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Under det finska ordférandeskapet hosten 2019 utvirderade radet sin érliga
dialog om réttsstatsprincipen och diskutera slutsatser i denna friga. I
avsaknad av samforstdnd (tvd medlemsstater kunde inte ansluta sig) om
texten beslutade ordforandeskapet att anta slutsatser fran ordférandeskapet
som grundade sig pa den version av utkastet till radets slutsatser som lades
fram for radet. Enligt dessa slutsatser kan radet anvdnda sig av
kommissionens arliga réttsstatsrapport vid sin arliga ldgesuppdatering av
réttstatssituationen i EU och dess medlemsstater.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inte forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet (allménna radet) avser att anvénda rapporten som grund for dess arliga
rittsstatsdialog som kommer att dga rum péd ett mer strukturerat sitt,
uppdelad i en horisontell diskussion varje & och med fem landspecifika
diskussioner for varje ordférandeskap. Aven andra ridskonstellationer kan
komma att behandla rapporten utifran sina ansvarsomraden.

Kommissionen kommer nu att borja forbereda for 2021 ars rapport om
réittsstatsprincipen.

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt.

2020/21:FPM26



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

