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Protokoll
1999/2000:66

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 8 och 9 februari.

2 § Avsigelser

Talmannen meddelade att Karin Enstrém (m) avsagt sig uppdraget
som suppleant i konstitutionsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

Talmannen meddelade att Johan Pehrson (fp) avsagt sig uppdraget
som suppleant i konstitutionsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

Talmannen meddelade att Christel Anderberg (m) avsagt sig uppdra-
get som suppleant i justiticutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

Talmannen meddelade att Helena Bargholtz (fp) avsagt sig uppdraget
som suppleant i socialforsakringsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

Talmannen meddelade att Kerstin Heinemann (fp) avsagt sig uppdra-
get som suppleant i bostadsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.
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3 § Anmilan om kompletteringsval till vissa utskott

Talmannen meddelade att pa grund av uppkomna vakanser hade

dels Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp anmélt Christel Ander-
berg som suppleant i konstitutionsutskottet efter Karin Enstrom och
Karin Enstrém som suppleant i justitieutskottet efter Christel Anderberg,

dels Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp anmilt Kerstin Heine-
mann som suppleant i konstitutionsutskottet efter Johan Pehrson, Johan
Pehrson som suppleant i socialforsdkringsutskottet efter Helena Barg-
holtz och Helena Bargholtz som suppleant i bostadsutskottet efter Kerstin
Heinemann.

Talmannen forklarade valda till

suppleanter i konstitutionsutskottet
Christel Anderberg (m)
Kerstin Heinemann (fp)

suppleant i justitieutskottet
Karin Enstrém (m)

suppleant i socialférsdkringsutskottet
Johan Pehrson (fp)

suppleant i bostadsutskottet
Helena Bargholtz (fp)

4 § Meddelande om aktuell debatt

Talmannen meddelade att pad begédran av Kristdemokraternas riks-
dagsgrupp skulle aktuell debatt om kvaliteten i den svenska skolan an-
ordnas forsdagen den 17 februari ki. 12.00.

Fréan regeringen skulle statsradet Ingegerd Wérnersson delta.

Den inkomna skrivelsen hade foljande lydelse:
Till talmannen

Begdiran om en aktuell debatt om skolan

Debatten om den svenska skolan har tagit ny fart. Skolrddet Ragnar
Eliasson vid Skolverket har nyligen i en debattartikel slagit larm om att
andelen elever som inte ndr malet i ett eller flera &mnen okat till 22,7 %.

Debattartikeln dr skriven mot bakgrund av Skolverkets rapport som
offentliggjordes under mandagen. Det framgar att det finns skolor dér
bara varannan elev far godként. Men det finns ocksé skolor dér bara 3 %
av eleverna inte nar malen for godkant.

Skolverket uttrycker en stor oro &ver att skolans resultat blir allt
sdmre och krédver att staten ska gripa in med en nationell handlingsplan
for att hoja standarden i skolan.



Det finns mot denna bakgrund goda skil for riksdagen att diskutera  Prot.
frigan under annorlunda former &n de som betdnkandebehandlingen  1999/2000:66
erbjuder. Jag begir mot denna bakgrund att riksdagen anordnar en aktuell |5 febryari
debatt om kvaliteten i den svenska skolan.

Stockholm den 7 februari 2000
Géran Higglund
Gruppledare for kristdemokraterna

5§ Svar pa interpellation 1999/2000:106 om statliga kreditinstitut Svar pa
interpellationer
Anf. 1 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Fru talman! Lars Tobisson har frigat om regeringen avser att av-
veckla eller utveckla dgandet av SBAB och andra kreditinstitut. Han
anser bl.a. att SBAB gjorts om till ett nytt offentligt kontrollerat boléne-
institut som erséttning for det numera privatdgda Stadshypotek.
SBAB har under flera &r bidragit till méngfalden p& bolanemarknaden
och samtidigt uppnétt det avkastningskrav som stélls pd verksamheten.
Under &r 1999 viéntas avkastningen sjunka nagot under avkastningskravet
bl.a. till foljd av generellt ldgre utlaningsmarginaler och den laga korta
rantan. Detta har foranlett ett omfattande effektiviseringsarbete under
1999 och som planeras fortsétta under ar 2000. Vidare pagar ett bety-
dande strategiarbete i syfte att vidareutveckla foretagets verksamhet.
Tillsammans véntas insatserna leda till att SBAB:s stillning stirks och
resultatet nar den niva som krévs for att uppna avkastningskravet i fram-
tiden. Regeringen ser positivt pa effektiviserings- och strategiarbetena
och avser inte att avveckla engagemanget i SBAB.

Anf. 2 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret. I en interpellations-
debatt i slutet av forra dret angav finansministern som skél for att inte
privatisera ett annat statligt foretag — fastighetsbolaget Vasakronan — att
det var s framgangsrikt. Nu medger Bosse Ringholm att SBAB inte gar
sa bra, men det statliga dgandet ska inte avvecklas i alla fall.

I borjan av 1990-talet genomfordes pa den borgerliga regeringens ini-
tiativ en spridning av dgandet i Stadshypotek. Motivet var framfor allt att
detta bolaneinstituts offentliga pragel bidrog till en ldgre finansierings-
kostnad, vilket snedvred konkurrensvillkoren pad marknaden.

Men parallellt med denna avveckling av ett offentligt engagemang pa
boldnemarknaden har staten byggt upp ett nytt institut med samma in-
riktning. Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, startades 1985
for att hantera de statliga boldn som finansierades Over statsbudgeten.
Men sidan langivning upphorde 1992. Aret dessforinnan hade SBAB
getts mojlighet att lamna fastighetskrediter i konkurrens pa den oppna
marknaden, och det gick ju inte s bra. Bankkrisen medforde ett behov
av ett statligt kapitaltillskott 1994, och aret dédrpa 6verfordes nodlidande
och riskfyllda 1én till likaledes statsdgda Venantius AB. Fran 1996 bedri-
ver SBAB utléning inte bara till flerbostadshus utan ocksa till smahus
och bostadsritter, och detta dr alltsa frikopplat frdn den gamla ordning
som fanns nér staten sjdlv medverkade till bostadsfinansiering.
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Statens svarigheter att med framgéng driva kreditinstitut &r vél do-
kumenterade. Investeringsbanken, i salig &minnelse, fick avvecklas.
Nordbanken maéste forses med rejéla kapitalinjektioner. En slutlig for-
séljning av det statliga aktieinnehavet i denna bank har ldnge varit utlo-
vad, men sa sent som i hostas forefoll finansministern ovillig att std for
den utfdstelsen, och inget har &nnu skett. Det skulle i och for sig vara
intressant att hdra om det planeras ndgonting under den ndrmaste tiden.
Nir Postgirot gick sa daligt att en &ndring maste till var regeringens
forsta tanke att utveckla rorelsen till en fullvardig bank i statens dgo.
Drommen om socialiserade banker lever fortfarande.

Kan finansministern ge ndgot gott skal till att SBAB ska dgas och
drivas av staten? Trots den konkurrensfordel det innebér att ha staten
bakom ryggen — det ska normalt ge en lagre kostnad for upplaningen —
medger Bosse Ringholm att foretaget gar daligt. Han skyller pd légre
utlaningsmarginaler och den l4ga korta rantan. Men det ar ju forhallan-
den som géller konkurrenterna ocksa.

Forklaringen till SBAB:s svarigheter dr den gamla vanliga — staten &r
inte bra pa att driva foretag och affarsverksamhet. I detta fall finns det
inga sociala motiv for att staten ska std for dgandet. Finansministern
sdger att SBAB bidrar till mangfalden pa bolanemarknaden. Men det
skulle foretaget gora dven om det dverfordes i privata hiander.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen i hdstas, och riksdagen
beslot, att det ska siljas statliga foretag for ca 100 miljarder kronor i &r.
Huvuddelen av detta var tinkt att komma fran fusionen av Telia och
Telenor. Vi kinner alla till hur dessa planer har misslyckats. Ar det di
inte skil att silja en sa naturlig privatiseringskandidat som SBAB och att
gora det snabbt medan foretaget dnnu faktiskt representerar ett virde?

Anf. 3 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Forst vill jag girna sdga att SBAB har gett ett betydande
overskott och har natt sina avkastningskrav under stérre delen av andra
halvan av 90-talet. Det enda ar som SBAB inte har natt upp till avkast-
ningskravet ar forra aret, 1999. Jag tycker darfor inte att man generellt
ska doma och generalisera pa det sitt som Lars Tobisson gor och siga att
SBAB inte gar bra. Det har varit ett framgangsrikt foretag under en stor
del av andra halvan av 90-talet. Jag dr vdl medveten om det resultat som
man presenterade for forra aret. Man jobbar intensivt i bolaget for att
forsoka astadkomma en fordndring for ar 2000 och tiden framover.

Jag tror att dven Lars Tobisson har uppméirksammat att exempelvis
SBAB har gett sig in i ett intressant Internetprojekt under senare tid som
kan vara en del av den konkurrens och mangfald som SBAB kan bidra
till pa bolanemarknaden. Dérfor dr jag overtygad om att foretagsledning-
en i SBAB har en mycket stark inriktning pa att bidra ockséd med konkur-
renskraftiga produkter och dirmed kunna uppna de avkastningskrav som
staten har skél att stélla pa detta bolag for tiden framover.

Jag vill inte hinge mig &t den specifika fragan om en mer allmén pri-
vatisering, som interpellationen handlar om.

Nér jag hor Lars Tobisson kan jag bara konstatera att det alltid finns
ett skél och ett argument for Lars Tobisson att silja de statliga foretagen.
Vare sig de gér bra eller de inte gar lika bra som han forestillt sig har han
alltid anledning att av ideologiska skél sélja ut alla statliga foretag. Jag



tror inte att det dr bra med en privatiseringsideologi som drar ett sddant
argument for utforséljning av all statlig verksamhet.

Vi har statlig verksamhet dar det finns sérskilda skél och en sérskild
historisk bakgrund och vi provar naturligtvis frén tid till annan i friga om
de statliga foretagens framtid. Jag &r Gvertygad om att den inriktning som
SBAB har valt kommer att kunna visa att man &ven i fortsittningen,
liksom skett under en stor del av 90-talet, kommer att klara sina avkast-
ningskrav.

Anf. 4 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Det &r riktigt att jag anser att merparten av de statliga f6-
retagen ska privatiseras, helt enkelt av det skélet att foretag skots béttre
nér de ar i privata hinder. Vidare blir det en orimlig rollsammanbland-
ning nér staten ska upptrada som bade domare och regelséttare pd mark-
naden och dessutom som en av aktorerna. Detta snedvrider konkurren-
sen.

Nu séger finansministern att nir det finns sirskilda skil ska man &nda
kunna ha statlig foretagsamhet. Men vilka &r de sdrskilda skélen i fallet
SBAB eller, som jag tidigare tagit upp, nir det giller Vasakronan och for
den delen ocksa Nordbanken? De finns inte presenterade.

Nir Bosse Ringholm var ordférande i SSU drev han kravet pa en so-
cialisering av bankvisendet. Men da han tilltrddde finansministerposten
sade han sig inte dngra nagot fran tiden. Det &r tydligt att han fortfarande
anser att statligt 4gande i sig &r bra, for han kan inte ge ett begripligt svar
pa min fraga om varfor SBAB inte bor séljas.

Jag nimnde i interpellationen, och finansministern medger detta, att
SBAB har dalig 16nsamhet. Det 4r konstigt. Foretaget har ju en fordel vid
upplaningen i sin statsgaranti. Anda har SBAB tidvis haft hogre uppla-
ningskostnader, vilket vittnar om marknadens misstro.

Marknadsforingen gentemot allmdnheten har préglats av allehanda
jippon. Bosse Ringholm ndmnde det senaste, att man far ldgre rinta de
tre forsta ménaderna om man tecknar lanet via Internet. Men detta strider
mot Finansinspektionens regelverk som sdger att man inte ska sélja kre-
diter med lockpris. Séddana hér atgérder medverkar till de 1dga marginaler
som kdnnetecknar SBAB:s utlaning; de innebér risker som endast den
som har skattebetalarna bakom sig kan ta pa sig.

I slutet av forra aret utfardade ratingforetaget Standard & Poors en
varning for SBAB, en s.k. negative outlook. Det brukar vara ett forebud
om en stundande nedvérdering, om sinkt rating. Som skél angavs weak
performance, vilket kan Oversittas med att foretaget betecknades som
svagpresterande. Bokslutet for 1999 kommer om nagra dagar. Finansmi-
nistern har tydligen kikat i det eftersom han varnar for att det kommer att
se daligt ut. Det finns all anledning att 14sa detaljerna i detta. Nér finans-
ministern gor det, fundera da ocksé over fragan om det inte kan vara lage
att silja! Det &dr en offentlig hemlighet att foretagsledningen gérna later
sig privatiseras.

Forséljningen behdver naturligtvis inte ske till ndgot av de nuvarande
hypoteksinstituten. En tdnkbar invindning skulle kunna vara att konkur-
rensen begrinsades med en aktdr. Men jag skulle kunna ténka mig att det
vore nyttigt att fi in en utlindsk operator pa marknaden; kopare fran det
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héllet lir for dvrigt kunna uppbadas. Aven svenska friare utan tidigare
verksamheter pd omradet sdgs forekomma.

For ndgra &r sedan uppskattades vardet pA SBAB till 6—7 miljarder.
Det tror jag kan vara svért att fa ut i dag, med den utveckling som varit.
Men ju langre finansministern dréjer, desto sdmre forefaller det bli.

Mangfalden pa marknaden behover alltsa inte minska. I dag rader en
knivskarp konkurrens mellan tolv aktdrer pa bolanemarknaden. Haller
inte finansministern med om att denna konkurrens borde ske pa lika
villkor, med samma utgangslidge vad géller finansieringen och samma
foretagsrisk i héndelse av felbedomningar och missgrepp? Det astad-
kommer man genom att sélja SBAB snarast mojligt. Dessutom forbéttras
situationen frén statsfinansiell synpunkt.

Anf. 5 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! SBAB har under senare ar visat goda resultat och varit
framgangsrikt och ocksé uppfyllt sina avkastningskrav, sa ndr som pa det
senaste dret. Lars Tobisson tycks inte riktigt ha bestimt sig for pé vilket
ben han ska sti. A ena sidan vill han pésta att SBAB har éverkostnader.
A andra sidan kritiserar han SBAB:s forsok att minska dessa kostnader
for att just bli &nnu mer konkurrenskraftigt.

Jag far bara bekriftat av Lars Tobisson att det for hans del handlar
om att till varje pris sélja ut statliga foretag, oavsett vilken situation de
statliga foretagen befinner sig i. Det vittnar inte om nagon storre kdnsla
eller aktsamhet om skattebetalarnas pengar om man har en sddan dogma-
tisk uppfattning som Lars Tobisson har om statlig foretagsamhet.

Jag tror att de initiativ som SBAB tagit har bidragit till konkurrensen
pa den hir marknaden. Det finns inget skél att tro annat &n att SBAB
ocksa i fortsdttningen med framgang kommer att kunna utveckla sina
produkter i den ena eller den andra formen.

Anf. 6 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Finansministern séger hér att SBAB har visat att man kan
minska sina kostnader — ndgot som jag skulle vara kritisk till. Vad man
g0r ndr man sdnker rantan &r ju att man minskar sina intdkter. Detta leder
till den déliga 16nsamheten. Det hdr &r bara ett av flera jippon som jag
menar att man begétt just darfor att man inte kénner det tryck som en
normal foretagsrisk utgdr — man har alltid staten att falla tillbaka pa.

For nagra ar sedan lanserades ett djarvt grepp. Man skulle “’vardepap-
perisera” sin laneportfolj. Det skulle gora det hela s& mycket billigare
men det kom fullkomligt av sig. Det blev ingenting av det. Jag ar rddd att
det kan bli detsamma ocksd med Internetsatsningen nu.

Finansministern har byggt arets statsbudget pa inkomster fran forsélj-
ning av statliga foretag pa ca 100 miljarder. Sammanslagningen Telia—
Telenor blev inte av s& som det var tinkt. Regeringen verkar inte ha
nagon bradska med att sdlja det som aterstar. Bosse Ringholm har mot-
villigt lovat att std fast vid utfdstelsen att silja statens aterstaende innehav
i Merita Nordbanken och att staten ddrmed skulle 1dimna bankmarknaden.
Vi fick inget hora om hur det ska gé till. Postgirot gar nu sa daligt att
enda utvdgen dr en forsdljning. Vad ska det da tjéna till att behélla ett
svagpresterande boléneinstitut i statens dgo?



Jag forstér att det till ndds gér att anfora socialt betonade argument
for statligt dgande av Systemet och regionalpolitiska for att t.ex. LKAB
ska vara statsigt. Jag anser inte att den argumentationen haller men det &r
anda ett forsok till en rimlig forklaring. Kan det finnas nagot skél socialt,
regionalpolitiskt eller sysselsittningsméssigt for att staten ska driva ett
hypoteksinstitut pa en redan hart konkurrensutsatt marknad?

Aven i den hir debatten har Bosse Ringholm visat att han inte forstar
det oldmpliga i att staten upptrider i tvé roller samtidigt. Aterigen har
han misslyckats med att forklara varfor staten ska binda resurser i verk-
samhet som andra kan skota béttre. Staten har s& véldigt mycket annat att
svara for da resurser saknas, om inte annat kan likviden anvédndas for att
amortera statsskulden och minska réntekostnaderna. Det borde en fi-
nansminister vara fortjust i att gora.

Anf. 7 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Lars Tobisson &r forutsebar och forutsdgbar i sina skrivna
repliker. Nér Lars Tobisson séger att de statliga foretagen till varje pris
ska séljas ut kan man erinra sig att hade staten foljt det rdd som Lars
Tobisson och Moderaterna gett exempelvis ndr det géller Telia for ett
antal ar sedan skulle vil intdkterna av den forséljningen bara varit en
brakdel av vad som nu kan &stadkommas om en forséljning av teleaktier
blir aktuell for framtiden. Detta visar att det inte i forsta hand &r vérnet
om skattebetalarnas pengar och om allas var gemensamma formdégenhet
hos staten som végleder Lars Tobissons handlande, utan det ar ren och
skér privatiseringsvilja av ideologiska skil. Det tycker jag att vi i det hér
laget inte har skél att ha ndgon forstaelse for eftersom det dnda ar skatte-
betalarnas pengar som finns i de olika statliga bolagen.

Jag vill 4nnu en géng upprepa att det arbete som SBAB gjort har varit
framgangsrikt. Det finns skél att tro, Lars Tobisson, att SBAB bade kan
sdnka sina kostnader och, naturligtvis, 6ka kundkretsen via olika typer av
insatser. Jag nimnde bara ett enda exempel for att visa hur man fran
SBAB:s sida ocksa forsoker pigga upp konkurrensen pa den hér mark-
naden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 1999/2000:120 om energibeskattningen

Anf. 8 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Stefan Hagfeldt har fragat niringsministern om vilka &t-
gérder han avser vidta for att inte driva jobb ur landet genom straffbe-
skattning av elintensiv industri och kraftproduktion.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
fragan.

Jag dr medveten om att elpriserna har stor betydelse for den svenska
elintensiva industrins konkurrenskraft. Den 6ppnade elmarknaden har
satt press pa elpriserna och har ocksa medfort sankta elpriser, vilket d&ven
kommit tillverkningsindustrin till del.
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Den grona skattevéxling som riksdagen beslutade om i hostas innebar
bl.a. att energiskatten pa el hojdes med 1,1 ore per kilowattimme. Hoj-
ningen har dock inte belastat tillverkningsindustrin, som i enlighet med
tidigare regler far fortsétta att tillimpa en nollskattesats pa el.

Produktionsskatten pa el hdjdes med 0,5 ore per kilowattimme nu vid
arsskiftet som ett led i den grona skattevéixlingen. I vilken utstrackning
som produktionsskatten pd el, som numera endast tas ut pa kdrnkraft,
paverkar prissittningen pa den dppnade elmarknaden ar svart att avgora.
Ju béttre marknaden fungerar, desto mindre bdr en produktionsskatt pa
basproduktionen paverka priserna. Marknadspriset pa el bestdims av den
produktionsform som gar in pa marginalen. Endast under de tider pa aret
dé karnkraften utgér marginalproduktion kommer produktionsskatten att
paverka marknadspriset.

For att motverka att produktionsskatten pad kirnkraft medfor sned-
vridningar i elproduktionssystemet anges i budgetpropositionen for ar
2000 att skatten ska omformas till en fast skatt som baseras pé den ter-
miska effekten i kdrnkraftsreaktorerna. Skatten ska utformas sa att den
begrénsar storningar i driften av kdrnkraftverken.

Sammantaget kan konstateras att den grona skattevéxling pa elomra-
det, som nyss har genomforts, endast till mindre del bor ha belastat till-
verkningsindustrin. Industrin kommer att kunna dra nytta av skattevax-
lingen eftersom skatteintdkterna ar avsedda att finansiera kompetensut-
vecklingen i arbetslivet.

I sin interpellation tar Stefan Hagfeldt ocksa upp den nya nitavgift pa
0,2 ore per kilowattimme som har beslutats. Avgiften ska endast tas ut
under innevarande ar for att tillfalligt finansiera stddet till smaskalig
elproduktion. Bakgrunden till den tillfidlliga avgiften ar att systemet med
leveranskoncession avskaffades i fortid i samband med att ett system
med schablonavrikning har inforts i syfte att underlitta byte av elleve-
rantdr. I systemet med leveranskoncession fanns det en skyldighet for
den som hade koncessionen att kopa in smaskalig kraft. Hur det framtida
stodet till smaskalig elproduktion ska utformas utreds for narvarande av
den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som har tillsatts for att ta fram
forslag till dtgirder som framjar elproduktion fran férnybara energikéllor.

Jag tror att Stefan Hagfeldt &r 6verens med mig om att ett tillfalligt
stod dr nodvindigt for att bibehdlla den smaskaliga elproduktionen i
véntan pé att det kan utredas hur de fornybara energikillorna kan frimjas
i framtiden. Det &r darfor inte orimligt att detta tillfélliga stod belastar
alla elforbrukare.

Anf. 9 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Finansminister Bosse Ringholm bekréiftar i sitt svar att
produktionsskatten pa el hojdes med 0,5 6re per kilowattimme nu vid
arsskiftet samtidigt som en ny nitavgift pd 0,2 6re per kilowattimme
infordes. I sitt svar sdger finansministern att i vilken utstrackning som
produktionsskatten pé el paverkar prissédttningen pa den 6ppnade elmark-
naden dr svart att avgora. Enligt kraftproducenterna betyder detta hojda
elkostnader med 0,45 dre per kilowattimme. Det &r ingen tvekan om att
dessa nya kostnader tvingas kraftproducenterna att slussa dver pa elkun-
derna. For den som inte ar insatt i frigan later det inte mycket, men for



de foretag som anvénder elkraften som en nddvindig del i produktionen
betyder det manga miljontals kronor.

Ingemar Widell, vd i Vargon Alloys, ar upprord: 71 vér planering har
vi rdaknat med att regeringens 16ften skulle vara genomférda inom négot
ar. I virsta fall motsvarar kostnadseffekten av loftesbrottet, for oss,
45 000 kronor per anstélld och ar. Detta dr konsekvensen av hojd skatt i
stillet for en avveckling. Och vad for forslag véntas nésta ar?”

I min egen hemstad Norrképing forbrukar de tre pappersbruken —
Braviken, Skidrblacka och Fiskeby — drygt 2,0 TWh/ar. Enbart Holmen
Paper anvénder i anldggningen i Braviken hela 1,6 TWh, vilket &r mer &n
1 % av Sveriges elproduktion. Totalt forbrukar Modokoncernen i Sverige
5,1 TWh. En hojning av elkostnaderna med 0,45 6re/kWh medfor for
Modokoncernen nya kostnader p& 23 miljoner per ar. Bara for den an-
laggning som Holmen Paper har i Braviken betyder det ytterligare 7,2
miljoner kronor i kostnad per é&r.

Oron for framtiden delas ocksd av kommunalrdden i de berdrda
kommunerna. I ménga av dessa kommuner ir arbetslosheten stor, och
man dr mycket orolig for vad elskattehdjningen kommer att medfora.

I hela landet ar det 123 714 forvérvsarbetande som arbetar inom de
elintensiva basindustrierna. Lagger man dartill de indirekt berérda blir
summan 338 800 ménniskor. Bara papper och pappersmassa berdr direkt
och indirekt 150 000 ménniskor i Sverige. Mot bakgrund av detta &r det
inte mérkligt att det blivit upprorda stimningar i landet nér regeringen nu
sviker sitt 16fte om sidnkta produktionsskatter pé el och i stéllet foreslar
hojning av dem. For cirka ett ar sedan sade regeringen bl.a. foljande:

”En siker tillgang pa el till ett rimligt pris dr en viktig forutséttning
for den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Det dr angelé-
get att den elintensiva industrin ges konkurrenskraftiga villkor. Beskatt-
ningen av el i produktionsledet utgor ett problem i en situation dar for-
héllandena pé elmarknaden &r sadana att beskattningen leder till okade
kostnader for elanvéndarna. Inom ramen for den 6versyn av hela energi-
beskattningen som pagar inom regeringskansliet och dér foérslagen sam-
mantagna skall ge ett ofordndrat skatteuttag pa omradet, provas darfor i
vilken takt beskattningen av el i produktionsledet skall avvecklas.”

Fru talman! Fortroendet for regeringens energipolitik dr genom sve-
ket kord i botten for den elintensiva industrin hér i landet. En direkt foljd
av detta kan bli att nddvéandiga investeringar uteblir. Vad vara basindu-
strier minst av allt behdver ar en ryckig energipolitik. Ska industrin vaga
gora nyinvesteringar fordras det langsiktiga och goda spelregler.

Anf. 10 LENNART VARMBY (v):

Fru talman! Gott folk! Jag gar upp i debatten av flera skil. Jag vill in-
stimma i finansministerns mycket forsiktiga och sakliga redovisning av
laget. Den saknar man ju — tack och lov, holl jag pa att sdga — i den vo-
kabuldr som moderaterna anvander sig av.

I sin fraga talar Stefan Hagfeldt om en straffbeskattning av elintensiv
industri och kraftproduktion. Vilken skatt dr inte straff enligt moderat
ideologi? kan man fraga sig. Ert intresse for skattefragor dr ndrmast ma-
niskt. Vid den senaste stimman fanns det antydningar enligt medierna
om att ni skulle 6ka det sociala engagemanget. Jag ser fram emot den
dagen.

Prot.
1999/2000:66
15 februari

Svar pa
interpellationer



Prot.
1999/2000:66
15 februari

Svar pd
interpellationer

10

Till sakfragan. Forutom hojningar finns det ocksd en minskning pa
0,2 ore. Avgiften for hantering av kédrnkraftsavfallsbrénsle till framtiden
sénks i ar med 0,2 ore. Det dr ingen skatt utan en avgift men den péver-
kar 4nd4 kostnadsbilden, forestéller jag mig.

Det dr en mycket kortsiktig 10sning, tycker vi frdn Vénstern, att en-
bart tala om sdnkta skatter, att gora industrin, speciellt den elintensiva
industrin, till skattefrdlse for all framtid. Det géller egentligen att ordna
en rattvis konkurrenssituation mellan svensk och utldndsk industri. Dér-
for tycker vi att det dr viktigt med det arbete som nu pégar, och som
sikert skulle kunna intensifieras i framtiden, med att harmonisera skat-
terna pé det har omradet. Det skulle vara forsta prioritet och inte att tdnka
kortsiktigt och néstan lite introvert — for Sverige ar en liten del av vérlden
och dven en mindre del av EU. Rikta intresset i stéllet pa det som pé sikt
och lidngd skulle kunna ge 16sningar, ndmligen en handel med t.ex. kli-
matmiljocertifikat eller grona certifikat. Det &r en diskussion som pégar
med anledning av bl.a. Kyotomotet.

Att da utkrdva ett ansvar fran industrin, att man ska delta i en sadan
nddvindig miljdomstillning tycker vi pa vansterkanten skulle vara ett bra
bidrag. Jag ser fram emot att ocksd ni frdn moderat hall vill bidra till
detta. Ett foretagsklimat som skulle kunna bidra till en héllbar utveckling
och tillvaxt stiller ndmligen dessa krav i framtiden.

Fru talman! Som talesman for en vénster som varsamt vill vdrna om
en viktig svensk basindustri som anstéller och sysselsétter folk i me-
ningsfulla arbeten, s& att inte arbetarklassen helt utplénas i detta IT-
sambhille, vill jag siga att diskussionen vil far fortsitta. Men med tanke
pa erfarenheterna bakat i tiden tror jag att vi kommer att sakna modera-
terna pa rétt sida i den diskussionen.

Allra sist: Hur man 4n ldser statistiken &dr det kristallklart att svensk
industri — bade elintensiv och vanlig industri — har bland de lagsta priser-
na i vérlden.

Anf. 11 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Lennart Varmby har ju pa ett effektivt sétt trasat sonder
den argumentation som Stefan Hagfeldt forsokte sig pa. Jag lyssnade
mycket noga pa det som Stefan Hagfeldt sade, och jag kunde inte finna
ett enda argument utéver dem som ndmns i den text som han har skrivit i
interpellationen och som vi nu fick hora en géng till.

Jag kan bara konstatera att jag naturligtvis har samma uppfattning, att
man ska vdrna om den svenska energiintensiva industrins konkurrens-
kraft. Det framgick ocksd av mitt svar att den hdjda kérnkraftsskatten
bara till en mindre del kommer att foras vidare till konsumenterna pa
grund av att prissittningen pa el och energi sker via handel pa den 6ppna
elmarknaden. Likasd omldggningen av kdrnkraftsskatten till en effekt-
skatt forvintas att ytterligare minska mdéjligheterna till 6verviltring pa
konsumenterna.

I likhet med Lennart Virmby kan jag konstatera att det har skett en
effektivisering och konkurrensutséttning i den hér branschen som har
gjort att man har kunnat pressa priserna och ddrmed i sista hand kunnat
fa ned kostnaderna.



Anf. 12 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Vill man sld vakt om basindustrierna borde man natur-
ligtvis gora det ldttare for dem att verka &n att forsvéra deras verksamhet.

Till Vansterpartiet vill jag séga att det inte bara dr vi moderater som
pratar om straffbeskattning. Den elintensiva industrin och dess foretré-
dare dr mycket upprorda. Jag ska anfora ytterligare nagra citat.

Peter Pernlof, energi- och inkopschef vid Boliden uttalade foljande:
”V1i vill ha samma villkor som dvriga EU. De har inte elproduktionsskat-
ter. Nar Goran Persson var i Skellefted pa regeringskonferens lovade han
sdnka och pa sikt ta bort elproduktionsskatterna.”

Pa Sundsvallsforetaget Kubal 4r man mycket kritisk. Man uttalar fol-
jande: "S& hér gér det till om all politik bade skall goras och verkstéllas i
Perssons kansli och inte genom den forvaltning som ju &dndé ar inrdttad
for att gora det. Resultatet dr sloseri med pengar och sonderryckta villkor
for bade miljovardare och foretag.”

Under rubriken Elskatterna dodar foretag stod det foljande att lésa:
”Med tio sméa ord ur regeringsforklaringen stimde statsminister Géran
Persson ner den elintensiva industrins forhoppningar infor framtiden. De
svenska foretagen far betala ett hogt pris for att regeringen skall kunna
skaffa sig roststod fran miljopartiet och vansterpartiet. Sverige saknar ett
stabilt system for energibeskattningen. Sedan 1982 har 40-talet skatte-
hojningar genomforts. Vi har ddrmed vérldens hogsta energiskatter. Osé-
kerheten om framtiden innebér i princip ett stopp for investeringar i savél
nya anldggningar for elproduktion som elintensiva industrier. Detta 6kar
arbetslosheten och minskar exportinkomsterna.”

Fru talman! Ocksa en lang rad av socialdemokratiska kommunalrad
har gatt till storms mot skattehdjningarna pa el. Bl.a. har kommunalradet
i min egen hemkommun Norrkoping, Kjell Norberg, tillsammans med 15
andra socialdemokratiska kommunalrad gatt ut i DN-debatt och varnat
regeringen for effekterna av hdjda elproduktionsskatter. De skriver bl.a.
foljande:

”For oss som lever i kommuner med foretag som utgor landets basna-
ringar och dr stora elforbrukare, leder tankarna kring skattevéxling ofel-
bart mot stéingda foretag, dkad arbetsloshet och en ytterligare utarmning
av orter utanfor storstadsregionerna. Manga av vara kommuner har redan
upplevt rader av &r med vikande befolkningssiffror och férre jobb. Att
hoja energiskatterna i de elintensiva foretagen ar fel vig att g, vare sig
det sker genom skattevixling eller ej.”

Fru talman! Det ska bli spinnande att hora vilket besked finansmi-
nistern har att ge till alla de foretrddare for néringslivet och dven till alla
de socialdemokratiska kommunalrad som ar djupt oroade over regering-
ens skattehdjningar pé elproduktion.

Anf. 13 LENNART VARMBY (v):

Fru talman! Man blir lite bestdrt. Man maste dnda fraga sig vilken
vérld som moderaterna lever i med tanke pa det hér referatet av hur det
ser ut i Sverige.

Foretagsamheten frodas ju som aldrig forr. BNP har aldrig nadgonsin i
virldshistorien sedan Jesu Kristi fodelse varit hogre. Arbetslosheten
minskar.
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Sedan drar Stefan Hagfeldt 4n en gdng den moderata valsen om
straffbeskattning. Vi behover en viss inkomst for att ticka vard, skola
och omsorg och en del annat som kanske inte &r lika nddvéndigt. For att
finansiera detta utkrdvs skatter och avgifter.

Nu utniimns elbeskattningen som en straffskatt av moderaterna. Ar da
alla andra skatter beloningsskatter eller finns det en variabel? Det dr min
fraga till Stefan Hagfeldt.

Vi for var del kan ténka oss att produktionsbeskattningen, som den el-
intensiva industrin framfor allt har siktat in sig p4, tas bort, men da kréivs
det en annan intékt. Vi kan inte minska intdktssidan for att ticka utgifter-
na. D& maste det till ett resonemang, och det arbetet pagar i olika arbets-
grupper. Jag dr overtygad om att vi s& sminingom kommer fram till ett
vettigt forslag.

Hur vettigt ett sddant forslag dn &r s &r den avgorande framgéangen
for forslaget att det harmoniseras s att det star i Overensstimmelse med
kringliggande ldnders produktionsbeskattning, for att inte dessa indu-
strier — bade de som producerar el och de som kdper denna vara — ska
gynnas pa nagot satt.

Da maste miljokraven in. I det sammanhanget hor man &ver huvud
taget moderaterna aldrig ndgonsin hoja rosten. Aven folket i Norrkdping
ska vl kunna andas en frisk Iuft som inte &r alltfor CO,-beméngd. Ef-
tersom havet stiger kan véxthuseffekten bidra till att Stora torget i Norr-
koping drédnks i vatten, och det vore vil dndé en olycka.

Jag holl pa att séga att jag yrkar bifall till forslaget, men det finns inte
ndgot forslag att yrka bifall till — &tminstone kan jag definitivt inte ens
nidrma mig det moderata forslaget.

Anf. 14 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Eftersom jag bor i Norrkdping kan jag betyga for Lennart
Virmby att vi fortfarande kan gé torrskodda pé gatorna dér, och det hop-
pas jag att vi ska kunna gora ocksa fortsittningsvis.

Jag har med ett visst intresse tagit del av finansministerns svar pa fra-
gan om energibeskattningen. Forst maste man sla fast att detta inte &r
nagon enkel materia. Jag har sjélv suttit med i ndgra energikommissioner
och energidverlaggningar och misslyckats med att hitta hallbara modeller
som skulle kunna bidra till att 16sa alla problem som finns pad det hér
omrédet.

Svaret visar lite pd problematiken, och det hade kanske &nda wvarit
klddsamt av finansministern att erkénna att den hojda produktionsskatten
pa kérnkraft var en del i en politisk uppgdrelse. Man gjorde en vindning
fran att ha utlovat att denna skatt skulle tas bort till att sedan hoja den i
stéllet. Sa &r det politiska spelet ibland. Men det hade varit kladsamt att
erkdnna det och kanske sdga att det inte 4r bra med den hér typen av
produktionsskatter och att regeringen héller pa att fundera ver dessa.

Visst tas produktionsskatten ut av konsumenten. Det ar klart att den
slar stenhart pa den elintensiva industrin. Det handlar faktiskt bara om
nagra oren, men de slar hart just pA dem som behover elstrom.

Fru talman! Jag ar lite forvadnad att Lennart Varmby, som sédger sig
foretrdda arbetarklassen, med dppna 6gon bara noterar att hér ar det ar-
betstillfdllen som bara forsvinner. Nar det giller de 20 mest elberoende
industrierna handlar det om enormt manga jobb, och — om man ska se det



hela regionalpolitiskt — detta just i orter som &r i stort behov av dessa
jobb. Dérfor blir jag lite forskrdckt over att Lennart Varmby s snabbt
har kastat arbetarklassens intressen 6verbord i denna debatt. Jag hoppas
att han besinnar sig och ser pa vad det handlar om.

Sedan, fru talman, har jag en annan frdga som anknyter lite till inter-
pellationssvaret. Det ségs att produktionsskattehdjningen &r ett led i en
gron skattevaxling. Nu har vi 1 och for sig inte sett det andra ledet av
denna. Vi har fran kristdemokraternas sida kritiserat att man ar fran ar
hojer 1 den ena delen, alltsd sddant som dr milj6forstorande, men inte
sdnker i den andra delen. Inte heller i den hdr delen ar det fullbordat. Vi
far vl se vad det blir med detta med kompetenskonton, men an sé ldnge
dr det bara en halv skattevixling, alltsé en hojning.

I svaret stér det att marknadspriset pa el bestims av den produktions-
form som gar in pd marginalen, och det &r ju riktigt. Nu fortsétter ju
diskussionerna om energibeskattningen. Ar efter ir gir utan att man
hittar 16sningar. Jag ska inte séga att jag dr expert pa detta. Men det finns
oroande uppgifter om att man nu ocksa ska ga in och titta pa beskattning
av det fornybara — biobrinslen, vindkraft och annat. Det &r i den delen
som jag skulle vilja ha ett besked fran finansministern om han kan un-
danrgja den typen av tankar och funderingar. Annars skulle det innebéra
att det fornybara och det som ar nodvéandigt for att vi ska kunna stélla om
energisystemet definitivt inte kommer in pa ndgon marginal éver huvud
taget. Om ministern kunde ge ett besked om att man inte har seriosa
funderingar pa att beldgga just de fornybara brénslena med skatt, tror jag
att det vore vilkommet och en tydlig signal om att vi ska fortsitta om-
stillningarna till ett energisystem som bygger pa férnybara brinslen.

Anf. 15 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag har noggrant gitt igenom de svar som Stefan
Hagfeldt har fatt pa sin interpellation. Aven om frigorna har upprepats
ska jag inte uppta kammarens tid med att upprepa svaren. Jag konstaterar
bara att ndr det giller energibeskattningen i sin helhet &r det en oerhort
grannlaga uppgift att hitta en bra balans sé att vi bade kan né de miljépo-
litiska mal som vi har stéllt upp och ta hinsyn till naturvard och natur-
ligtvis ocksa till industrins forutséttningar att vara konkurrenskraftig. Jag
ser med tillforsikt fram emot ett bra samtal och en bra diskussion mellan
alla partier framdver, eftersom det 1 ett tidigare skede har funnits ett stort
intresse att hitta en bra modell for energibeskattning for framtiden.

Naér det giller den aktuella interpellationen tror jag att det har pavisats
ganska tydligt under diskussionen hir att skatteférindringarna inte har
gett de negativa konsekvenser som en och annan av er har péstitt pa
forhand, utan vi har parallellt med skatteférandringarna ocksa kunnat se
att vi har fatt sdnkta energikostnader och ddarmed sénkta priser pa elsidan.
Det har naturligtvis varit nyttigt som en del i den konkurrens som vi har
pa omradet.

Till sist vill jag pdminna om att skattepolitik i sista hand handlar om
vilken ambition man har nir det géller vilfardssamhillet som sadant. Det
har ju varit en mycket tydlig strivan fran regeringens sida att via skat-
teintékter och pa annat sitt se till att vi har pengar for varden, skolan och
omsorgen.

Prot.
1999/2000:66
15 februari

Svar pa
interpellationer

13



Prot.
1999/2000:66
15 februari

Svar pd
interpellationer

14

Det har ocksa varit regeringens tydliga avsikt att om det finns ut-
rymme, och den beddmningen gjorde vi i hostas, exempelvis ge de stora
l6ntagargrupperna sankta kostnader i form av kompensation for egenav-
gifterna. Vi foreslog en sddan sdnkt skatt for vanliga l6ntagare med unge-
far 10 miljarder kronor i hostas, som kammaren ocksa beslutade om.

Pa samma sitt hade vi ett antal forslag som sénkte foretagens kostna-
der med i storleksordningen 3—5 miljarder kronor. Det dr en del i hela var
samlade skattepolitik och som ocksa far fogas samman i detta speciella
drende.

Anf. 16 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Till Lennart Varmby, Vénsterpartiet, sdger jag pa nytt att
det dr den elintensiva industrin som upplever hdjda energiskatter som
straffskatter. Det ar klart att ni blir upprorda eftersom ni for ett &r sedan
blev lovade att dessa skatter skulle avskaffas och de nu i stéllet har hojts.

Till finansministern: Jag maste tyvérr konstatera att oron fran den el-
intensiva industrin pé intet sétt har stillats av vad som framkommit av de
inldgg som finansministern har gjort i den hir interpellationsdebatten.
Tvértom verkar hdjningen av skatten pa elproduktion ha kommit for att
stanna — ja, det finns t.o.m. mycket som tyder pa att nya eftergifter kan
komma gentemot Vénsterpartiet och Miljopartiet. I klartext betyder det
att produktionsskatterna pa el kan komma att hojas ytterligare.

I stillet for att gora det lattare for vara basindustrier att driva sin
verksamhet gor regeringen tvdrtom. Loftet om att ta bort produktions-
skatterna pa el har i stillet blivit motsatsen. Den ryckiga energipolitiken
och avsaknaden av langsiktiga besked kan fa till f61jd att ytterligare verk-
samhet kommer att flytta utomlands. Samtidigt kommer viljan att inve-
stera hér i landet att avta.

Fru talman! Mot bakgrund av detta védjar jag till finansministern att
tdinka om och i stdllet for att hoja energiskatter pa elproduktionen full-
folja det tidigare 16ftet att avveckla dem.

Anf. 17 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Finansministern ser, vad jag forstar, med tillforsikt fram
emot en fortsatt dialog och samtal kring energiskatterna. Jag tror att ett
sétt att verkligen forsoka fa ett battre klimat 4r att erkdnna problematiken
som sadan. Nu har ni tréffat en uppgdrelse med Vinstern och Miljopar-
tiet, vilket ledde till en hojning av produktionsskatten, tvirtemot vad ni
sjdlva sade var det rimliga och riktiga, att faktiskt sinka den. Man maste
kunna ha en 6ppen diskussion och fora sddana resonemang. Men om ni
redan fran borjan &r 1asta till att gdra upp med de tva stodpartierna och vi
inte ens kan fora en saklig dialog om problemen med den hir typen av
skatter, vad finns det d& for anledning for oppositionen att ga in i skatte-
samtal? Vad jag efterlyser 4r mer 6ppenhet om detta, for det ar klart att
intresset for en dialog sjunker ju om man inte ser att det finns en saklig
grund att fora den pa.

Fru talman! Om det dr mojligt, finansministern, tror jag att det skulle
vara Onskvirt ocksa for den fortsatta diskussionen att f4 veta om man har
tankt sig en ny inriktning hér, dvs. att ocksd beldgga fornybar elprodukt-
ion — biobrinslen och vindkraft — med skatt. I sa fall tror jag att regering-
en far problem, inte minst sakligt sett vad géiller energiomstillningen. Vi



kan ju inte skicka ut dubbla signaler, att vi ska forsdka fasa ut sévil fos-
sila branslen som kérnkraft och ersétta dem med fornybara och samtidigt
skicka signalen att ndr de borjat véxa lite ska vi ocksa borja beskatta
dessa, for det kommer att ta dod pé en sddan tdnkt marknad.

Jag tror att det vore vilgorande med ett besked i dag om att regering-
en inte tinker vilja vigen att beldgga de fornybara energikéllorna med
skatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1999/2000:154 om Fastighetsverkets
skogsinnehav

Anf. 18 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Harald Nordlund har frdgat ndringsminister Bjorn Ro-
sengren om regeringen har for avsikt att ta nigra initiativ till att dela
Statens fastighetsverks skogsinnehav mellan Sveaskog AB och Natur-
vardsfonden. Eftersom Statens fastighetsverk ligger inom mitt ansvars-
omrade besvarar jag interpellationen.

Mot bakgrund av de speciella forhdllanden som rader ovanfor od-
lingsgransen och renbetesfjdllen beslutade riksdagen i samband med
Domaénverkets bolagisering ar 1992 att marken véster om odlingsgransen
i Visterbottens och Norrbottens 1dn samt renbetesfjillen i Jimtlands lén
skulle stanna kvar i statens direkta d4go och forvaltas for statens rékning
av Statens fastighetsverk.

Sveaskog AB ir ett av staten heldgt aktiebolag. Bolaget 4r en egen ju-
ridisk person som sjélv dger sina fastigheter.

Naturvérdsfonden ingér som en del i Naturvardsverkets redovisning.

Oavsett vem eller vilken myndighet som for statens rdkning forvaltar
naturskyddsmark géller samma bestdmmelser.

Riksdagen beslutar om en forséljning av statens skogsinnehav ska
ske.

Inom Regeringskansliet pagéar en kontinuerlig genomgang av de olika
myndigheternas forvaltning av statens fasta egendom, mark och byggna-
der.

Jag har for ndrvarande inte for avsikt att foresld regeringen att ligga
fram en proposition om en fordndring av Statens fastighetsverks forvalt-
ningsuppdrag vad avser skogsmark och inte heller foéra ver forvaltnings-
ansvaret till Naturvardsverket.

Anf. 19 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Nistan en tiondel av den svenska skogen égs av staten.
Det innebdr ungefdr 2 miljoner hektar skogsmark. Som finansministern
sade handlar min fraga om huruvida man har for avsikt att ta nigra ini-
tiativ till att dela Statens fastighetsverks skogsinnehav mellan just Svea-
skog AB och Naturvardsfonden.

Fastighetsverket dger huvudsakligen skog i Norrlands inland och i
fjallregionen. Eftersom verkets huvuduppgift ju ar att forvalta regerings-
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byggnader, ambassader och residens &r vi ménga som har ifrdgasatt
huruvida det &r lampligt att verket forvaltar sé stora arealer skogsmark.

Néringsminister Bjorn Rosengren har flera génger sagt att natur-
vardshansyn jamte glesbygdens virkesforsorjning ar de viktigaste skilen
till att staten via ett heldgt bolag kopte in avsevdrda méngder skog. Nu ar
vi manga som faktiskt har uppmanat staten att ta till vara de mdjligheter
som affiren med Sveaskog innebar att sdkerstélla skyddet av fler natur-
skogar och andra skyddsvérda skogsbiotoper.

Det har sagts fran flera hall att ett minimikrav maste vara att Svea-
skog undantar det som Assi Domén angett som reservatsmark eller som
potentiella naturreservat. Det har uppgetts till ungefér 12 % av den mark
som dverforts till Sveaskog.

Det har ju skett en del misstag, och det dr inte minst mot den bak-
grunden som jag stéller den hér fragan och tycker att den dr véldigt viktig
att diskutera. Tyvérr tycker jag inte att svaret fran finansministern tar upp
just den aspekten: Hur ska vi i en battre forvaltning av dessa skogar?
Misstag har gjorts, och de far sjdlvklart inte upprepas, men av det hir
svaret fir man intrycket att allting dr gott och val.

Det har skett kontroversiella avverkningar. Vi kan notera allmént
bristande naturvardshiansyn. Det finns t.o.m. undersdkningar som visar
att Statens fastighetsverk dr en av landets sdmsta storre skogsdgare. Det
finns seridsa undersokningar som pekar pa det. Da ar det viktigt att vi
diskuterar detta. Det borde inte ligga ndgon prestige i det. Det dr viktigt
att vi far diskutera: Ar det ritt att vi fortsitter att forvalta skogarna pa det
hér séttet, eller skulle det ga att gora fordndringar? Jag och Folkpartiet
menar att hir dr det motiverat att vidta fordndringar och lata Statens
fastighetsverk skota fastigheter och ndgon annan skéta skogarna.

Anf. 20 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Staten dger skog i olika delar av landet och skog med
olika forutsittningar. Som jag redovisade i mitt svar upptrader staten i
olika skepnader, antingen det nu dr Sveaskog AB, Naturvardsverket eller
Statens fastighetsverk. Jag vill girna erinra Harald Nordlund om att jag i
mitt svar sade att vi i Regeringskansliet sjilvfallet alltid ser 6ver vad som
ar den mest effektiva och dndamadlsenliga formen for forvaltandet av
dessa skogar.

Jag ar mycket vdl medveten om att ett sddant stort skogsinnehav som
staten har naturligtvis &r svarhanterbart. Med sé& stora arealer och ytor
kan det en och annan géng vara svart att veta att man har precis ritt form
for forvaltningen. Darfor har vi stdndigt 6gonen pa att hitta en bra och
effektiv form for forvaltningen av statens skogsinnehav. Jag dr ocksa
mycket medveten om att i denna dialog kan dessa liksom andra organ i
fortsdttningen komma in. Jag har alltsé ett mycket 6ppet sinnelag infor en
fortsatt dialog om hur vi hittar basta formen for att hantera statens skogs-
innehav for framtiden.

Anf. 21 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Finansministerns senaste inldgg innebér ju nadgonting an-
nat dn det skriftliga svaret. Finansministern séger att man ar beredd att
diskutera och omprova nuvarande ordning. D& skulle jag, fru talman,
vilja friga finansministern: Ar regeringen beredd att diskutera t.ex. en



uppdelning av Fastighetsverkets skogsinnehav mellan Naturvardsfonden
och Sveaskog? Det ér ett konkret forslag till hur man skulle kunna for-
bittra forvaltningen av statens skogar. Ar regeringen beredd att diskutera
att undanta alla skyddsvirda omrdden pé Fastighetsverkets skogsmark
fran skogsbruk och 6verfora dem till Naturvardsfonden?

Det hér &r konkreta forslag som har framlagts av andra, bl.a. av na-
turvardande organisationer, och som vi folkpartister ocksa tycker vore en
viig att verkligen prova. Ar regeringen beredd att i de fortsatta diskuss-
ioner som man dr beredd att fora ocksa konkret prova dessa mojligheter?

Anf. 22 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! De statliga myndigheter och bolag som forvaltar statens
skogsinnehav gor det utifrdn lite olika utgdngspunkter. Man kan dock
sédga att vart och ett av de hir tre organen har ett ungefar lika stort skogs-
innehav, dven om det dr oerhort olika till sin karaktér.

Jag beklagar om inte Harald Nordlund lyssnade till vad jag sade i mitt
interpellationssvar, eftersom han inte kunde se att det jag sade i mitt
andra inldgg hingde ihop med det jag sade i mitt svar. Jag far citera exakt
ur mitt ursprungliga svar, eftersom Harald Nordlund inte uppfattade det:
”Inom Regeringskansliet pagéar en kontinuerlig genomgéang av de olika
myndigheternas forvaltning av statens fasta egendom, mark och byggna-
der.” Det ska tolkas pa exakt det sétt som jag sade i mitt andra inldgg: Vi
ar sjdlvfallet alltid oppna for att det kan behdva goras dndringar och
justeringar i den form vi har for forvaltning av statens egendomar. Jag
sade darfor att jag har ett Sppet sinnelag for att diskutera de forslag som
finns.

Jag tror inte att det &r sd enkelt som att man bara kan kasta ut ett for-
slag och flytta det ena till det andra. Man maste géra en ganska noggrann
genomgang av motiven for det statliga skogsinnehavet, som kan vara
véldigt olika fran de omraden som &r valdigt skyddsvérda ur naturvérds-
synpunkt och som har en mycket speciell utgangspunkt till helt andra
typer av skogsmarker. Darfor tror jag att det kanske finns skél att alltid
ha den analys och genomgang som jag foranstaltade om i mitt svar.

Anf. 23 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag grundade mitt senaste uttalande pé foljande del i det
skriftliga svaret: ”Jag har for nirvarande inte for avsikt att foresla rege-
ringen att ldgga fram en proposition om fordndring av Statens fastighets-
verks forvaltningsuppdrag vad avser skogsmark och inte heller fora 6ver
forvaltningsansvaret till Naturvardsverket.” Det, menar jag, ger det be-
stimda intrycket att det inte heller ar aktuellt att omprova fragan om vem
som ska forvalta statens skog. Jag tycker dock att det som sagts fran
talarstolen av finansministern delvis talar ett annat sprak.

Varfor dr da detta sé viktigt, fru talman? Jag vill upprepa det. Man
har fran Statens fastighetsverk gjort kontroversiella avverkningar i omra-
den som har mycket hoga naturvarden. Man kan ndmna, och man bor
faktiskt i sammanhanget ndmna, avverkningen av ett antal 500-ariga
tallar vid Vuojat utanfér Jokkmokk. I Norrbotten, vid Enamusviken,
avverkade man trots att protesterna var mycket starka. I Vésterbotten, vid
Arvliden, kiinde man sig tvungen att tillkalla polis for att kunna genom-
fora avverkningen.
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Det hér tycker vi folkpartister &r sa allvarligt att vi inte dr ndjda med
ett svar som séger att man inte har for avsikt att ldgga fram nagra forslag
om fordndring av nuvarande ordning.

Anf. 24 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Alla skogsdgare, privata, statliga eller med annan 4dgar-
form, far vara beredda att fa kritik ibland for sitt hanterande av skogsin-
nehavet. Det géller inte minst i situationer dir naturvardsintressen star
mot andra intressen. Det tror jag far ingd i bilden av skogshanteringen.

Jag vill gdrna framhélla att ndr jag 1 mitt svar sdger att vi sjélvfallet
alltid har en genomlysning och en genomgang for att hitta en bra forvalt-
ningsform for statens skogar och statens mark, men samtidigt sdger att
jag inte just nu har tillfille att ldgga fram ndgot forslag, bygger det pé
den enkla slutsatsen att om man ska lagga fram ett forslag ska man sjalv-
fallet som grund ha en mer genomgripande analys dn négra enstaka ex-
empel pé driftverksamheter som man é&r kritisk mot. Det kan inte vara
tillrackligt som underlag. Jag tycker att jag har, mojligtvis i motsats till
Harald Nordlund, skal att stdlla lite storre krav pa analys och genomgang
for att fa ett underlag for eventuella forandringar for framtiden.

Jag noterar pa nytt att jag dr 6ppen for en diskussion om foréndringar
i framtiden. Men jag tycker att det ska bygga pé ett lite mer gediget
material &n ndgon enstaka hindelse som Harald Nordlund relaterar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1999/2000:161 om kasinon

Anf. 25 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Agne Hansson har frigat mig om jag ar beredd att om-
prova regeringens beslut om etableringsorter for kasinon. Agne Hansson
vill veta vilka dtgirder jag avser att vidta for att stidrka turistndringen
utanfor storstadsomrédena och pa vilket sdtt jag avser att arbeta, inom
mina ansvarsomraden, for att forverkliga de regionalpolitiska malsatt-
ningar som riksdagen fastslagit.

Jag vill till en borjan siga att jag anser att regeringens beslut om orter
for kasinon vil foljer riksdagens intentioner med kasinon av internation-
ellt slag.

Riksdagen beslutade som bekant, mot bakgrund av regeringens pro-
position 1998/99:80, i maj 1999 att anta en kasinolag som for forsta
géngen tillater kasinospel av internationellt slag i Sverige.

Riksdagens kulturutskott skrev i sitt betdnkande 1998/99:KrU11 att
utskottet stéller sig bakom vad regeringen anfort om fordelarna med
kasino, déribland en ddmpande effekt pa den illegala spelmarknaden, de
betydande inkomster som kan inbringas till staten och den 6kande syssel-
sédttning som kasinoverksamheten kan bidra till.

Utskottet ansag vidare att lokaliseringen av kasinona borde goras
framst pa orter dir det finns ett tillrdckligt befolkningsunderlag. For
lokalisering i storstadsomradena talade, enligt utskottet, bl.a. att den
illegala spelverksamheten dir kan minskas genom en sédan lokalisering.



Utskottet tillade att det var viktigt att &ven andra skil, framfor allt reg-
ionalpolitiska, kunde végas in och att man sdg positivt pd en etablering
av kasinon dven utanfor storstadsregionerna.

Riksdagens kulturutskott delade vidare regeringens bedémning i pro-
positionen att hogst fyra kasinon borde f4 Oppnas under en inledande
period. Enligt kasinolagen fér det finnas hogst sex kasinon i Sverige.

Ett kasino av internationellt slag kriaver avsevirda investeringar i bl.a.
lokaler, spelutrustning, sékerhetsutrustning och utbildning av personal
m.m. De 16pande driftskostnaderna ar ocksa hoga, eftersom verksamhet-
en dr mycket personalintensiv. Kasinona kommer, i enlighet med riksda-
gens beslut, att drivas av det statligt 4gda spelbolaget AB Svenska Spel.
Svenska Spel kommer att f4 bekosta investeringarna i samband med
etableringen av kasinona och ta den affirsméassiga risk detta innebér.

De investeringar som gors i kasinoverksamhet, lokaler, utrustning och
personal, har karaktéren av fasta kostnader. Detta innebér att besokarna
till kasinot maste vara forhallandevis jaimnt fordelade Gver aret for att
verksamheten ska fungera. Nér det géller mojligheten att med kasinon
forlanga sdsongen och dka tillstrdmningen av turister har de utredningar
om kasinon som gjorts i Sverige kommit fram till att kasinospel som
enskild attraktion inte dr tillrackligt for att locka turister och utlandsk
valuta.

Regeringen har mot bakgrund av detta och efter ingdende prévning
gjort bedomningen att kasinon till en borjan inte bor etableras pa andra
orter &n dér det aret runt finns tillrdckligt befolkningsunderlag, dvs. fram-
for allt i storstdderna. Regeringen har beslutat att Svenska Spel far starta
kasinon i Stockholm, Malmé och Géteborg.

Darutdver har regeringen ansett att ett kasino bor lokaliseras till norra
Sverige av regionalpolitiska skél. Av de kommuner i norra Sverige som
har anmalt intresse har regeringen valt Sundsvall, eftersom forutséttning-
arna for verksamheten bedoms vara bast dir, bl.a. pa grund av stadens
storlek, besoksmingden, goda kommunikationer och relativt jaimn be-
soksfordelning under aret.

Agne Hansson har ocksa stillt fragan vad jag avser att vidta for at-
gérder inom mina ansvarsomraden for att forverkliga de regionalpolitiska
maélséttningar riksdagen fastslagit.

Som finansminister 4r min uppgift att skapa goda forutséttningar for
all sund néringsverksamhet — inte bara turistniringen — i hela landet, i
storstéder, tétorter och pé landsbygden.

Grunden for ett gott ndringsklimat — sunda offentliga finanser med
lag inflation och l4ga rdntor — har Agne Hanssons centerparti fortjénst-
fullt medverkat till under féregdende mandatperiod.

Som ett resultat av det modosamma saneringsarbetet har vi det
gangna aret kunnat notera en hog tillvixt, att arbetslosheten sjunkit och
att sysselsattningen okat. Utvecklingen ser olika ut i olika delar av landet.
Medan vissa regioner vaxer kraftigt, finns det andra som dras med pro-
blem som utflyttning och vikande skatteunderlag.

Regeringen ser det som oerhort viktigt att skapa forutsdttningar for att
regioner med problem kan vénda sin utveckling i mer positiv riktning.
Darfor arbetar regeringen inom en méngd politikomréden for att under-
stodja utsatta regioner och kommuner i deras anstrdngningar. Lat mig i
det sammanhanget t.ex. framhalla satsningarna pa de regionala hogsko-
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lorna, som jag ir overtygad om kommer att bidra positivt till utveckling-
en pé berodrda orter och 1 kringliggande region som helhet.

For att ndrmare utreda hur denna positiva utveckling ska komma hela
landet till del har regeringen ocksa tillsatt en regionalpolitisk utredning
som ska redovisa sitt uppdrag efter sommaren. Den har bl.a. till uppgift
att utarbeta en strategi for framtida regional balans.

Nar det till sist giller speciella forutsittningar och atgérder for turist-
néringen i olika delar av landet ber jag att f4 hénvisa till Néringsdepar-
tementet och statsrddet Mona Sahlin, som 4r den inom regeringen som
ansvarar for den typen av fragor.

Anf. 26 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fi tacka finansministern for svaret. Det var ett
langt, genomarbetat och omfattande svar. Delar av det &r bra, men det
finns ocksé delar som jag hade onskat ett helt annat besked i.

Min egentliga avsikt med interpellationen var att fokusera pé lokali-
seringsfragan. Jag menar att forslaget i den delen bor omprovas. Jag
anser inte att forslaget att lokalisera tre av fyra kasinon till de tre storsta
stdderna i landet 4r i linje med den anda som riksdagen har fattat beslutet
i. Det géller inte minst pé det regionalpolitiska omradet. Dér dr finansmi-
nisterns besked att inte omprdva. Det beklagar jag.

Nar regeringens proposition kom var det som att dra ned en rullgardin
i Borgholm, Pited och Are. De hade forberett sig minutidst och var téinda
pa uppgiften. Det betyder vildigt mycket for att lyckas med en verksam-
het och fa i gang utvecklingen.

Om vi nu har bestdmt oss for att ha kasinon i landet ska det vara for
att stirka turistndringen, annars behdver vi dem inte. Lonsamhetskravet
och svartspelet dr finansministerns motivering. Det héller inte. De argu-
menten ar precis lika adekvata med en lokalisering i anslutning till turist-
néringen.

Det finns en rad exempel vérlden &ver pa att kasinon lokaliseras i an-
slutning till upplevelseindustrier. Det ger den bésta mereffekten. Vi har
sddana utomordentliga mojligheter i det hér landet. Jag behover bara
ndmna de hér orterna en gang till: Visby, Borgholm, Pited och Are.
Sundsvall ocksé, for den delen. P4 de stéllena skulle en lokalisering av
kasinon bli ett utmérkt komplement och stérka turistniringen och upple-
velseindustrin. Det skulle ge en mereffekt for turismen som sddan men
ocksa for kasinoverksamheten i dess helhet. Jag vill friga igen om inte
finansministern ar beredd att ta till vara fordelarna och beakta dem i det
fortsatta arbetet.

Jag tycker att finansministern 6verdriver i beskrivningen av vad som
krdvs 1 form av investeringar, sidkerhetsutrustning, utbildning av perso-
nal, hoga driftskostnader och annat. I det hér fallet har finansministern
valt den absolut dyraste 16sningen. Det blir klart dyrare att etablera kasi-
non i de stora stdderna. Det krdver mer av allt. Hade finansministern valt
Borgholm i stéllet for Malmo eller Géteborg hade ocksa etableringskost-
naderna blivit lagre och kraven pé avkastning ocksé littare att uppfylla.

Nér det giller verksamhetens fordelning 6ver aret finns det bade ut-
redningar och praktiska exempel i vérlden péd lokaliseringar som ocksé
bestyrker motsatsen till vad finansministern anfor — Las Vegas ar ett ként
exempel. Fanns det vérre obygder eller glesbygder eller vad finansmi-



nistern vill anvidnda for ord for att lokalisera ett kasino dit nédr det en
ging skedde? Jag tycker att de regionalpolitiska skilen overviger. Ar
finansministern dnda inte beredd att 4n en géng fundera pa en omprov-
ning av beslutet?

Anf. 27 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Nér riksdagen beslutade om att tillata inrdttandet av in-
ternationella kasinon i Sverige var huvudmotivet att man darmed skulle
bidra till att minska den illegala spelhandeln i Sverige. Den illegala spel-
verksamheten finns i huvudsak i vara storstdder och storstadsomraden.
Det var naturligtvis ocksé viktigt for riksdagen — jag vill girna ta upp den
traden — att dessa internationella kasinon ocksa skulle vara av god kvali-
tet, sd att de inte blev trista spelhdlor, som det ocksd gér att se pa sina
hall 1 vérlden, utan i stdllet kasinon med en kombination av underhall-
ning och brett ndjesutbud. Det &r viktigt. Det finns naturligtvis ocksé
avigsidor med kasinoverksamhet. Darfor dr det viktigt att de dr av hog
kvalitet och kan blandas upp med andra former av nojesaktiviteter.

Mot den bakgrunden sade riksdagen ocksa att det ar viktigt att foru-
tom att motverka det illegala spelandet att det finns en 16nsamhet i verk-
samheten, att det inte blir forlustbringande kasinon for framtiden. Sedan
lade riksdagen till att det gar att ldgga in en del andra aspekter, bl.a. reg-
ionalpolitiska.

Jag vill gidrna erinra Agne Hansson om att riksdagen inte sade att det i
forsta hand var av turistskil som internationella kasinon ska inréttas. Det
var ett skil som fanns med i diskussionen, men det var inte huvudskiilet.
Darfor har regeringen valt en trygg linje genom att i forsta hand vilja
omraden med ett bra befolkningsunderlag. Sedan &r var forhoppning att
det kan bli framgéng med fyra internationella kasinon i Sundsvall,
Malmo, Goteborg och Stockholm och att de tva ytterligare kasinon som
riksdagen har beslutat att det finns mdjlighet for regeringen att inrédtta
kan komma pa mindre orter med bra underlag.

Jag vill erinra om att man i ett av vara grannlédnder for ndgra ar sedan
tvingades ldgga ned ett kasino just for att det inte fanns ett tillrdckligt
befolkningsunderlag och for att man formodligen hade lagt for stor vikt
vid att det skulle vara en turistattraktion. Erfarenheten visar att kasinon i
sig inte dr den turistattraktion att ett sidant ensamt kan vara underlag for
beslut om lokalisering av kasinoverksamhet. Det behdvs ett stadigva-
rande befolkningsunderlag under hela &ret. Det dr darfor regeringen har
valt den linjen. Det &r ett tryggt sitt att forsdoka plantera kasinoidéen,
sedan hoppas jag att vi kan gé vidare och att den kan bli framgéngsrik.

Anf. 28 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag tror att fragan om att 16sa problemen med den illegala
spelmarknaden ar lika adekvat i de fall man pratar om utlokalisering.
Antingen man tycker att det ar bra eller inte &r rorligheten i dag bety-
dande. Det visar inte minst kriminaliteten. Den &r oerhort rorlig. Det
kénner vi av dven 1 Kalmar l4n, tyvarr. Det omvinda borde gélla i det hir
fallet.

Det ar riktigt satillvida att frigan om att lokalisera ett kasino till t.ex.
Borgholm — som jag varmt rekommenderar finansministern att géra —
inte dr en atgird som ska dra till sig turister enbart av den anledningen
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till omradet. Det ar lite att undervdrdera den dynamik som finns i vara
turistiska upplevelseomraden i landet. Den dynamik och den magnetism
som kasinon har skulle ge en mereffekt sé att underlaget bade for turism-
en och kasinoverksamheten skulle bli bredare, starkare och storre. Det
gér att skapa en jimn besoksfordelning med hjilp av alternativ. Det gar
att koppla ihop Visby, Borgholm med Are och Pited. Kan finansmi-
nistern ténka sig en sddan atgérd?

Nar nu finansministern har gatt in for storstadslinjen, kommer det for
framtiden att bli dnnu svarare att f4 ytterligare kasinon lokaliserade till
upplevelseomradena i landet. De nuvarande forslagen och besluten om-
kring att etablera kasinon rymmer ju en mdjlighet att starta ytterligare tva
i ndsta etapp. Hur ténker finansministern dir? Finns det ndgot hopp i
framtiden for Borgholm? Kan finansministern ténka sig en fortséttning
av verksamheten om den slér vil ut? Om det visar sig att lokaliseringen i
Sundsvall blir bingo ar finansministern beredd att etablera de kommande
tvd kasinona i Borgholm eller i Pited? Om det blir verkligt bingo i
Sundsvall dr han beredd att omlokalisera och utlokalisera de kasinona
som i dag placeras i storstdderna? Det kan vara ett besked som finansmi-
nistern kan ge for att halla uppe ambitioner och intresse for verksamheten
pa de orter som kénner sig ytterligare svikna av atgdrder de hade vintat
sig.

Jag tog upp fradgorna om regionalpolitiska &atgérder i Ovrigt. Jag
gjorde det mot bakgrunden, att om finansministern inte valde vigen att
nu stimulera regionalpolitiken krévs dn starkare atgérder for att kompen-
sera och fa i gdng utvecklingen p& omradena.

Vi behover inte ha ndgon delad mening om hur viktig ekonomin &r
for tillviaxten i Sverige, men det véxer olika — och dir har vi gemen-
samma intressen. Ar finansministern beredd att siinka arbetsgivaravgiften
i Norrlands inland och gé vidare med sdnkningar av arbetsgivaravgiften
for smaforetagen — motorn i glesbygden?

Anf. 29 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det 4r min, och férhoppningsvis Agne Hanssons, 6nskan
att dessa fyra kasinon kommer att bli framgangsrika. Om de blir fram-
géngsrika har regeringen mojlighet att utnyttja den option riksdagen har
gett regeringen, dvs. att inrdtta ytterligare tva kasinon. Om de nuvarande
planerade kasinona kommer att bli framgangsrika kan det knappast bli tal
om ndgon utlokalisering av dessa kasinon fran dessa fyra orter. D& hand-
lar det naturligtvis om tva nya orter. Jag antar att Agne Hansson och jag
ar overens om det. DA far vi Oppet prova vilka orter det kan handla om
for framtiden.

Vi har redan prévat under denna runda mojligheterna att koppla
samman tva orter eftersom det fanns sddana aktuella alternativ. Det vi-
sade sig da att det blir dubbla investeringskostnader, for tva utrustningar.
Det ar naturligtvis ett ytterligare negativt inslag i balansrdkningen for
sadana projekt. Det tillforde i det laget inte ndgot intressant inslag. Om vi
kommer i ett lage att det gar att utvirdera och faststilla att de fyra plane-
rade kasinona blir framgangsrika far vi diskutera vilka tva nya orter som
kan bli aktuella for framtiden.



Anf. 30 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag hoppas naturligtvis ocksé att de har kasinona blir
framgangsrika pa rétt satt. Min friga var ju baserad pa om man kan ténka
om, om det blir séarskilt framgangsrikt i Sundsvall, vilket inte 4r otroligt.
Jag noterar att finansministern ar beredd att fo6lja utvecklingen, och jag
tolkar svaret s& optimistiskt som jag vill gora, dvs. att det inte for all
framtid behover vara kort for vare sig Borgholm eller Pited.

Diarmed far jag vél ndja mig i dag, d&ven om jag hade onskat att fi-
nansministern skulle omprdva beslutet — men jag kanske inte hade for-
véntat mig att han skulle gdra det innan beslutet har fattats.

Jag understryker igen den fraga jag stéllde i dvrigt, hur viktigt det ar
att stimulera till sjdlvhjélp for att fa i gdng den regionala verksamheten.

Jag vill gérna siga att jag uppskattar det som finansministern sade om
arbetet med att strama upp svensk ekonomi. Mina tvé frigor kvarstar. Ar
finansministern beredd att nu se till att tillvéxten blir jimnare genom att
anvinda arbetsgivaravgiftsmedlet?

Anf. 31 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag vill bara vara tydlig pa en punkt, ndmligen att om de
fyra nu planerade kasinona blir framgéangsrika ska de sjélvfallet vara kvar
pa respektive plats. Nagon utlokalisering fran vare sig Sundsvall, Stock-
holm, Goteborg eller Malmo kan det inte bli tal om. Om dessa fyra ar
framgangsrika blir det tva helt nya orter som fér provas, och da &r alla
vilkomna med sina ans6kningar.

Nér det géller regionalpolitiken vill jag papeka att det i dag, den 15
februari, 6ver hela landet tecknas regionala tillvdxtavtal i varje 14n, och i
en del ldn t.o.m. flera avtal. Vi behdver dérfor en reell diskussion som
handlar om just det perspektiv som de regionala avtalen tar sikte pa,
nidmligen ett underifranperspektiv, dir man i den egna regionen tar ett
stort ansvar for att forsoka hitta rétt naringspolitisk strategi for hur reg-
ionen kan utvecklas i framtiden. Jag ser de regionala tillvéxtavtalen som
ett genombrott for en ny syn pé hur vara regioner kan komma att utveck-
las 1 framtiden, och ddrmed kanske ett annorlunda synsitt &n det som
fanns pa 60- och 70-talen. Darom har vi mycket att diskutera framéver;
vad som éar statsmakternas roll och vad som framfor allt ligger pa det
regionala ansvaret nér det giller att ta initiativ i den egna regionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1999/2000:171 om momsbeléiggning av
hyra for ideella foreningar

Anf. 32 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Maria Larsson har fragat statsradet Lars-Erik Lovdén
varfor det inte ingick i utredningsuppdraget for Utredningen om mervér-
desskatt vid fastighetsuthyrning att belysa konsekvenserna for hyresgés-
terna och efterfragat statsradets bedomning av konsekvenserna for fore-
ningslivet 1 Sverige av forslaget Mervirdesskatt — Frivillig skattskyldig-
het (SOU 1999:47). Maria Larsson har ocksa fragat om regeringen avser
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att lagga fram en proposition angdende momsbelagd hyra for ideella
foreningar. Arbetsfordelningen inom regeringen dr saddan att jag ska
besvara dessa fragor.

Som svar pad Maria Larssons forsta fraga vill jag betona att det ingar i
varje utredningsuppdrag att ange konsekvenserna av foreslagna atgérder.
Séledes anforde utredningen som ett skil mot obligatorisk skattskyldig-
het for fastighetsdgare att detta skulle fa negativa konsekvenser for hy-
resgister som inte bedriver skattepliktig verksamhet. Utredningen fore-
slog i stdllet att den frivilliga skattskyldigheten skulle utvidgas.

Utredningen konstaterade dock att en utvidgad moéjlighet till frivillig
skattskyldighet inte alltid kommer att utnyttjas. Det kan antas ske endast
nér det framstar som fordelaktigt for fastighetsdgaren. De faktorer som
kan tankas inverka pa stéllningstagandet ar bl.a. storleken av fastighetsa-
garens ingdende mervirdesskatt som skulle bli avdragsgill och den ra-
dande marknadssituationen.

Som Maria Larsson uppger har studieforbunden berédknat att 6kning-
en av hyreskostnaderna for dem skulle uppga till 75—100 miljoner kronor
per ar for lokalavdelningarna. Detta belopp har berdknats genom ett ge-
nerellt paslag med 25 % pé nuvarande hyreskostnader. Dérvid forutstts
dock att samtliga hyresvirdar kommer att ansluta sig till det frivilliga
systemet och att alla hyror kommer att hjas utan hénsyn till den d6kade
avdragsritten for ingdende skatt. Detta kommer naturligtvis inte att ske.

Det ar svart att berdkna den faktiska effekt som forslaget kan fa pa
foreningslivets hyror. Framst beror detta pa att det &r hyresnivderna pa
marknaden och parternas férhandlingsstyrka som bestimmer hyrorna och
som ockséd avgdr genomslaget av fordndrade skatteregler. Det foreligger
naturligtvis, som Maria Larsson patalar, olika forutsittningar for hyres-
gésterna att fora framgangsrika forhandlingar pa grund av deras skiftande
forhandlingsvana. Till storsta delen beror forhandlingsstyrkan dock av
tillgdngen och efterfragan pa lokaler.

Systemet &dr i dag mycket tungt att administrera for skatteforvaltning-
en och fastighetsdgarna. Fastighetsdgaren, som i ménga fall dr en smafo-
retagare, drabbas dérfor av 6kade kostnader pa grund av administration-
en. Dessa okade kostnader kan naturligtvis ocksé paverka hyresnivan. P&
grund av svarigheten att hantera dagens system finns det ocksa risk for
att fastighetsdgaren begar felaktigheter som kan leda till pafoljder for
honom. Mot vissa hyresgésters berittigade krav pa att deras verksamhet
inte drabbas av 0kade skattekostnader star siledes bl.a. sméaforetagarnas
berittigade krav pa forenklingar i regelsystemen for deras verksambhet.

Fragan bereds for ndrvarande inom Finansdepartementet, och dis-
kussioner fors med berorda intressenter. Jag dr dérfor inte nu beredd att
uttala mig i frdgan om huruvida regeringen kommer att foreslad en moms-
beldggning av lokaluthyrning till hyresgister med skattefri verksamhet.

Anf. 33 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret.

Jag tycker att det avspeglas ett visst matt av tvehdgsenhet i svaret. Jag
laser mellan raderna att finansministern tycker att det hér dr en besvérlig
fraga. Uppenbarligen tyckte dven Lars-Erik Lovdén detta, eftersom han
valde att ldmna Over interpellationen trots att jag forra géngen néir jag



stillde en fraga fick svar av honom. Jag upplevde hans svar da sé att &ven
han sag allvarligt pa konsekvenserna for Folkrorelsesverige.

Jag skulle ocksa vilja séga att kristdemokraterna vill stodja folkbild-
ningens mojligheter att forsvara, vitalisera och utveckla demokratin; det
ar folkrorelsernas yttersta uppgift. Om man véljer att momsbeldgga de
ideella foreningarnas hyreskostnader dr det vanvettigt och kontraproduk-
tivt.

Folkbildningen och foreningslivet spelar en viktig roll i det svenska
samhillet, och det vore fér6dande om vi skulle brandskatta svenskarnas
ideella arbete.

Forslaget skulle fa dramatiska verksamhetskonsekvenser. Det som
har byggts upp under mycket 14ng tid i Sverige, som &r unikt for Sverige
och som &r betydelsefullt — detta att man litt far tillgang till kunskap,
mojlighet att utveckla social gemenskap och mdjlighet att skapa demo-
kratiska strukturer — skulle p& mycket kort tid kunna raseras.

Den frivilliga skattskyldigheten kommer i praktiken att innebéra att
tva parter mots varav den ena dr ganska van forhandlare, ndmligen fas-
tighetsédgaren, medan den andra, exempelvis en ordférande for en pens-
ionérsforening, dr en mycket ovan forhandlare. Utgédngen dr ganska gi-
ven. I alla fall dér alla andra intressenter ocksa star pa k6 kommer hyres-
varden formodligen att 1dgga full moms. Vad har foreningen da att sitta
emot?

Finansministern sdger i sitt svar att finns det stor tillgdng pa tomma
lokaler kanske foreningen lyckas f& ned hyreshdjningen ndgot, men det
blir knappast till 25 %. Det finns séllan ett stort utbud av lampliga loka-
ler.

Det kommer att innebira en kostnadshdjning med icke obetydliga be-
lopp for flertalet av véra foreningar. Hur ska foreningarna kompensera
detta? De kan naturligtvis viélja att héja medlemsavgiften, men det kom-
mer att kravas en rejil hojning for en forening med 100 medlemmar om
man ska kompensera en 25-procentig hyreshdjning. Manga kommer
formodligen da att sdga upp sitt medlemskap. Man kan silja reselotter.
Det gor foreningarna redan i dag. Bildningsforbunden kan ta ut det pa
cirkelavgiften, men de &r rétt luttrade redan eftersom de kommunala
indragningarna pé deras verksamhet redan har gjort att man har tvingats
till stora hojningar. Aterigen: Det kommer att fo mycket stora konse-
kvenser.

Det mest avgorande skélet, enligt finansministern, att gora denna for-
andring verkar vara att systemet i dag ar tungt att administrera for skatte-
forvaltning och for fastighetsdgare. Da tycker jag att det ar en dalig 16s-
ning att valja att forenkla for en part men att gora det atskilligt besvérli-
gare for en annan.

Jag dr 6vertygad om att det finns system med bara vinnare. Det gar att
forenkla systemet for fastighetségare utan att man forsvéarar det och gor
de ekonomiska omsténdigheterna betungande for ideella hyrestagare, om
den goda viljan finns.

Ar finansministern beredd att 1ata det vara utgingspunkten for en vi-
dare utredning? Kan inte finansministern hér i dag lova att forslaget i
dess nuvarande form far gi i papperskorgen, s& att Folkrorelsesverige
kan fa lugn och ro att arbeta?
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Anf. 34 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag vill naturligtvis instdimma i det som Maria Larsson
hér sdger nir det giller vikten av vara ideella organisationer, det arbete
de utfor och den roll de spelar for demokratin. Jag tror mig ocksa veta att
finansministern r vil medveten om deras insatser i samhillet. Aven om
beskedet var nadgot tvehdgset tolkar jag det optimistiskt som att finansmi-
nistern dr beredd att se till att ett sidant forslag inte gar ut over de ideella
organisationernas verksamhet.

Ideella organisationer dger och driver huvudparten av vara samlings-
lokaler i detta land. Jag tror att det ar vér viktigaste och aktivaste folkro-
relsegren i dag. De dger och driver helt ideellt ett fastighetsinnehav i
miljardklassen. Det ér viktigt att ocksé den verksamheten far fungera.

Det &r ocksé sjélvklart att vara ideella organisationer dr svaga parter
pa forhandlingsmarknaden. Jag noterar dock att forslaget fran utredning-
en, som jag inte kdnner nidrmare i detalj, innebér en frivillig linje. Det
kan naturligtvis finnas végar att ta sig fram som bade kan gynna véara
ideella samlingslokalsorganisationer & ena sidan och de ideella organisat-
ionerna & den andra sidan, eftersom en momsbeldggning ocksa ger moj-
ligheter till avdrag pa den verksamhet som man bedriver.

Jag utgar ifran att finansministern med det svar han har gett &r beredd
att bereda denna frdga vidare sa att det blir, som Maria Larsson séger,
bara vinnare. Ar finansministern beredd att ligga ett forslag som inte gér
ut 6ver de ideella organisationernas verksamhet? Det tycker jag ar viktigt
att fa besked om.

Anf. 35 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det dr ganska vanligt i politiken och i samhéllsarbetet att
det finns motstdende intressen och att det finns konflikter. Det dr lika
vanligt att politiker ocksé sédger att man ska 16sa konflikterna sé att det
bara blir vinnare. Det skulle jag kunna instimma i och séga att det helt
enkelt 4r sé.

Nu ér det inte alltid s enkelt. Ganska ofta i politiken &r det avvég-
ningsfragor, och man far gora avvigningar mellan olika saker. Jag beror-
de i mitt svar att det naturligtvis handlar om ett intresse av att fa till stdnd
en mer rationell skatteadministration och skatteforvaltning. Det borde
ligga i alla skattebetalares intresse att vi far en effektiv forvaltning och
lagre kostnader. Det handlar om att fastighetsdgarna har ett beréttigat
intresse av att forenkla sin administration. Fastighetségarna &r, som jag
sade, ocksd sméforetagare i manga fall. Fastighetségare kan i en del fall
ocksa vara en del av foreningslivet. Det &r ett intresse och en balanspunkt
som finns.

Det finns ocksa det valdigt berdttigade kravet fran studieforbund,
folkbildningsorganisationer och foreningsliv att inte f4 6kade kostnader.

Maria Larsson kan vara helt lugn. Jag har hela mitt liv varit verksam i
foreningslivet och dr mycket vdl medveten om foreningslivets forutsatt-
ningar och villkor. Jag &r sedan manga ar tillbaka ordférande i en idrotts-
forening, sé jag vet verkligen vad jag talar om i detta sammanhang.

Dirfor tror jag att man ska arbeta for att hitta en metod bade att for-
enkla nir det géller skatteadministration och att 16sa problemen nér det
giller de olika parternas intressen. Men om det var s att det hade funnits
en mycket enkel 10sning fran borjan som bara hade skapat vinnare hade



ingen gomt undan den 16sningen. D& hade den kommit upp pé bordet.
Darfor jobbar vi som jag sade intensivt med att forsoka minimera nega-
tiva konsekvenser av detta. I sista hand &r det en avvégningsfriga.

Jag &r naturligtvis inte, med tanke pa mitt folkrorelseforflutna och
folkrorelseengagemang, pé nagot vis intresserad av att forsvara for folk-
rorelserna.

Anf. 36 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag vill verkligen tacka for den 6ppning som finansmi-
nistern ger hdr. Jag tar det som ett halvt 16fte om att den ideella sektorn
kan fortsétta under de villkor som har ratt sedan tidigare.

Jag vet att det dr en avvdgningsfraga. Vad jag undrade dver var om
man har tittat pa alla mojliga 16sningar. Det var darfor jag ville skicka
tillbaka fragan. Men jag har forstatt att finansministern har en tydlig bild
av hur Folkrorelsesverige fungerar och dr en del av det precis som jag ar
en del av det. Vi arbetar biagge i folkrorelseburna partier och é&r stolta
over det, och vi vill att folkrorelserna ska finnas kvar dven i framtiden.
Vi har sett den betydelse som folkrorelserna har haft nir det géller att
folkbilda kring EMU-fragan, t.ex. De kommer att ha en fortsatt stor be-
tydelse i1 framtiden. Det ar jag 6vertygad om.

Sedan tror jag att man ska akta sig for att ha for stor tilltro till det som
kallas frivillig skattskyldighet och till att det skulle handla om en for-
handling mellan tva jambordiga parter. S& kommer det inte att fungera.

Jag har i min hand ett hyreskontrakt fran Sveriges fastighetsagare, dér
det finns en liten ruta lingst ned som har funnits med pé& blanketten i
ménga ar. Dér star det s hdr: Om fastighetséigaren och hyresvérden efter
beslut av skattemyndigheten blir skattskyldig till moms for uthyrning av
lokalen ska hyresgisten utdver hyran erldgga vid varje tillfille gillande
moms. Det dr bara att sétta ett kryss i rutan. Jag tror att det dessvérre ofta
kommer att bli moms med automatik. Det kommer inte att bli ndgon
frivillig forhandling.

Det ar darfor det &r sa viktigt att fora upp fragan pa bordet i dag, nér
det fortfarande bara dr en utredning. Det finns ingen proposition. Vi
maste tala om att det forslag som utredningen har pekat pé skulle fa for-
o0dande konsekvenser for Folkrorelsesverige.

Det pagéar mycket opinionsbildning i landet bland folkrorelserna och
de ideella foretrddarna. Tyvérr har de kanske inte alltid samma mojlighet
att komma till Stockholm och betrdda departementet som den andra par-
ten kanske har, som jag vet ocksd finns dér. Jag tror att det kommer att
astadkomma en lavin i Sverige om ett forslag av denna art skulle komma
pa bordet, dven om det befinner sig pa lite langre hall just nu. Skulle ett
sadant forslag laggas och drivas igenom skulle man ligga en déd hand
over Folkrorelsesverige.

Jag dr glad 6ver att Bosse Ringholm tydligt markerar att han inte vill
medverka till det. Bosse Ringholm vill liksom jag att pensiondrsfor-
eningar ocksa fortsittningsvis ska kunna triffas i sin lokal, att idrottsfor-
eningar och handikapporganisationer ska kunna fortsétta sin verksamhet
och att det ska paga studiecirklar ute i olika lokaler. D4 kan jag inte inse
att det finns ndgon annan plats &n papperskorgen for detta forslag.

Naér far vi ett klart och tydligt besked i frdgan? Kan vi fa det i dagsla-
get, eller ndr kommer det?
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Anf. 37 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag underskattar inte folkrorelsernas mojligheter att bilda
opinion. Det &r ju kidnnetecken for en folkrorelse att den inte tar uppgifter
som den fér sig tilldelade utan patar sig uppgifter som den finner ange-
lagna och vill driva opinion for. Det tror jag ar riktigt och viktigt, och jag
har forstatt att det ar sd vi vill ha det i samhéllet nér det giller att under-
latta for folkrorelserna.

Det kan finnas motstaende intressen pa den hér marknaden ocksa, fi-
nansministern, i forsta hand nér det finns starka privata intressen. Jag ser
inte ndgon motsdttning mellan ideella samlingslokalsdgarorganisationer
och ideella folkrorelseorganisationer i dvrigt som ar hyresgéster i folkro-
relsernas lokaler. Det viktiga dr att man 16ser det hér péa ett tillfredsstél-
lande sétt, sd att man inte driver ut det ideella folkrorelsearbetet till
kommersiella lokaler i onddan.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att finansministern sdger att han inte
tanker forsvara for folkrorelserna. Jag utgér fran att det blir fallet i fort-
sédttningen, och ddrmed ar jag tillfreds.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

10 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Naringsutskottets betdnkanden 1999/2000:NU9 och NUS8
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 1999/2000:MJU6
Justitieutskottets betdnkande 1999/2000:JuU12

11 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades
Proposition
1999/2000:50 Ansvaret for faststillande av diskontot m.m.

Motioner

1999/2000:Ub16 av Bo Lundgren m.fl. (m)

Situationen i grundskolan — véckt enligt 3 kap. 15 § RO med anledning
av hdndelse av storre vikt

med anledning av prop. 1999/2000:57 Okad konkurrens pa mobiltele-
marknaden

1999/2000:T6 av Johnny Gylling och Tuve Skanberg (kd)

1999/2000:T7 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢)

1999/2000:T8 av Monica Ohman m.fl. (s)

1999/2000:T9 av Kenth Skérvik m.fl. (fp)

1999/2000:T10 av Per-Richard Molén m.fl. (m)



12 § Anmélan om interpellationer
Anmiéldes att foljande interpellationer framstillts
den 14 februari

1999/2000:230 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist

Alkoholinforsel

1999/2000:231 av Ragnwi Marcelind (kd) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Arbetsmarknaden och rehabilitering

1999/2000:232 av Ola Karlsson (m) till miljominister Kjell Larsson
Miljobalken och foretagandet

1999/2000:233 av Ewa Thalén Finné (m) till statsradet Ingegerd Wir-
nersson

Elevers kunskapsniva i grundskolan

1999/2000:234 av Rolf Kenneryd (c) till finansminister Bosse Ringholm
Fastighetsskatten

1999/2000:235 av Gdte Jonsson (m) till miljominister Kjell Larsson
Vindkraftverk som skadar flyttfaglarna

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 22 februari.

13 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 14 februari

1999/2000:552 av Géran Hdgglund (kd) till ndringsminister Bjérn Ro-
sengren
Beslut om forsdljning av aktiemajoriteten i Telia

den 11 februari

1999/2000:553 av Marianne Samuelsson (mp) till miljominister Kjell
Larsson
Internationell kontroll av dammar

den 14 februari
1999/2000:554 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsminister
Goran Persson

Kommunismens illdad

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 22 februari.
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