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1§ Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 19 juli 2011

Aterrapport fran informellt ministerméote den 11-13 september 2011
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 20 september 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag ber att f4 6ppna dagens sammantride. Forste man till rakning &r
landsbygdsminister Eskil Erlandsson med medarbetare. Mycket val-
komna!

Jag ska borja med att frdga om det finns nagra A-punkter. Nej. Det
finns tva aterrapporter. Har statsrddet nagonting att sdga pa dessa punk-
ter?

Anf. 2 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Tack for mojligheten! Jag ar beredd att svara pa fragor som nimnden
har.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Finns det nigra fragor pa aterrapporterna? Om s inte &r fallet lagger
vi dem till handlingarna.

Vi gér till punkt 3 om utdelning av livsmedel. Det &r en gammal be-
kant.

Anf. 4 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Den forsta fragan pa dagordningen dr en riktlinjedebatt
om programmet for livsmedelshjdlp. Vid jordbruksradet i september
2010 tog det belgiska ordférandeskapet initiativ till att aterigen diskutera
den framtida utformningen av programmet.

Kommissionen presenterade da ett reviderat forslag till ny stddord-
ning for livsmedelshjilp. Avsikten fran det belgiska — och nu det polska
— ordforandeskapet &r troligtvis att testa styrkan i den blockerande mino-
ritet som finns mot forslaget. Férutom Sverige bestar denna blockerande
minoritet av Storbritannien, Tyskland, Nederldnderna, Danmark och
Tjeckien.
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Det polska ordférandeskapet har skickat ut tre fragor infor diskuss-
ionen pa radet. Dessa skickade vi till riksdagen tidigare i veckan. Jag ar
av asikten att det inte har framkommit nagra nya fakta som skulle kunna
dndra det svenska motstandet till forslaget.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens upplagg infor de fortsatta
forhandlingarna under punkt 3.

Vi gér till nésta punkt, vilket dr punkt 5 om anvidndning av biomassa.

Anf. 6 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Denna dagordningspunkt dr en diskussion om anvénd-
ningen av biomassa i jordbruket. Den knyter an till en ministerkonferens
pd samma tema som det polska ordférandeskapet arrangerade i juli. I
anslutning till julirddet holls dven en lunchdiskussion péd detta dmne.
Ordférandeskapet har infor radet pa tisdag presenterat tre fragestéllningar
som ska vara vigledande for diskussionen. Dessa &versindes till riksda-
gen tidigare i veckan.

Jag kommer vid denna diskussion att framhalla att EU:s mal och &t-
girder inom energi- och klimatomradet &r en viktig utgdngspunkt for
diskussionen. Vad géller den nya gemensamma jordbrukspolitiken kom-
mer produktion av biomassa att vara en viktig utgdngspunkt for en fram-
tida biobaserad samhéllsekonomi samt en atgdrd for att tackla klimatfor-
dndringarna. Det ger dven utvecklingsmdjligheter for landsbygden och
okad sysselsittning.

For att bidra positivt till EU:s klimat- och energimal bor Sverige
verka for en effektiv energiproduktion med goda klimategenskaper och
ekonomisk hallbarhet, foretrddesvis ur avfall och restprodukter, for att
minimera negativ miljopéverkan. Hallbarhetsaspekter och en tryggad
livsmedelsforsorjning bor ddrmed ges hog prioritet. I detta sammanhang
kommer jag att vara tydlig med att en viktig forutséttning for en konkur-
renskraftig europeisk produktion av bioenergi méste grundas pa att efter-
frégan far styra vad som ska produceras.

Vad giller frigan om tredjelandsimport vill jag avslutningsvis ndmna
att den svenska positiva synen pa frihandel naturligtvis &r viktig dven nir
vi diskuterar denna fraga.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens uppldgg infor de fortsatta
forhandlingarna under punkt 5.

Vi gér till punkt 6, Ovriga fragor. Det giller EHEC-smitta och ir en
informationspunkt.

Anf. 8 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Punkten bendmns, tror jag, frukt och gront. Vi har fatt information
om en Ovrig punkt som vi dnnu inte har fatt nagra officiella dokument
omkring eller sett pd ndgon dagordning, men den ror alltsd frukt och
gront. Den ska tas upp pa Frankrikes, Spaniens och Italiens initiativ. De
har som avsikt att vi ska infora regler som mojliggor ytterligare mark-



nadsatgirder inom frukt och gront-sektorn for att kunna hantera kriser
liknande EHEC-krisen.

Anf. 9 PYRY NIEMI (S):

Ordfoérande! Jag stillde fragan i gar om kompletterande information,
och jag forstar att ni inte har fatt tag pa nagot ytterligare sedan gardagens
mote i miljo- och jordbruksutskottet.

Ett litet medskick ar dock att ni &r observanta pa denna fraga. Den
blev nidmligen, tycker jag, ganska taffligt hanterad till en borjan. Jag
tanker da pd EHEC-smittan och spridningen under véren. Jag tycker att
det &r bra att regeringen nu ir pé ta och foljer upp detta. Statssekreteraren
antydde att regeringen sannolikt inte skulle halla med om det forslag som
skulle laggas fram, s& vi vilkomnar verkligen att sa tidigt som mojligt fa
information — gérna ocksa skriftlig — om processen och om hur detta
kommer att hanteras.

Anf. 10 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Nagon ytterligare och kompletterande information tror
jag mojligen att vi kan delge ndmnden.

Vi har forstatt att Frankrike, Italien och Spanien gérna vill se mer
pengar till atertag frdn marknaden och mer pengar till gemensamma
fonder. Vi tror att de vill se mer pengar till marknadsforingsatgérder, och
vi tror att de vill forstarka rittigheterna for de sé kallade producentorga-
nisationerna. De vill ocksé se mer transparent marknadsinformation och
striktare tillimpning av importregler.

Som jag sade i min lilla inledning handlar allt detta om ytterligare
styrning av marknaden, och jag &r helt 6verens med fragestillaren Pyry
Niemi om att vi ska gora vad vi kan for att motarbeta sddana saker — om
det nu blir ett skarpt forslag pa detta tema.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Nu har vi haft en arabisk var i Nordafrika. I stort sett det enda dessa
lander kan sélja, forutom lite kemikalier och sddant, dr gronsaker. Disku-
terar ni som har ansvar for gronsaksmarknaderna i EU ndgonsin vad den
arabiska véren innebér for europeisk gronsaksimport?

Anf. 12 PYRY NIEMI (S):

Det dr bra att statsradet kompletterade informationen. Jag tycker att
det nu &r viktigt att se att de pengar som betalas ut ar en sista atgérd. Det
tror jag att vi alla dr 6verens om.

Det dr dock lika viktigt som medskick att ndr denna typ av smitta bor-
jar spridas maste informationsvégarna fungera och tillsynsmyndigheterna
agera pa ett korrekt och tydligt sétt. Jag tycker inte att s skedde under
varen. Det var en hel del brister i systemet och i modellerna, och hér
tycker jag att Sverige har en viktig roll att spela for att visa goda exempel
pa hur man hanterar denna typ av kriser pa ett gott och konkret sétt.

Det var nimligen ménga misstag som begicks. Det var ménga néring-
ar, eller snarare frukter och gronsaker, som utpekades helt i onddan. Det
skapade naturligtvis forvirring, och givetvis blir trycket pé étertag av
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frukt och gront dnnu stdrre nér vissa blir helt utslagna. Det dr dock den
sista atgérden, s& det dr viktigt att forebygga i god tid.

Anf. 13 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Den nordafrikanska véren diskuteras, emellertid inte specifikt pa det
tema som ordféranden tog upp. Alldeles sjdlvklart tycker jag att den stora
malséttningen for oss och det vi ska kdmpa for &r att fa i gang en funge-
rande ekonomi i de spirande demokratier som nu haller pé att byggas upp
i den norra delen av Aftrika.

Motsatsen dr forfarande. Handel brukar, som vi vl kédnner till inte
minst i Sverige, leda till utveckling och vélfard.

Vad betrdffar Pyry Niemis fragestdllning om hanteringen av den
smitta som spreds under véren finns det, kan man konstatera i efterhand,
alltid forbattringspotential. Jag tycker att vi dr forhallandevis duktiga i
vart land pa att dra erfarenheter fran stérre och mindre katastrofer som
intriaffar. Bland annat det temat har jag diskuterat med ett antal av mina
kolleger. Vi maste dra erfarenheter av det som har varit sa att vi gor det
battre nésta gang. Det brukar vi gdra i vart land, och det brukar leda till
att nér nédsta sak intraffar, for det intriaffar alltid saker och ting, blir det
nagot bittre.

Jag instdmmer i vad Pyry Niemi séger i det fallet.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Med kdnnedom om stdimningen i ndmnden vad betrdffar handelsfra-
gor tror jag inte att det finns en majoritet i nimnden emot om lands-
bygdsministern pa ett uppfriskande sitt tar upp den aspekt jag tog upp
betrdffande den arabiska varens mdjlighet att dverleva ekonomiskt, att
det hianger delvis pa att man har en 6kad import i Europa av de varor som
kan produceras. Det tycker jag vore bra.

Da det inte finns nagra andra fragor tackar vi Eskil Erlandsson for i
dag.



2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Erik Ullenhag

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 11-12 april 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 22-23 september 2011

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Erik Ullenhag vilkommen. Det finns inga A-
punkter, men det finns mdjligen en &terrapport fran ett moéte den 11-12
april.

Anf. 16 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Herr ordforande! Den 11-12 april var det pa RIF-radet uppe ett med-
delande om romers rittigheter och nationella strategier for integrering av
romer som presenterades av kommissiondr Reding. Kommissionédren
understrok vikten av atgdrder pa nationell niva liksom pd EU-niva, och
kommissionen presenterade att man avser att folja upp arbetet och arlig-
en rapportera till Europaparlamentet och radet.

Det fanns en efterfoljande diskussion vid en informell lunch. P4 den
lunchen forde vi fran svensk sida fram att det hér ar en frdga om méinsk-
liga rittigheter, att det dr varje medlemsstats ansvar men att vi vilkom-
nade meddelandet och vélkomnar ett gemensamt europeiskt arbete for
romers rittigheter.

Om ordféranden tillater det tinker jag ndmna att det dr en del vatten
som har flutit under broarna. Senare har meddelandet omvandlats till
radsslutsatser som varit uppe i ndmnden och samratts kring. Jag tinkte
passa pa att berdtta &ven om detta. Det var i ett annat rad, det vill sdga i
Epscoradet i maj, som radsslutsatserna slutligen antogs. Det var en dis-
kussion i EU-ndmnden senast jag var hir. Det fanns dnskemal om att vi
ytterligare skulle trycka pa jamstélldhet och kvinnors réttigheter vad
géller strategi for romer pd EU-niva. Det gjordes fran svensk sida. Vi har
fatt in nagot tydligare skrivningar om jamstilldhet.

Jag var ganska tydlig med att det var en mérklig situation darfor att
parallellt med att vi forhandlade fram radsslutsatser pd Europaniva pa-
gick 1 princip deportationer av romer i Ungern, det vill siga ordférande-
landet. Jag markerade dven i den delen.

Utfallet av radsslutsatserna blev bra fran svenskt perspektiv och i en-
lighet med det samrad som vi har haft i EU-ndmnden. Nu gar det arbetet
vidare med att man tar fram nationella planer i varje enskilt medlems-
land.

Allra sist om RIF-radet den 11-12 april. Kommissionen presenterade
dir dven en rapport om tillimpningen av stadgan om de grundliggande
rittigheterna. I rapporten belyser kommissionen hur tillimpningen av
stadgan fungerar i EU:s institutioner. Kommissionen informerade om att
rapporten lyfte fram till exempel integrering av romer och jamstélldhet.

Vi far se vad kansliet rdknar ut, men min gissning dr att vi nu har
aterrapporterat dven fran Epsco i maj.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Det var bra. Vi ldgger aterrapporten till handlingarna.
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Vi gar vidare till punkt 9.

Anf. 18 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Kommissionen kommer i samband med RIF att presentera ett med-
delande om europeisk integration av tredjelandsmedborgare, f6ljt av en
forsta diskussion.

Vi har inte haft saksamrdd i den hér frdgan med arbetsmarknads-
utskottet, och den enkla forklaringen &r att meddelandet kom den 20 juli.
Vi trodde att det ungerska ordforandeskapet skulle ta upp det senare, det
vill sdga under oktober eller november, och da hade vi hunnit ha ett sak-
samrdd. Nu har vi saksamrad inbokat den 13 oktober.

Vid rddsmotet nésta vecka presenterar kommissionen sitt meddelande
Europeisk agenda for integration av tredjelandsmedborgare. Presentat-
ionen f6ljs av en forsta diskussion. P& ett senare raddsméte under hosten
avser det polska ordférandeskapet att presentera rddsslutsatser baserade
pa meddelandet. Meddelandet Europeisk agenda for integration av tred-
jelandsmedborgare tar sin utgdngspunkt i den demografiska utmaning
som EU stér infor. Det blir allt farre personer i arbetsfor alder. Laglig
invandring och mer effektiv integration kan bidra till att EU béttre kan
dra nytta av migrationens positiva effekter.

Kommissionen presenterar en rad forslag pé insatser for att frimja in-
tegrationsarbetet. Exempel pé dessa insatser ér att stirka migranters del-
aktighet i samhéllet genom att erbjuda sprékundervisning, anordna intro-
duktionsprogram for nyanlédnda och en aktiv arbetsmarknadspolitik for
att 0ka sysselsdttningen bland migranter.

Vidare foreslar kommissionen fler atgérder i utsatta bostadsomraden,
gérna genom partnerskap mellan olika aktorer.

Den som lyssnar pa kommissionens forslag inser att en hel del av
detta sker i Sverige. Man bor i diskussionen om integration siga att vi
ligger oerhort olika till i de olika medlemsstaterna. Det finns manga
medlemsstater som har jobbat med integrationsfrdgorna under mycket
lang tid. Det finns andra medlemsstater som ar valdigt nya, och en del av
de forna kommunistiska ldnderna &r 6ver huvud taget nya som mottagar-
lander for migranter. En del av det som star i meddelandet kan vi nog se
att vi jobbar ganska hart med i Sverige.

Icke desto mindre trycker meddelandet pa behovet av att tydligare in-
volvera ursprungslédnderna i integrationsprocessen. Det kan ske genom
forberedande insatser fore avresa, till exempel information om visum-
krav, spréakkurser och hjéalp med validering.

Kommissionen foreslar vidare att de indikatorer som tidigare identifi-
erats inom en rad omraden — sysselséttning, utbildning, social integration
och aktivt medborgarskap — anvinds for att systematiskt och regelbundet
samla in data. Dessa ska sedan ligga till grund for jimforande analyser.

Kommissionens roll dr i huvudsak att underlétta erfarenhetsutbytet
mellan medlemsstaterna och stodja den nationella politikens utveckling.

Svenska regeringens instdllning, samordnat med riksdagen, &r att
Sverige bor vilkomna kommissionens meddelande och anser att en lyck-
ad och effektiv integration ar en forutséttning for att bade samhillet och
individer ska dra nytta av migrationens positiva potential.

Fran svensk sida dr det viktigt att understryka att EU har ett ansvar
for en solidarisk flyktingpolitik. EU behdver dessutom migration for att



mildra effekterna av den demografiska utvecklingen och den globala
konkurrenssituationen. Sveriges instéllning 4r att en okad arbetskrafts-
invandring utgdr ett positivt bidrag i detta avseende.

Sverige driver pa for ett 6ppet och tolerant EU och stdder kommiss-
ionens stdndpunkt att EU behdver en positiv attityd gentemot méngfald
och starka garantier for att grundldggande réttigheter och likabehandling
efterlevs.

Allra sista kan jag séga att kommissionens meddelande i svenskt per-
spektiv dr positivt. Sedan vet vi aldrig vad som sker under en saddan hér
process. Alla dr medvetna om att det ar lite olika stromningar i olika
lander i Europa, men den svenska regeringens instdllning kommer att
vara att std for oppenhet och tolerans.

Anf. 19 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordférande! Jag tackar for foredragningen.

Vi ser problem med att man fran central nivé ska styra integrations-
frdgor pé en vildigt detaljerad nivd, som hir foreslas. Olika ldnder har
olika tryck pa sig, och olika liander har egna erfarenheter av vad som
fungerar och vad som inte fungerar.

Vi vill i stillet att man i hdgre mén ska fa bestimma sjilv i de en-
skilda ldnderna hur man ska skoéta till exempel integrationen, eller om
man vill ha en storre del av assimilation.

Vi har en avvikande mening pa denna punkt.

Anf. 20 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Man fér gérna ha avvikande mening. For att vara tydlig: Vad det hér
gar ut pa pd EU-niva &r i princip det man brukar kalla fér benchmarking
mellan olika EU-lander. Den rittsliga grunden finns inte for att ta fram
en gemensam integrationspolitik. Bakgrunden till det &r att vi har sa olika
forutséttningar. Daremot har vi frdn den svenska regeringens sida vil-
komnat att vi utbyter erfarenheter, drar nytta av positiva exempel och pé
det viset gar framat. Men man far dndé ha en avvikande mening.

For att vara tydlig infor EU-ndmnden: Det &r inte en gemensam integ-
rationspolitik vi ska ha pa Europaniva.

Anf. 21 PYRY NIEMI (S):
Ordférande! Jag vill ge stod for regeringens uppfattning. Jag tycker
att det ar precis pa den végen vi ska vandra, véldigt konkret och tydligt.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag att det finns stod for regeringens upplagg infor
de fortsatta diskussionerna, men det finns en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna som menar att frigan om integration av tredje-
landsmedborgare bor vara en nationellt bestimd politik.
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3 § Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 9-10 juni 2011

Aterrapport fran informellt ministerméte den 1819 juli 2011
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 22-23 september 2011

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Vilkommen, Beatrice Ask med medarbetare!

Vi borjar med den vanliga fragan om A-punkter. Det finns A-punkter,
och de ska vara avgjorda till k1. 14.00.

Det finns tva aterrapporter.

Anf. 24 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Sedan vi sdgs senast har det hallits ett RIF-rad i Luxemburg och ett
informellt ministerm&te for réttsliga och inrikes fragor i Sopot i Polen.
Jag kommer strax att aterrapportera om dem.

Det forsta formella RIF-rddet under det polska ordforandeskapet i EU
kommer att dga rum i Bryssel den 22-23 september. Jag vill informera
nimnden om att vi inte har fatt slutlig dagordning for detta rddsmote.
Coreper kommer att behandla vissa dagordningspunkter nésta vecka. Vi
kommer givetvis att informera er om det sker nigra fordndringar i sam-
band med Corepermétet.

Utover RIF-radet nésta vecka planerar ordforandeskapet dven for ett
radsmote i Luxemburg den 27-28 oktober och ett i Bryssel den 13-14
december.

Vissa av hostens fragor pa RIF-omradet kommer jag att berora redan
om en liten stund, och 6vrigt aterkommer vi till. Jag borjar dock med
aterrapporteringen.

P& RIF-rddet den 9—10 juni diskuterade vi flera viktiga fragor. Ni har
fatt en skriftlig rapport frdn radsmoétet. En av dagordningspunkterna
rorde forslaget till direktiv for en europeisk utredningsorder. Vi kom
overens om en allmén inriktning nér det gillde artiklarna 1-18 samt
kostnadsfrdgan. Den allménna ansatsen fick ett brett std och kommer att
ligga till grund for de fortsatta detaljgenomgangarna av direktivet.

Den vigransgrund som vi frén svensk sida har arbetat hart for kvar-
star i direktivforslaget. Som ni kénner till innebér det att vi far végra att
verkstélla en utredningsorder om det skulle strida mot pressfriheten eller
yttrandefriheten i andra medier.

Det har varit en ganska tung resa att fa in detta, och nu maste vi ar-
beta hart for att det ska kvarstd dven efter behandlingen i Europaparla-
mentet. Hér vill jag sdrskilt vinda mig till er riksdagsledaméter och be er
att ni i era kontakter med Europaparlamentarikerna och deras partigrup-
per lyfter denna fraga. Det &r ndmligen av stort svenskt intresse att EU
inte lagstiftar pa ett sitt som strider mot vara grundlagar. Med den nya
ordningen &r vi inte alltid sékra pa att vi har vunnit for att vi har vunnit i
ministerradet, utan det dr ocksé viktigt att arbeta visavi parlamentet.

Jag kommer under hdsten att vara noga med att peka pa vart drenden
ar pa vag i resan for att vi pa olika sétt ska kunna hjélpas at i det vi har ett
starkt svenskt intresse av att vérna.



Vid raddsmétet uttrycktes ocksé ett starkt stod for att prioritera fragor
om brottsoffers réttigheter. Vi godkdnde en fardplan for att arbeta med
att stirka dessa rattigheter. Kommissionen presenterade dessutom sitt
brottsofferpaket som innehaller tva forslag till rittsakter. Vi har anled-
ning att aterkomma till nimnden med dessa fragor framover.

Avslutningsvis ska jag séga ndgot om arbetet mot terrorism. Radets
antiterrorismsamordnare sdg det som angelédget att fokusera mer pé fore-
byggande arbete och atgérder for att stirka sékerheten vid transporter av
olika slag. Medlemsstaterna instdmde i detta, och nigra ndmnde dven
vikten av att fa till stdnd ett EU-system for utbyte av flygpassagerarupp-
gifter.

Nir det giller det informella ministermdtet for réttsliga och inrikes
fragor som holls i Polen den 1819 juli kan jag nimna att ordférande-
skapet bjod in till diskussion om den prioriterade fragan att stirka brotts-
offers réttigheter. Det bekréftades dnnu en gang att vi &r dverens om att
ta oss an detta arbete pd ett effektivt och aktivt sitt. Vidare ansags det
nddvéndigt med en balans mellan den tilltalades och brottsoffrets proces-
suella stéllning. Forhandlingarna om innehallet i kommissionens brotts-
offerpaket fortsétter under hosten.

En annan frdga som diskuterades var Schengenomradets framtid. I
enlighet med vad Europeiska rddet beslutade i juni utlovade kommiss-
ionen ett meddelande pd omradet. Det meddelandet kommer att presente-
ras vid radsmotet nésta vecka. Jag far dérfor aterkomma till frigan under
dagens samrad med ndgmnden.

I 6vrigt hdnvisar jag till det skriftliga material som ndmnden fatt.

Anf. 25 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Jag tackar ministern for aterrapporterna. Vi hade
gérna sett att aterrapporten fran den 18-19 juli specificerat vad de olika
medlemsstaterna tycker. I den forsta aterrapporten finns angivet hur olika
medlemsstater tycker men inte i den andra, och vi hade 6nskat det for att
kunna f6lja diskussionen béttre.

Anf. 26 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi brukar inte skriva ut det i dokumenten. Dédremot svarar vi gérna pa
fragor om hur enskilda stater har stallt sig i informella diskussioner. Jag
tar dock med mig detta. Jag vet att det &r intressant och viktigt.

Niér det géller just detta mote hade jag inte mojlighet att ndrvara pa
grund av flygtrassel. Vi hade dock en bra nérvaro, och vi vet givetvis vad
som sades och vad vi framforde fran svensk sida.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Fragan om vad man skriver i aterrapporterna har varit uppe manga
ganger. EU-ndmndens hallning, under denna regering och tidigare, ar att
man ska skriva ut vilka linder det giller. Det &r alltsd ingen konstig
standpunkt utan EU-ndmndens traditionella stindpunkt i denna fraga.

Anf. 28 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag noterar det. Vi har det inte med i alla delar eftersom det hiander att
olika lander svinger i diskussionerna, och vi brukar inte skriva ut direkta
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referat. Vi ska dock se till att vi &r tydligare pd den punkten i fortsatt-
ningen.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Det ér bra. Vi gar vidare till punkt 5 pa dagordningen. Det giller Bul-
garien och Ruménien i Schengenregelverket.

Anf. 30 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Som ni redan kénner till foregas alltid anslutning av
ett nytt Schengenland av en utvirdering av landet i fradga. Befintliga
medlemslédnder formerar utvdrderingsteam som enligt en bestdimd pro-
cess bedomer kandidatlandets férméga att tillimpa Schengenregelverket
pa ett korrekt sitt.

I varas antogs slutsatser om att Bulgarien och Ruménien formellt kla-
rat av sina utvirderingar pad Schengenomréadet. De formella forutséttning-
arna for att fatta beslut om att ansluta Bulgarien och Ruménien till
Schengensamarbetet var ddrmed uppfyllda.

Vissa medlemsstater reste dnda fradgor om rattssdkerhet och korrupt-
ion och de faktiska forutsdttningarna for att tillimpa Schengenregelver-
ket korrekt. Radet beslutade att snarast och senast i september ater-
komma till frigan om hur och nér en anslutning kan ske.

Ordforandeskapet foreslar en stegvis anslutning for Bulgarien och
Ruménien. Man bdrjar med att dppna grénserna for luftfart den 30 okto-
ber 2011. Forst i ett senare skede ska granskontroll vid landgranserna
upphora. Exakt nér det ska ske beslutar rddet om senast i juli 2012. For-
slaget ar fortfarande under diskussion, och det kan dyka upp textforslag.

Fréan svensk sida stoder vi en anslutning av Bulgarien och Ruménien
till Schengensamarbetet. Samtidigt dr det viktigt att det sker reella for-
battringar i korruptionsbekédmpningen i bada ldanderna sé att de formaér att
tillimpa regelverket pa ett riktigt sétt. Vi kan dérfor godta ordférande-
skapets nuvarande kompromissforslag med en stegvis anslutning. Dér-
med har vi ocksd mdjlighet att folja upp hur reformarbetet i Bulgarien
och Ruménien fortskrider.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens standpunkt under punkt 5.

Punkt 6 handlar om avtalen om passageraruppgifter. Den dr uppdelad
i 6aoch6b, dir 6 a dr sjdlva beslutspunkten. Jag foreslar att vi tar dem
var for sig, om inte justitieministern ir av en annan asikt.

Anf. 32 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fragan om de tre avtalen om utbyte av flygpassageraruppgifter, PNR,
mellan EU och Australien, USA och Kanada har tagits upp flera génger
tidigare i riksdagen, senast infor RIF-radet i juni.

Avtalen dr ganska lika innehéllsmissigt, &ven om vissa delar skiljer
sig at. Samtliga giller omforhandlingar av gamla avtal som 16pt ut i olika
omgangar.

Det dr kommissionen som skoter forhandlingarna enligt de nya reg-
lerna i Lissabonfordraget. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet,
och Europaparlamentet &r medbeslutande. I december 2010 fick kom-



missionen sina forhandlingsmandat, och radet och Europaparlamentet har
dérefter hallits informerade om utvecklingen av dessa forhandlingar.

Avtalet mellan EU och Australien har nyligen slutférhandlats och un-
dertecknats av parterna. Det aterstar for radet att formellt inga avtalet,
vilket forvintas ske vid detta RIF-rdd. Vi dr ndjda med hur texten ser ut
och anser att balansen mellan effektivitet och réttssdkerhet respektive
integritet dr val avvigd.

Rent proceduriellt géller att rddet antar avtalsforslaget mellan EU och
Australien. Dérefter gar texten vidare till Europaparlamentet som enligt
artikel 218 i Lissabonfordraget ska godkdnna eller forkasta forslaget i
dess helhet. Det innebar att forst sedan Europaparlamentet gett sitt god-
kénnande, vilket alltid sker sist i processen, kan vi vara sikra pa att ver-
enskommelsen trader i kraft.

Normalt ska Europaparlamentet rosta om forlaget sé snart som mdj-
ligt efter att det har antagits av radet, det vill sdga vid ndstkommande
plenarsession. Vi far se hur det blir i detta fall. Fram till parlamentets
omrodstning géller avtalet interimistiskt. Ett sddant exempel &r det forra
PNR-avtalet mellan EU och USA som parlamentet aldrig rostade om.

Nir det giller avtalet med Kanada har texten &dnnu inte presenterats.

Betraffande USA ir forhandlingarna inte slutforda. Avsikten vid detta
RIF-r&d ar att kommissionen ska informera om det aktuella ldget. Hér ar
det fraga om lagringstiderna, som fortfarande ar utestaende. Europapar-
lamentet anser att 15 &r dr en alldeles for lang lagringstid; USA anser
motsatsen. Vi vill avvakta det slutliga resultatet av férhandlingarna mel-
lan kommissionen och USA innan slutlig stéllning tas till om avtalet kan
godkénnas. I den analysen kommer vikten av att undvika ett avtalslost
tillstand att vigas mot de olika delarna av forslaget.

Som manga av er erinrar sig tillimpar USA anvéndning av passage-
raruppgifter oavsett om man har avtal eller inte. D& blir det en friga
mellan USA och de enskilda flygbolagen snarare &n en friga mellan EU
och USA. I den stunden forsvinner den typ av rittssidkerhetsaspekter som
man maéste forsdka fa in i ett sddant hér avtal. Det gor att forhandlingarna
dr synnerligen centrala och viktiga. Vi har dock som sagt inga resultat
annu och vet inte hur det ser ut.

Anf. 33 JENS HOLM (V):

Detta &r ett intrang i den personliga integriteten, precis som regering-
en konstaterar. Fragan ar vilka slags intrdng vi ar beredda att gora. Véns-
terpartiet tycker att detta &r ett alldeles for omfattande intrang i den per-
sonliga integriteten. Vi dr ocksé rddda for att uppgifterna kan missbrukas.

Jag har ett par frigor om Australien. Vad vet vi om deras skydd for
lagrad data i databaser och sa vidare? P4 vilket sétt har Australien sagt
sig kunna garantera att uppgifterna inte hamnar i orétta hinder och miss-
brukas?

Vidare undrar jag om ministern vet ndgot mer om nér Kanada kan
lamna besked om till exempel lagringstider och mer detaljer om pa vilket
sitt man kommer att hantera sddan hér data. Det kédnns som en orovick-
ande trend om det blir sa att vi ska stéllas infor fullbordat faktum och
tvingas inga ett avtal med Kanada utan att ha fatt alla detaljer darfor att
det ar den minst déliga 16sningen. En sadan 16sning kan vi inte acceptera.
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Anf. 34 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Jag tackar ministern for redogorelsen. Jag vill under-
stryka att en lagringstid pa 15 ar &r pa tok for lang. Det vet jag att rege-
ringen ocksé tycker.

I avtalen med Kanada och Australien har det gétt att fa betydligt kor-
tare lagringstider. Vad har dessa bada for relation till USA i detta? Gar
det att fa till en gemensam standpunkt eller kor USA sitt eget race, vagrar
att lyssna pd ndgon annan och fortsétter att agera pé egen hand om man
inte far négra avtal?

I héndelse av att information borjar licka ut om till exempel krimi-
nella eller pa grund av svartsjuka eller for att pressen vill spara enskilda
ménniskors resande, finns det dd mojlighet att stilla nagon till svars, fa
upprittelse och eventuell ersittning? Hur 4r det i sa fall reglerat?

Anf. 35 KERSTIN HAGLO (S):

Herr ordférande! Vi stir bakom den standpunkt som regeringen har
bade nér det géller avtalet med Australien och annat. Daremot har vi haft
en del diskussioner vad géller lagringstiden for USA. Samtidigt kinner vi
att vi inte kan bli avtalslosa. Vi ser vikten av att fa till stdnd avtal for det
dndamal som de ér till for. Vi ser ocksé att den svenska stdndpunkten ar
att hela tiden driva integritetsfrdgan och behovet av tillgdng.

Nér fragan var uppe i utskottet hade jag en fraga som jag nu ocksé
kan stélla till justitieministern. Det géller den klausul som finns betraf-
fande USA och den 6versyn som ska goéras av avtalet efter ett ar och
sedan efter ytterligare fyra ar. Jag vill gora ett medskick om att det ar
viktigt att det blir tydligt vad en sddan 6versyn skulle kunna innebéra.

Anf. 36 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag ska gora en kort kommentar och sedan 6verlamna ordet till Nils
Héanninger som dr &mnesrad och sakkunnig nér det giller de hér fragorna.

Utgéngspunkten i de mandat som kommissionen har haft ar att vi vill
ha sé likartade avtal som mojligt med de tre linderna. Det gar ndgorlunda
bra nir det géller alla utom USA. Med Australien och Kanada fungerar
det ndgorlunda bra. USA har egna villkor. Det finns en historik nér det
géller USA och PNR-uppgifter. De har tillimpat det under lang tid och
har langre lagringstider dn andra ldnder. De dr vildigt bestimda med det.
Det gor att forhandlingarna ser lite olika ut.

Jens Holm séger att det dr allvarligt med intréng i den personliga in-
tegriteten. Jag delar den uppfattningen. Men om man har ett avtalslost
tillstand — vilket kan hidnda — &r alternativet att flygbolag inte flyger till
USA. Det alternativet finns ju. USA tillimpar regeln att vi inte dr vél-
komna med mindre &n att de far uppgifter. Det &r ingen 16sning. Dérfor
maste man fé in substantiella regler som sitter grianser. Det ar ett sitt for
oss att sékerstélla ett bra skydd for europeiska medborgare. Det dr med
den synen vi arbetar med detta.

Det &r naturligtvis viktigt att ocksa fa sa tydliga regelverk som méj-
ligt.

Det dr viktigt att fa med den &terkommande 6versynen som finns med
i diskussionerna med USA. Vi har olika standpunkter nir det géller att
sikerstdlla att man lyfter fragan igen och forutsitter att den haller. Men
det avtalet dr langt fran en 16sning.



Jag overldmnar ordet till Nils Hanninger som kan det hér mer detalje-
rat.

Anf. 37 Amnesridet NILS HANNINGER:

Som komplettering till vad justitieministern har sagt ska jag svara pa
frdgorna.

Jens Holm fradgade pé vilket sétt dataskyddet &r utformat for Austra-
lien. Det finns i avtalet en klausul om att Australien anses ha ett adekvat
dataskydd. Det &r fastslaget i avtalet. Med adekvat dataskydd menas att
den australiska lagstiftningen &r rimligt adekvat i forhéllande till EU:s
rambeslut om dataskydd. Det dr den méttstock man anvénder.

Det finns ingen information om nér férhandlingarna med Kanada kan
vara avslutade. Det &r kommissionen som skoter forhandlingarna utifrén
det mandat man fick i december i fjol. Kommissionen véljer att ater-
komma till rddet och parlamentet ndr man har nagot nytt att komma med.
Det har man inte gjort &nnu nér det géller Kanada.

Fredrick Federley fragade varfor det ska vara s& lang lagringstid for
USA och kortare f6r Kanada och Australien. Vi vet inte vad resultatet for
lagringstiden blir nér det giller Kanada. Det dr stor skillnad mellan 5 ar
och 15 ar. Fredrick Federley fragade ocksé om de kor sitt eget race. Som
justitieministern sade har USA traditionellt haft vildigt l&nga lagrings-
tider. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<< Kommissionen har sagt till dem som vill ha kortare tid &n 15 ar att
vi har olika 6nskemal i véar forhandling.

Sa till fragan om huruvida uppgifter lacker ut. Uppgifter kan alltid
licka ut. Aven for USA gor man bedomningen att det finns ett adekvat
dataskydd. Aven datasikerheten, det vill séiga den tekniska sikerheten i
systemet, dr vildigt hog i USA.

I frdga om erséttning for uppgifter som lacker ut géller att om det ar
uppgifter som lacker ut i USA sker erséttning enligt amerikanska regler.
For uppgifter som lacker ut i Sverige blir det ersittning enligt svenska
regler. Under atminstone de senaste tio dren har mig veterligen inte upp-
gifter lackt ut fran de centrala databaserna i USA.

Kerstin Haglo fragade vad 6versynsklausulerna innebar. Det ar svart
att svara pa i forvdg. Erfarenhetsmissigt innebédr Gversynsklausuler att
man kan gé tillbaka och se vad som har fungerat bra. Om det inte har
fungerat bra blir det genast en politisk press pa motparten att goéra dnd-
ringar. En diskussion som vi har haft i ett annat drende handlar om
huruvida vi behover dessa lagringstider. Motparten visar dé i vilka kon-
kreta fall man haft behov av dem. Det &r spekulationer, men det dr vad
jag kan se att 6versynerna kan leda till.

Anf. 38 JENS HOLM (V):

Niér det giller USA tycks utgdngspunkten fran EU:s och den svenska
regeringens sida vara att registreringen redan gors och att man nu maéste
strama upp det hela sé att man reglerar det pa nagot vis. Pa vilket sétt har
ni lyckats paverka datalagringen sa att det tas steg i rétt riktning och den
blir mer rattssdker? Vilka eftergifter har USA gjort for att tillmétesga
EU:s och Sveriges krav? Det vore spannande att fa nagra konkreta exem-
pel.
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Det vore ju hemskt om det fanns data om att en kéndis flyger till New
York och det nésta dag stod pad Expressens 16psedel. Det vore forfarligt
om det vore pa det sittet. Det verkar lyckligtvis inte ha skett.

Ju mer data man lagrar och ju lingre man lagrar dem desto stdrre ar
problemet att de kan hanteras felaktigt av myndigheter, till exempel un-
der vinjetten Kampen mot terrorismen, och personer kan hamna i fing-
else eller forvar for att de finns registrerade i dessa databanker. Det ir ett
storre missbruk och ett storre problem for den personliga integriteten.
Darfor ar det viktigt att tiderna ar s korta som majligt och att det hela &r
sa rattssdkert som mojligt.

Anf. 39 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det ér det som ar utgdngspunkten. Vi har tyckt att det finns anledning
att forsoka ha ett avtal med USA med tanke pa omfattningen av de upp-
gifter som anvénds.

Vad ér d& mervérdet? Vi har fatt en diskussion och regler som inne-
bar en begrinsning av hur uppgifter far anvéndas. Tidsgranserna for-
handlas fortfarande. Det dr ocksd oerhort viktigt med regler for under
vilka forutsittningar information far l&mnas till tredjeland.

Det finns alltsa substantiella delar i1 detta, annars vore det helt me-
ningslost att ha forhandlingar om ett avtal. Vi tycker att det dr riktigt att
arbeta med detta eftersom det finns mervérden och man far lite mer kon-
troll 6ver hur uppgifter anvinds. Som Jens Holm séger &r det framfor allt
i omfattande brottsutredningar som det kan vara intressant att veta vad
som har hént. Det anvinds ockséa, som pa Arlanda, for narkotikabekdmp-
ning. Man kan ha system for att fa fram intressant information. Jag kan
inte exakt svara pa vad som kommer att finnas med i avtalet med USA
eftersom forhandlingarna inte ar klara.

Det hir ar exempel dér jag tycker att vi far konkreta mervérden. Al-
ternativet dr att amerikanerna kommer att leva med det amerikanska
systemet och stélla krav pa europeiska flygbolag att leverera passagerar-
uppgifter. Fragan dr om vi kan hitta en dverenskommelse som gor att vi
tillforsékrar europeiska medborgare dataskydd och viss rittssdkerhet si
att inte den hér typen av uppgifter anvinds hur som helst. Jag tycker att
det ar oerhort viktigt att forhandlingarna gér i 18s. Det &r ett bekymmer
att man fortfarande star en bit ifrén varandra. Jag delar naturligtvis upp-
fattningen om lagringstiden, men dér har vi uppenbarligen olika syn.

Vi har inte motsvarande situation med de bdda andra linderna, vilket
ar bra. Jag vagar nog pasta att de har samma forhallande till USA som
Sverige har haft tidigare. Det dr nog ingen skillnad. USA har ingen annan
uppfattning visavi Kanada och Australien; det vigar jag nistan sdga. —
Jag tittar pa Nils Hénninger for att se om han ruskar pa huvudet, for i s&
fall forstar jag att jag dr ute och cyklar. — Det 4r den bild jag har fatt.

Det som é&r aktuellt pd métet dr det som dr nigorlunda fardigt med
Australien. Sedan véntar vi pd information. Jag har forsokt redovisa hur
den svenska regeringen ser pa detta. Sa fort vi vet mer aterkommer vi
naturligtvis.

Anf. 40 JENS HOLM (V):
Jag hénvisar till den avvikande mening vi tidigare anmaélt i den fra-
gan. Vi vidhaller den.



Anf. 41 MARIA FERM (MP):
Miljopartiet instimmer i Vénsterpartiets avvikande mening.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Jag tolkar det som att det dr den avvikande mening som framf6rdes
av MP och V i justitieutskottet den 19 oktober 2010. Den fokuserar pa
den personliga integriteten.

Sammanfattningsvis finns det stod for regeringens position vad be-
traffar 6 a, det vill sdga beslutet om avtalet med Australien, men med
avvikande mening frdn Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Vi tackar for informationen om de pagaende och fortsatta forhand-
lingarna under 6 b.

Vi gar dver till punkt 7.

Anf. 43 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det handlar om att spara finansiering av terrorism och ror ett EU-
system som motsvarar det amerikanska TFTP, Terrorist Finance Track-
ing Program, som vi har pratat om flera génger tidigare bade i justitieut-
skottet och i EU-ndmnden. Jag kan séga att namnet i EU-systemet har
blivit TFTS, sa att vi kan fé det lite enklare att klara av forkortningarna.

Det finns dnnu inget formellt forslag frdn kommissionen, endast ett
meddelande. I sitt meddelande skissar kommissionen pé flera alternativa
forslag utan att fororda ndgot av dem. Vid RIF-radet forvéntas en allmén
riktlinjedebatt i fragan. Innan jag gar vidare ska jag ndmna att den héar
fragan kommer att tas upp mer ingéende vid Overlaggningar i justitie-
utskottet den 27 september. D& kommer vi, efter debatten i RIF-radet, att
veta mer om var andra lénder stér i fragan.

TFTP innebér i korthet att uppgifter om genomforda banktransaktion-
er regelbundet begérs ut och sparas i en sidkerhetsdatabas hos det ameri-
kanska finansdepartementet. Vid konkreta misstankar om terroristbrott
eller finansiering av terrorism har direfter berdrda myndigheter rétt att
gora individuella s6kningar i den databasen.

TFTP har visat sig vara véldigt vardefullt som instrument for att fore-
bygga och utreda terroristbrott. Sedan systemet togs i drift 2002 har USA
forsett EU-linderna med ndrmare 2 000 ledtradar, som i en del fall har
varit helt avgérande och till nytta for att hindra eller utreda attentat.
Madridbombningarna i mars 2004, vitskebomberna pa Heathrow 2006
och Saarlandincidenten i Tyskland 2007, dir det fanns langtgédende pla-
ner pa ett sprangattentat ombord pé snabbtag, dr bara nagra exempel pa
detta.

Kommissionen konstaterar att amerikanska TFTP varit ett vardefullt
instrument for att bekdmpa terrorism. Samtidigt konstaterar kommission-
en att TFTP innebér dverforing och lagring av bulkdata, vilket innebar en
inskridnkning i den personliga integriteten. Med bulkdata menas storre
méngder obearbetad data som overfors fran en databas till en annan. Den
analysen delar vi med kommissionen.

Innan man kan ta stéllning till ett motsvarande system pa EU-niva
maste vi noga granska balansen mellan effektivitet och dataskydd, ratts-
sikerhet och integritet. Vi anser att utgangspunkten infor en sddan be-
domning bor bygga pa forsiktighetsprincipen. Vi maste naturligtvis ocksa
ta stéllning till om kostnaderna stér i proportion till nyttan.
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Oavsett vilket alternativ man slutligen véljer menar kommissionen att
flera ytterligare strategiska beslut méste tas i radet. Av det skélet vill
kommissionen avvakta Europaparlamentets och radets respektive debat-
ter och slutsatser av dem under hdsten innan man gar vidare. Nagot for-
mellt forslag kan vi dérfor inte vénta forrén tidigast i borjan av 2012.

Anf. 44 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordférande! Jag tackar justitieministern och vill understryka att
det &r bra att ha en sé& skeptisk hallning som mojligt. Det dr en ganska
vag position hér, men den lutar kraftigt at det skeptiska, vilket jag stoder;
det ar battre ju mer skeptisk man ar.

Anf. 45 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det dr otroligt viktigt att ni star upp for réttssdkerheten
och integriteten. I Ovrigt aterkommer vi i diskussionen i utskottet nir
detta kommer upp. Vi ser fram emot det.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar det som att det finns stod for regeringens uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna under punkt 7.

Vi gér over till punkt 8 om det Ostliga partnerskapet.

Anf. 47 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Under 2009 lanserade EU det sirskilda programmet Ostliga partner-
skapet for samarbete med sex lander i dstra Europa och sddra Kaukasus:
Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Moldavien och Ukraina.
Partnerskapet utgor den stliga delen av EU:s sa kallade grannskapspoli-
tik. EU ger stdd till ldndernas arbete med politiska och ekonomiska re-
former, bland annat for att stirka demokratin och rattsstaten. I Stock-
holmsprogrammet lyfts samarbetet inom ramen for det dstliga partner-
skapet fram som en prioriterad fraga i EU:s relationer med tredjeldnder
pa RIF-omrédet.

Vid motet nista vecka forvintas kommissionen presentera sitt med-
delande om ett vidgat och fordjupat samarbete pa omradet for rittsliga
och inrikes fragor inom det Ostliga partnerskapet. Meddelandet omfattar
bade migrationsministerns och mitt ansvarsomrade. Det behandlar fragor
om bland annat laglig migration, samarbete om atertagande- och vise-
ringsfragor, griansforvaltning och kampen mot organiserad brottslighet,
narkotika och korruption. Den 29 och 30 september dger dessutom ett
sérskilt toppmdte om det Ostliga partnerskapet rum i Warszawa. Statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt kommer att delta i det toppm&tet.

Anf. 48 JENS HOLM (V):

Vi stiller oss véldigt tveksamma till att involvera Vitryssland i arbe-
tet, men Vitryssland ar ett av de lander som ingér i det hir. Bland annat
ska man ha ett atertagandeavtal med Vitryssland. Vi tror inte att man kan
garantera det skydd for enskilda individer som man maste kunna garan-
tera nir man sluter sddana avtal med ett land. Om den svenska positionen
inte blir att man bor lyfta ut Vitryssland ur samarbetet kan inte vi ge vart



stod till det hiar. Men det vore vildigt intressant att veta vad regeringen
tycker om att just Vitryssland ingér i det har.

Anf. 49 ORDFORANDEN:
Nu ér det bara en informationspunkt, men icke desto mindre &r natur-
ligtvis fragan vird ett svar.

Anf. 50 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Absolut, och vi ska be Lars Werkstrom fylla pé dar.

Grannskapspolitiken, sérskilt mot detta omrade, tror jag &r oerhort
central, inte minst pa det rattsliga omrédet. Kan vi bidra till fordndringar
och reformer ar det naturligtvis vérdefullt. Daremot har jag alla frage-
tecken och utropstecken som man kan samla ihop nér det géller vissa av
deltagarna. Men sa &r det med en del av det grannskap som EU arbetar
med. Likvdl maste man forsoka arbeta for rule of law och réttsstaten. Om
inte vi gor det gdr ingen annan det.

Anf. 51 Ambassadér LARS WERKSTROM:

Jag kan helt kort tillagga att det hér i stor utstrackning &r en atgird i
den utrikespolitiska verktygsladan som till stor del dgs av utrikesmi-
nistern och Utrikesdepartementet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 52 JENS HOLM (V):

Jag har full respekt for att det nir man har sddana hir partnerskap
med manga ldnder ibland ingér en del linder som man egentligen inte
skulle vilja ha det minsta samarbete med. Det blir en del av kittet; det
forstar jag. Det som jag fraimst vander mig mot &r att det, som jag forstatt
det, ingar i samarbetet att man ska ha atertagandeavtal pa flyktingomra-
det. Man ska alltsa skriva under juridiska avtal med Vitryssland om hur
man ska kunna sédnda tillbaka asylsokande flyktingar som kommer till
exempel till Sverige. Jag har inget fortroende for Vitryssland pa det om-
radet. Vid samarbete 6ver lag inom ett partnerskap kanske Vitryssland
glider in, men inte om det géller dtertagandeavtal.

Detta skulle jag vilja fa bekréftat. Visst dr det sa att det finns ett ater-
tagandeavtal i pipelinen? Kan inte den svenska positionen vara att man
verkar for att detta ska lyftas ut fran samarbetet?

Anf. 53 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi kommer att fa en presentation av meddelandet. Detaljerna kan jag
verkligen inte. Just atertagandeavtalet kommer att ligga inom Billstroms
ansvarsomrade. Det ar klart att vi noggrant kommer att granska innehal-
let i meddelandet. Den information jag har att ge &r ndrmast att vi kom-
mer att fi den informationen nésta vecka. Men jag lyssnar noga. Vi ska
naturligtvis svara pa fragan, men det star inte nadgot i mina underlag om
detaljerna dnnu, s jag kan tyvérr inte svara pa den fragan nu.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Vi far vil se det som s att statsradet, vem det nu blir, Billstrom eller
Beatrice Ask, far aterkomma i den hér fragan. Jag tror egentligen inte att
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det finns olika asikter i nimnden om att man inte ska skicka tillbaka folk
till fangelse, tortyr eller nagot liknande i Vitryssland. Dérmed tackar vi
for informationen under punkt 8.

Vi gar vidare till punkt 11.

Anf. 55 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Forslaget till direktiv om en europeisk skyddsorder lades fram i de-
cember 2009. Som ni vet 1&g Sverige tillsammans med elva andra med-
lemslénder bakom forslaget. Direktivet syftar till att forbéttra skyddet for
brottsoffer och personer som utsitts for hot. Hotade personer ska flytta
till en annan medlemsstat utan att forlora rétten till besdksforbud eller
annan skyddsatgérd.

Vid raddsmdétet i juni forra aret ndddes en 6verenskommelse om inne-
hallet i direktivet, och i december rostade Europaparlamentet for forsla-
get. Ni kdnner till att bade radets och parlamentets godkdnnande kréivs
for att direktivet ska kunna antas. Radet fattar sitt beslut med kvalificerad
majoritet.

Efter Europaparlamentets omrdstning visade det sig att radet inte
langre var Overens om texten. En blockerande minoritet var emot ett
direktiv med brett tillimpningsomrade. Minoriteten menade att endast
skyddsatgérder beslutade i straffréttsliga forfaranden skulle omfattas, inte
skyddséatgérder beslutade i administrativa eller civilrittsliga forfaranden.

I varas presenterade kommissionen ett brottsofferpaket. I paketet
fanns ett forslag till férordning om 6msesidigt erkdnnande av civilrdtts-
liga skyddsétgirder. I samband med det begrdnsades det ursprungliga
direktivforslaget till att bara gélla straffréttsliga forhallanden. For att
direktivet ska fa tillimpas ska beslutet om skyddsatgérder grundas pa en
misstanke om brott.

Nu har radet alltsé enats om en ny utformning av tillimpningsomra-
det for direktivet. Ordférandeskapet har darfor aterigen gétt till Europa-
parlamentet for att forankra den nya texten. Aterrapportering fran for-
handlingarna fér vi i slutet av september i nira anslutning till minister-
motet. Darfor dr det fortfarande oklart hur fragan kommer att behandlas
pa radsmotet.

Eftersom det nu finns tva forslag till réttsakter for erkdnnande och
verkstillighet av skyddsatgdrder behdvs en samordning av forslagen.
Malet ar att sd méanga skyddséatgiarder som mojligt ska omfattas av det
EU-rédttsliga regelverket. Arbetet nér det géller den civilrdttsliga forord-
ningen har dock bara paboérjats, och for att inte fordroja antagandet av
direktivet har man tagit fram en deklaration. Rédet uttalar dér att arbetet
med den civilrittsliga forordningen ska prioriteras och att férordningen
ska komplettera direktivet betraffande tillimpningsomradet. Deklaration-
en dr tankt att antas vid antagandet av det straffrittsliga direktivet.

Det ar viktigt att snart komma till ett avslut i forhandlingarna om det
straffréttsliga direktivet. Att vinta pa forhandlingarna om den civilrétts-
liga delen vore till men for brottsoffer som riskerar att utsittas for brott.
Det ar darfor bra att ordférandeskapet nu driver pé for att slutfora arbetet
med direktivet. Den foreslagna deklarationen ar bra, eftersom den bidrar
till att samarbetet blir s& omfattande som mojligt.

Jag vill tilldgga att problemet i sammanhanget &r att linderna har véal-
digt olika sitt att besluta om olika inskridnkningar i besoksforbud, kon-



taktforbud och olika atgérder. Ibland ar det civilrétt, ibland ar det straft-
ratt. Det dr véldigt ménga myndigheter och sé vidare.

Tanken att den som har fatt ett skydd ska kunna rora sig fritt, inte den
som utovar hoten, dr mycket god. Men detta har kranglats till. Det ar det
jag har beskrivit valdigt formellt.

Vi édr angeldgna om att fa fram s& mycket som mojligt av det som &r
ursprungstanken i initiativet, nimligen att den som har blivit hotad och
forfoljd och har fatt ett beslut i sitt hemland om en skyddsatgérd eller
nagon typ av trygghetsaspekt ska kinna att hon eller han fér rora sig i
Europa och att det finns uppbackning for det beslutet. Nu fér det har
trasslas runt lite grann i olika steg, kan man séga, men jag menar att vi
dnda dr pa vig att fa lite substans i det hela.

Jag tycker att det dr bra att ordférandeskapet inte invéantar att allt &r
fardigt, for dd kommer det aldrig att bli klart, utan att man nu tar det som
gér att ta och jobbar vidare i de olika delarna. S& sméningom kommer vi
att ha det vi avsdg med vért initiativ.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 11
och ocksé stod infor de fortsatta forhandlingarna.

Punkt 12 handlar om direktiv om rétten till information i brottmal.

Anf. 57 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vid rédsmotet forvédntas ordforandeskapet redogdra for laget i for-
handlingarna om forslaget till direktiv om rétten till information i brott-
mal. Ni kénner till att den som &r misstdnkt eller tilltalad i sddana for-
faranden ska ha ritt till information om sina réttigheter och om anklagel-
sen.

For ndrvarande pagéar forhandlingar med Europaparlamentet, och
bade radets och parlamentets godkénnande krdvs for att direktivet ska
kunna antas.

Jag hoppas att en 6verenskommelse om direktivforslaget kan nés sa
snart som mojligt. Forslaget dr den andra atgérden i fardplanen for pro-
cessuella rittigheter 1 straffrittsliga forfaranden. Férdplanen antog vi
under hdsten 2009.

Att komma i gdng med de processuella réttigheterna ar en av de vik-
tiga saker som vi astadkom under det svenska ordférandeskapet. Varje
steg som forverkligas &r ett steg framat for rattssikerheten for enskilda
parter.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 12.

Vi gar vidare till punkt 13 om rétt till advokat i straffrittsliga for-
faranden.

Anf. 59 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Direktivforslaget behandlar ritten for missténkta
och tilltalade personer som &r eftersokta i enlighet med en europeisk
arresteringsorder att fa tillgang till forsvarare i straffrittsliga forfaranden
mot dem. Vidare innehaller forslaget regler om rétten for misstdnkta och
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tilltalade som berdvats sin frihet att kommunicera med en tredje person,
till exempel en anhorig.

Direktivforslaget dr en del av tredje och fjarde steget i fardplanen
som jag ndmnde tidigare. Radet ska fatta beslut om forslaget med kvali-
ficerad majoritet, och Europaparlamentet dr medbeslutande. Det ar
mycket gladjande att ocksa detta forslag nu kommer fram och prioriteras
pad EU-nivé och det ar viktigt att arbetet med fardplanen fortskrider i ett
hogt tempo.

Under sommaren inleddes forhandlingar pd radsarbetsgruppsniva,
och de fortsétter. Kommissionen kommer att presentera direktivforslaget
i den delen pa RIF-radet nésta vecka eftersom man inte har haft mojlig-
het att gora det innan.

Processuella réttigheter &r en prioriterad fraga, och vi vilkomnar di-
rektivforslaget. Regeringen stdller sig bakom innehéllet. Vi ser gérna
ambitidsa atgérder som fokuserar pa den materiella rétten till forsvarare.
Men de bor dock inte vara av den karaktiiren att de inkréktar pa grund-
laggande principer i medlemsstaternas processuella system.

Det ar viktigt for oss att den svenska principen om fri bevisforing kan
véirnas. Det dr ockséd viktigt att i direktivet uppné en bra balans mellan
misstdnktas och tilltalades processuella réttigheter & ena sidan och moj-
ligheten att bedriva effektiva brottsutredningar & andra sidan.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag har en formfréga. Det star att detta dr en foredragning av kom-
missionen. Glider det ocksa dver i ett faktiskt beslutsfattande? Nej. Vi ser
det som en informationspunkt. Vi tackar for informationen under
punkt 13.

Vi gar till punkt 14.

Anf. 61 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det ir ett forordningsforslag om kvarstad pa bankmedel som ska gora
det lattare for fordringsdgare att driva in skulder dver grinserna.

Forslaget innebér att det inréttas ett europeiskt forfarande for kvarstad
som giller parallellt med medlemsstaternas nationella lagstiftning. For-
slaget innehaller ocksé regler om erkdnnande av verkstillighet av beslut
som meddelas enligt férordningen. Huvuddragen i forslaget Gverens-
stammer i stort med vad svensk lagstiftning sdger om kvarstad.

Forhandlingarna om forslaget har nyligen inletts pa tjanstemannaniva.
Kommissionen kommer att presentera forslaget for ministrarna vid RIF-
radet nésta vecka. Négra stillningstaganden fran medlemsstaternas sida
ar inte aktuella den hér gangen.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 14.
Vi gér over till punkt 15, Réttslig utbildning.

Anf. 63 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fragan om gemensamma utbildningsinsatser pa europeisk niva for
yrkesverksamma jurister dr naturligtvis viktig om man ska sikerstélla ett
omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna.



For tre dagar sedan presenterade kommissionen ett meddelande om
Europarittslig utbildning. Innehallet syftar till att sékerstdlla att hélften
av alla jurister inom EU, ca 700 000 personer, ska genomgé nagon form
av Europarittslig utbildning fram till & 2020. Utbildningsinsatserna
bestar av bland annat korta utbytesprogram, uppbyggnad av e-utbildning
samt utveckling av existerande utbildningsstrukturer i medlemsstaterna
och av befintliga nétverk.

Kommissionen kommer vid métet att informera om det vidare arbetet
med utbildningen. Det &r alltsa inte aktuellt med nagra stdllningstagan-
den den hér géngen.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 15.

Vi gér vidare till en aterkommande punkt under Gemensamma kom-
mittén, ndmligen punkt 2, SIS II.

Anf. 65 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Ni kénner till att vi alltid far en ldgesbeskrivning av SIS II-projektet
vid varje r&d. Rikspolisstyrelsens tekniska experter har inte sett nagra
avsteg i projektet fran den planering som vi noterade i oktober 2010. Det
ar alltsé en ren informationspunkt.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 2.
Punkt 3 &r vél en upprepning?

Anf. 67 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det ar en upprepning.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Vi hanvisar till det vi redan har diskuterat.

Vi gér vidare till punkt 4, som &r lite mer knivig, Schengensamar-
betet.

Anf. 69 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Ni vet att det pd senare tid har ifrdgasatts hur Schengensamarbetet
egentligen fungerar. Framfor allt Grekland har svart att klara kontrollen
vid sin yttre grians. Frankrike forstiarkte i borjan av aret kontrollen vid sin
grans mot Italien nér ett stérre antal tunisier med omtvistade uppehalls-
tillstdnd reste 6ver den inre grinsen mellan landerna.

Kommissionens tidigare forslag om en ny Schengenutvérderingsmek-
anism har kort fast eftersom man inte kan komma 6verens om den ritts-
liga grunden for forslaget. Det foranledde kommissionen att i maj presen-
tera ett meddelande med forslag till dtgarder for att starka Schengensam-
arbetet och ddrmed ocksa védrna mojligheten att resa fritt i Europa.

Kommissionen pekade bland annat pa sitt férslag om en ny mekanism
for utvdrdering av hur Schengenldnderna tillimpar reglerna med bittre
uppfoljning av eventuella brister. En sddan uppfoljning skulle kunna
omfatta en rad olika atgérder och, som en sista utvig nér ingenting annat
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har hjélpt, en mojlighet att pA EU-niva aterinfora kontroll vid den inre
gransen mot den utvirderade medlemsstaten.”

Kommissionen bedomde att en sadan mekanism skulle gora med-
lemsstaterna mindre benédgna att pa egen hand aterinfora kontrollen vid
inre grins och oka de polisidra kontrollerna i omradet. Det dr ndgot som
medlemsstaterna enligt dagens regelverk har rétt till pa vissa villkor.

Europeiska rédet diskuterade frdgan vid motet den 23-24 juni och
enades om att tillimpningen av de gemensamma reglerna maste forbatt-
ras. Det géller sérskilt anvindning av Schengenutvérderingarna. Man bor
ocksa infora en mekanism for att kunna reagera pa exceptionella &tgirder
eller omstdndigheter som kan dventyra hela Schengensamarbetet och
dérmed i forldngningen den fria rorligheten.

En sadan mekanism bor omfatta en rad atgérder for att stodja en med-
lemsstat som stér infor ett hart tryck vid yttre grians. En allra sista utvig
skulle vara att man tillater ett aterinférande av kontroll vid den inre gran-
sen mellan tvd medlemsstater dér nagon inte langre lever upp till sina
skyldigheter enligt Schengenregelverket. Europeiska rddet uppmanade
slutligen kommissionen att i september komma med ett forslag till en
sddan mekanism.

Det &r just det vi forvéntar oss att fa frdn kommissionen. Enligt upp-
gift ska man den 16 september ligga fram sitt meddelande om forvalt-
ningen av Schengensamarbetet och de forslag till réttsakter som behdvs
for att reglera det som star i meddelandet. Vi har inte sett kommissionens
forslag dn, och dérfor har vi inte heller ndgon svensk standpunkt. Vi féar
aterkomma till nimnden infor rddsmotet med detta. Vi kan inte ha en
standpunkt om ett forslag som vi inte har fatt ta del av.

Anf. 70 MARIE GRANLUND (S):

Jag tackar for detta fran statsrddet. Det hir &r en mycket viktig fraga.
Vi har ocksé debatterat den i kammaren.

Stodet for det europeiska projektet &r mdjligtvis inte jéttestort just nu.
For oss som dnda tror pa det ar det viktigt att vi vérnar de saker som har
varit framgangsrika, som den fria rorligheten.

Jag tycker att man slarvar bort det lite frdin kommissionens sida nér
man snabbar pa och det inte finns tid for beredning och sa vidare. Det dr
en jatteviktig fraga. Vi socialdemokrater bevakar den hela tiden. Jag ar
tacksam for att man kommer tillbaka med den. Det gar lite fér snabbt nu.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Det ar ocksa viktigt att frédgan sa snart som mojligt bereds i justitie-
utskottet.

Anf. 72 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag delar den uppfattningen. Det dr en av grundprinciperna for EU-
samarbetet att den fria rorligheten kan vérnas och att man har vettiga
regler. Sedan har systemet blivit véldigt anstringt under senare tid av
olika skél, som ni vil kdnner till. Det &r klart att man da reagerar pa det.

Min grundinstéllning &r att det ar viktigt att man &r forsiktig med reg-
lerna. Jag tycker att Schengensamarbetet i grunden maéste vila pa att
granskontroll dr en nationell angeldgenhet och att medlemmarna forut-
sétts ta ansvar for sina atgéarder. Jag ar inte heller sarskilt fortjust i idéer



som innebér okad byrakratisering eller att flytta beslut till Bryssel, om
jag sé sidger. Man maste hitta atgérder som ger mdjligheter, men det ska
vara i mycket exceptionella fall.

Jag tror att vi &r ménga som kéanner en viss upprordhet dver hur en del
har forsokt anvénda de begridnsade mojligheter som finns darfor att man
tycker att situationen ar allmént besvarlig. Det dr nog bra att man far den
diskussionen. S& fort vi far ett underlag att diskutera kommer vi att ater-
komma och mer tydliggora detta. Det hér 4r ingenting som vi tar lattvin-
digt pd utan nigot som vi kommer att arbeta med mycket principiellt och
noggrant.

Anf. 73 MARIE GRANLUND (S):

Jag vilkomnar statsradets uppfattning. Det ar klart att det &r bekym-
mersamt nir enstaka ldnder gar fore, eller hur man nu ska uttrycka det,
eller tar sig makten att upprétta granskontroller. Det &r stor skillnad pa
om vi talar om tullen eller om personkontroller. Det ar allvarligt om man
borjar med det senare. Mojligtvis underléttas situationen nu négot nér
man inte langre ar beroende av Dansk Folkeparti. Kanske kan 16sningen
komma till stdnd i varje fall i Danmark.

Maste man ha nagra nya regler 6ver huvud taget, med tanke pé att det
redan i dag finns mojlighet att inrédtta kontroll vid exceptionellt besvér-
liga situationer? Det dr ndgot som vi i Sverige har gjort nir det var risk
for huliganbrék och annat i Géteborg. Det borde ricka i stillet for att nu
instifta en ny ordning. Vad &r statsrddets uppfattning om det?

Anf. 74 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Min uppfattning ar att det som é&r fel i reglerna i dag, som i grunden &r
bra, &r att det inte finns nagot svar pa fragan: Vad gér man med den som
inte foljer reglerna? Det dr ett bekymmer. Grundregeln maste vara att
man litar pa att medlemsstaterna tar sitt ansvar och foljer reglerna. Men
om négon inte gor det maste man fundera dver och kunna diskutera om
man da kan vidta ndgon atgérd. Det dr en relevant friga dir man har
anledning att komma med ett svar.

Jag dr inte angelidgen om stora fordndringar i 6vrigt. Men i den delen
tycker jag att det &dr ett bekymmer. Om man ska ha en sddan mekanism
eller hitta pa nagot ska inte det vara utformat pa ett sadant sitt att hela
systemet kranglas till eller att man bygger nya torn i Bryssel. Vi maste
hitta ndgonting som dr praktiskt anvéndbart. Sedan méste man jobba som
vanligt med att se till att lander som utsitts for exceptionella stdrningar
eller problem fér hjilp pa annat sitt for att 16sa uppgiften. Vi aterkommer
sa snart vi har ett meddelande pa plats.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Det forefaller finnas en ganska likartad grundliggande hallning i den
hir frégan. Jag tackar for informationen under punkt 4.

Punkt 5 géller Kaliningradomrédet.

Anf. 76 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Herr ordférande! Kommissionen har nyligen presenterat ett forslag
som handlar om att éndra gillande forordning om lokal grénstrafik fran
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2006. Forordningen innehaller bestimmelser om hur avtal mellan ett EU-
land och ett tredjeland som har gemensam landgréns ska se ut for att
mdjliggdra undantag fran viseringskraven. I stillet for att soka visering
far man ett sarskilt tillstand att rora sig over grénsen.

Kommissionen har granskat hur detta anvénts vid tva tillfallen, senast
i februari. Man drog da slutsatsen att ordningen for lokal grénstrafik
underléttar livet for ménniskor som bor nidra medlemsstaternas yttre
landgrinser. Det finns inget sérskilt som tyder pa att systemet missbru-
kas. Kommissionen konstaterade ocksa att pad grund av den sérskilda
situationen for Kaliningrad kan en &ndring av férordningen vara motive-
rad for att mojliggora att hela omradet kan omfattas av ett avtal om lokal
granstrafik.

Kaliningrad blev efter EU-utvidgningen 2004 den enda enklaven
inom EU. Omrédet &r helt omgérdat av EU. Det finns inga andra omré-
den som har det pa detta sdtt i Europa. Jag vet inte hur manga av nimn-
dens ledamoéter som har varit i Kaliningrad, men fér medborgarna dir
finns det all anledning att nigorlunda enkelt kunna rdra sig i omréadet.
Det ar svért for dem i dag att inte kéinna sig isolerade frén sina grannar.

Vid moétet den 22-23 september ska kommissionen presentera sitt
forslag. Dérefter ska ett forsta meningsutbyte ske. Vér instidllning ar att vi
kan godta att hela Kaliningradomradet omfattas av forordningen pa
grund av att det har ett sérskilt geografiskt lage och dérfor att det inte
finns négot annat liknande i EU.

Forordningen innebar ett undantag fran grundldggande viseringskrav.
Vi tycker dérfor att vi behover en bittre motivering fran kommissionen
till att det foreslas att utvidgningen ska vara lika stor pa den polska sidan.
Det finns detaljer i hur detta &r utformat som vi tycker att man inte har
motiverat.

Var grundinstéllning ar att det 4r bra om man kan 16sa de praktiska
problemen for medborgarna i Kaliningrad och om man kan hitta ett re-
gelverk eftersom detta ar s& specifikt. Men vi maste ha lite mer forkla-
ringar nér det giller detaljer.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar det hela med att vi tackar for informationen. Rege-
ringen har stod for sitt uppldgg infor de fortsatta diskussionerna i fragan.

Déarmed har vi kommit till slutet eftersom det inte finns négra 6vriga
fragor. Vi tackar Beatrice Ask med medarbetare och onskar en trevlig
helg.



4 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsridet Tobias Billstrém

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 9-10 juni 2011

Aterrapport fran informellt ministerméte den 18-19 juli 2011
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 22-23 september 2011

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag hilsar statsradet Billstrom med medarbetare vilkomna till EU-
ndmnden.

Det finns inga A-punkter, sa min forsta fraga &r om statsradet vill f6-
redra nagra aterrapporter.

Anf. 79 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Det dr trevligt att vara hédr. Jag hade tédnkt borja med
aterrapporteringen frin RIF-radet i Bryssel den 9-10 juni. Aven vid det
sista RIF-radet under ungerskt ordférandeskap stod héndelseutvecklingen
i det sodra grannskapet i fokus. Som ett led i forberedelserna for Europe-
iska radets mote den 23-24 juni antog vi radsslutsatser om gréanser, mi-
gration och asyl som baserades péd de tre meddelanden som kommission-
en hade presenterat under varen.

Jag pétalade &n en gang vikten av ett strategiskt anvindande av vida-
reboséttning och det gemensamma programmet som en vital del i EU:s
agerande i den allvarliga situationen. Jag vilkomnade ocksé att kommiss-
ionen i sina meddelanden har sett till det 1angsiktiga arbetet med ambit-
ionen att utveckla en plan for hanteringen av migrations- och flykting-
strommar inklusive nya mojligheter till laglig migration.

Vid radsmotet fick vi bland annat en kort presentation av kommiss-
ionens forslag till 4ndring av asylprocedur- och mottagandedirektiven.

Jag gér nu over till det informella ministermédtet i Sopot den 18—19
juli. Till det informella RIF-ministermdtet i Sopot i Polen tog det polska
ordforandeskapet fram ett diskussionspapper med forslag om hur vi inom
radet skulle kunna ta steg framat i forhandlingarna om réttsakterna i det
gemensamma europeiska asylsystemet.

Jag uttryckte min forhoppning om att vi i framtiden ska fa se ett verk-
ligt réttssdkert och effektivt system som kan ha hog skyddsniva. Jag
framholl ocksa att jag tycker att eventuella solidaritetsmekanismer oav-
sett utformning maste harmoniera med tillimpningen av var EU-gemen-
samma asylaquis och inte vara avhidngiga eventuella brister i uppbyggan-
det och forstiarkningen av medlemsstaternas egen kapacitet.

Anf. 80 MARIE GRANLUND (S):

Ordforande! Jag tackar statsrddet for informationen. Forra gangen
statsradet var hédr hade vi uppe att vi dnskar en specificering av vilka
medlemsstater som tycker vad. Jag &r lite forvanad &ver att inte detta har
efterfoljts.

2011/12:1

16 september

35



2011/12:1

16 september

36

Anf. 81 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordfoérande! Jag anade nog att vi skulle komma till denna punkt. Jag
kan meddela att jag efter lite kontroller och sé vidare i Regeringskansliet
kan konstatera att jag inte dr det enda statsrdd — vilket hdvdades vid det
forra motet — som undanhéller, enligt vice ordférandens mening, denna
information. Ocksa andra departement foljer principen att maskera vilka
medlemsstater som séger vad.

Huruvida detta &r bra eller déligt kan man sékert diskutera. Men up-
penbart dr att detta dr en horisontell frdga som da ocksé far avgoras pa
horisontell nivé, det vill sdga antingen genom kontakter mellan EU-
ndmndens kansli och Regeringskansliet pd makroniva eller pa négot
annat sitt. Oavsett vilket kan inte jag hiar och nu doma av fragan ef-
tersom det dr sa uppenbart att manga andra departement gor precis lika-
dant.

Anf. 82 MARIE GRANLUND (S):

Jag vill tacka statsradet for att han har tagit reda pa att det finns fler
syndare. D4 blir ju frdgan dnnu viktigare. Som ordfoéranden tidigare po-
angterade for Beatrice Ask har det varit kutym under tidigare regeringar
att man ger EU-ndmnden mojligheten att folja vad olika medlemsstater
tycker. Men vi gér sjélvfallet vidare med fradgan, som ordforanden sikert
kommer att ta upp.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Vi gor det; vi tar det horisontella grepp som statsradet foreslar.

Anf. 84 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag konstaterar att det i rapporten fran den 17 juni finns ett helt av-
maskerat dokument fran Justitiedepartement som é&r skickat till samtliga.
Det verkar som att man kan gora olika fran departementen beroende pa
vilja och inriktning.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Vi har haft det pé lite olika sétt under arens lopp. Ministrar har kom-
mit och gatt och haft lite olika kutymer. Men nu ldser vi denna fraga
horisontellt.

Finns det nagra synpunkter pa eller fragor om aterrapporterna? Ne;j.
Da lagger vi dem till handlingarna.

Dirmed gar vi vidare till punkt 3, Gemensamma europeiska asylsy-
stemet.

Anf. 86 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Detta &r en lagesrapport och en vigledning for de kom-
mande forhandlingarna om det gemensamma europeiska asylsystemet.

Det polska ordférandeskapet kommer vid dess forsta formella RIF-
rddsméte att informera oss om ldget i forhandlingarna om réttsakterna
inom det gemensamma europeiska asylsystemet. For att fa vigledning
infor de kommande forhandlingarna har ordférandeskapet dven cirkulerat
ett dokument som ska ligga till grund for diskussionen vid métet. Doku-



mentet kom forst sent i tisdags kvall, och det dverséndes till EU-ndmn-
dens kansli vid lunchtid onsdagen den 14 september.

Ordforandeskapet menar i det nu aktuella dokumentet att rddet maste
hitta en gemensam héllning till den foreslagna suspenderingsmekanismen
i Dublinfoérordningen for att komma vidare i forhandlingarna om asyl-
paketet. Ordférandeskapet foreslar en l6sning som bygger pa utvirdering
och 6vervakning av medlemsstaternas asylsystem for att i ett tidigt skede
uppticka brister.

Samtidigt foreslas en nodfallsmekanism som innebér att dverforingar
enligt Dublinforordningen som en sista utvdg ska kunna stoppas till en
medlemsstat vars asylsystem &r under starkt tryck.

Som framgar av dokumentet stéller ordférandeskapet tva fragor till
medlemsstaterna om deras instéllning till de tva delarna i forslaget. Jag
anser att det dr viktigt att fortsétta arbetet for en forbdttrad asyllagstift-
ning inom EU som dr bade human, rittssdker och kostnadseffektiv. Sam-
tidigt dr det angelédget att EU parallellt arbetar med att stérka det prak-
tiska samarbetet, frimst genom samarbetet inom det nyetablerade stod-
kontoret for asylfragor for att forbéttra tillimpningen av lagstiftningen
och tydliggdra innehéllet i den. Det &r ocksé viktigt att uppméarksamma
och étgérda brister i de nationella systemen pa ett sd tidigt stadium som
mojligt.

Frén svensk sida &r vi beredda att diskutera hur en utvérdering lamp-
ligen kan goras. Vi vill i forsta hand utnyttja de mgjligheter som redan
finns. Till exempel har kommissionen till uppgift att 6vervaka att med-
lemsstaterna foljer lagstiftningen. Det faller inom stodkontorets uppdrag
att utvérdera bland annat medlemsstaternas behov av stdd.

Vad géller en suspenderings- eller nédfallsmekanism i Dublinférord-
ningen ir vi, som ni vet, hogst tveksamma till forslaget. Men for att
komma vidare i forhandlingarna &r vi beredda att diskutera utformningen
av en kompromiss. En sddan mekanism ska bara komma i fraga som en
sista utvig och for medlemsstater som efterlever lagstiftningen.

Anf. 87 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag har bara en liten fraga. Det star “lagesrapport” pa dagordnings-
punkten. Sverige har haft en standpunkt, sa jag undrar om det finns méj-
lighet att ha avvikande mening pa denna punkt.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Jag har antecknat detta som en diskussionspunkt, s& det gér bra.

Anf. 89 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Okej — det &r kanske inte frimmande att vi motsétter oss denna punkt.
Vi tror inte pd konceptet gemensam asylpolitik. Tidigare har vi riktat
kritik bland annat mot mottagardirektivet. De asylsokande ska fa mojlig-
het att jobba under sin utredningstid. Det kanske finns linder som skulle
onska att man utreder forst, innan det blir ndgon tanke pa att de asylso-
kande ska fa jobba. Det dr det vi &r emot, att man gér in och detaljstyr s
hér.

Om man tittar till exempel pé reglerna for varaktigt bosatta i den ge-
mensamma asylpolitiken forutsitter det hela att det finns ett fortroende
och att man gor gemensamma bedomningar. Det gér man inte alltid. Jag
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tycker att man ska ha rétt att gora olika bedémningar eftersom man har
olika erfarenheter av vad som fungerar och vad som inte fungerar.

Utifran detta, herr ordférande, har vi en avvikande mening pa denna
punkt.

Anf. 90 JENS HOLM (V):

Om man ser pa resultatet hittills av den europeiska gemensamma po-
litiken p& omradet tycker jag inte att det har varit sirskilt smickrande for
EU:s del. Bara i &r har nédstan 2 000 ménniskor drunknat i Medelhavet.
Det ir sjélvfallet delvis en foljd av att det &r oroligt runt om i vérlden,
men delvis ocksé en f6ljd av att EU lagger s& mycket fokus pé att skydda
sina granser med Frontex och annat. Man skickar tillbaka ménniskor till
omraden dér de blir forfoljda, dar de kan dédas och sa vidare.

Om man tar ytterligare steg och bygger upp ett helt gemensamt euro-
peiskt asylsystem tror vi att det blir ett steg dnnu ldngre ifran en human
flyktingpolitik. Det dr en sdédan som Vénsterpartiet vill se.

Ocksé vi kdnner oss dérfor skeptiska till forslaget och kommer trolig-
en att anmila avvikande mening sévida ministern inte kan dvertyga mig
pa motet.

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Det ar en utmaning!

Anf. 92 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Jag tror mig inte riktigt om det. Men jag noterar att det
ar de tva ytterlighetspartierna i riksdagen som gemensamt bildar front
mot forslaget om att uppritta ett gemensamt europeiskt asylsystem. Det
tycker jag dr mycket intressant. Om &n med helt olika ingadngsvérden &r
det dnda pa det viset. Dé &r det skont att veta att regeringen har en stabil
majoritet i samarbetet med Miljopartiet i dessa fragor.

For att borja med att svara pd Margareta Sandstedts fragor &r det rent
faktiskt s att Sverige sedan den 1 augusti forra aret medger rétten for
asylsokande att f4 undantag for kravet pé arbetstillstdnd frén dag ett. Det
har vi gjort dérfor att vi tycker att det dr bra att ménniskor sd fort som
mdjligt jobbar pa att bli sjalvforsorjande och inte fastnar i bidragsbero-
ende for det fall att de skulle fa uppehallstillstind. Om man inte far det,
utan far ett nej, ska man lamna Sverige. Men d& har man &nda tjanat
pengar och dessutom skaffat sig kunskaper, sa det har inte varit ndgon tid
forspilld — dédrav fordndringen i lagstiftningen. Jag tycker att det vore
utmirkt om 6vriga EU kunde ta efter detta. Det dr ocksé det som dr var
ingéng, det vill sdga att ménniskor ska fa jobba i sa stor utstrickning som
mojligt.

Jag kan inte heller se ndgot annat 4n att det &r mérkligt att gora be-
domningen att det skulle vara fel med en sd hog grad av likformighet i
bedomningarna i besluten som mdjligt inom unionen. Tvirtom &r det
detta som &r rittssiakerhetens sjdlva bas. Ett beslut i ett asyldrende ska se
precis likadant ut oavsett om drendet har 1dmnats in i den ena eller andra
medlemsstaten. Det ar givetvis ndgot som regeringen tycker dr oerhort
angeldget, sa att vi har si fa avvikelser som mojligt fran den norm som
bor vara gemensam i EU nér det géller vad som dr korrekt skyddsbehov.



Detta for mig in pa svaret till Jens Holm. Aven om man kan ha syn-
punkter pa granskontrollen och sa vidare vill jag sdga att jag har manga
av frivilligorganisationerna i ryggen nér det géller detta med gemensamt
asylsystem — det géller UNHCR, Roéda Korset, Rddda Barnen, alla de
som genom &ren har yttrat sig i de hér fragorna, och inte minst de organi-
sationer som koordinerar de europeiska flyktingorganisationerna. De
sdger alla att de vill ha ett gemensamt europeiskt asylsystem. Jag har
sjalv flera ginger talat pa konferenser ordnade av sddana organisationer,
inte minst av Rdda Korset i Stockholm, dir alla har tyckt att detta ar
viktigt.

Om nu Viénsterpartiet séger att man inte vill ha ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem blir den omedelbara motfragan: Vad ska vi ha i stillet,
da? Ska vi ha det som Margareta Sandstedt vill ha, alltsé en ordning dér
varje enskild medlemsstat skapar sina regler for vad som ska gélla nér
det géller skydd, asylprocedur och mottagande? Detta &r den stora, avgo-
rande frdgan. Har man inget svar pa den utan bara sdger nej, vilket tva
partier hittills i den har 6verldggningen har gjort, kan jag inte tolka det pa
annat sétt dn att vi frdn regeringens och Miljopartiet de gronas sida har
stakat ut en véldigt tydlig kurs for vart vi vill ta det hér projektet. Det &r
ocksa det vi kommer att gora under den hiar mandatperioden.

Anf. 93 JENS HOLM (V):

Forst skulle jag vilja ndmna nagot som jag tycker &r bra i den svenska
héllningen, och det dr att man sédger att enskilda medlemsstater inte ska
hindras att ha en mer generds instéllning &n den EU som helhet har. Det
dr en av grunderna for Vénsterpartiets politik att man ska kunna ga fore
som enskilt medlemsland. Men ett forslag som bygger pa harmonisering,
alltsa att man ska gora likadant — ministern framholl ju hér att det méaste
vara exakt likadant i alla medlemsldnder — strider mot den grundhall-
ningen. Vi vet ocksa att &ven om man skulle 6nska ett réttssikert system
dir alla behandlades likadant blir det inte sd i praktiken, fér man gor
olika beddmningar.

En av véra huvudinvidndningar mot den europeiska politiken pa det
har omradet &r att asylsdkande inte far rétten att soka asyl i de lander dit
de kommer, utan om de fér nej i ett EU-land far de automatiskt nej i hela
EU. Pa sa sitt bygger man en mur mot omvarlden. Det ser man ocksa nir
man tittar pa vad man lagger resurserna pa. Det ldggs extremt stora resur-
ser pa att halla flyktingar borta fran Europa. Man ldgger pengar pa
Frontex. Man skickar tillbaka ménniskor. Man gor det bara svarare for
ménniskor att ta sig till Europa och soka asyl. Siffran 2 000 drunknade i
Medelhavet i ar ska séttas in i det sammanhanget, tycker jag.

Jag har en avvikande mening som jag kan ldsa upp, men jag lyssnar
géirna pa vad ministern séger forst.

Anf. 94 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det dr en intressant och viktig politisk dverliggning som
vi har i den hér fragan, och det &r bra, for den tydliggor de politiska skill-
naderna i de hér fragorna.

Forst och framst vill jag gdrna pépeka att detta med att man om man
far nej pa sin asylans6kan i en medlemsstat inte kan sdka vidare ju ar
ganska rimligt om hela unionen ska betraktas som ett skyddsomrade.
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Oavsett var man ldmnar in sin ansdkan ska det ske en behandling som
ska vara likformig. D4 &r det ocksa rimligt att man accepterar ett nej om
man far ett sddant svar och d& lamnar unionen. Det &r klart att Vénster-
partiet inte tycker det. Det har framgéatt fler ganger. Men logiskt sett
maste det vara pa det sittet.

Att det ska fungera réttssékert forutsitter emellertid att behandlingen
ser likadan ut. Jens Holm sade nyss att vi ser att det i dag inte dr sd. Men
bor vi da inte striva efter att det ska bli s&? Detta ar den utgangspunkt
som regeringen har. Vinsterpartiets utgdngspunkt har jag aldrig blivit
klok pé trots att jag varit statsrdd sedan 2006 och lyssnat p&4 manga riks-
dagsdebatter. Men vad alternativet till en ordning med likformighet,
rattssdkerhet och exakt likadan bedomning i varje medlemsstat skulle
vara vet jag inte.

Det har pratats mycket om resurser till Frontex och s& vidare. EU
lagger ocksa mycket resurser till Flyktingfonden arligen och sétter dven
av resurser till det europeiska stodkontoret for asylfrdgor. Enskilda med-
lemsstater investerar ddrutdver pengar i organisationer som UNHCR,
som 1 sin tur arbetar for att EU ska skapa bra och vilfungerande system
och som bland annat dr pd plats i Grekland och hjélper den grekiska
regeringen med att uppritta ett bra och fungerande asylsystem. Detta
pagéende arbete vet jag att ledamdterna i socialforsdkringsutskottet har
fatt ta del av vid sitt besok i Grekland for inte sa lange sedan.

Pé det hela taget tycker jag alltsa att detta dr en bra diskussion som
klargor skillnaderna och ocksa visar att regeringen har ett tydligt mandat
nér vi nu aker till Bryssel for att forespraka detta, i trots mot dem som
inte vill ha nagot av forbéttring 6ver huvud taget.

Anf. 95 JENS HOLM (V):

Jag har en sista fraga till ministern: Ett nej i Grekland ar alltsé ett nej
i Italien — &r detta ndgot som ministern tycker ar helt acceptabelt? De
ménniskorna ska alltsa aldrig ges ndgon chans att sdka asyl i till exempel
Sverige?

Anf. 96 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! I dagsldget gor Migrationsverket en provning om man
lamnar in en ny ansdkan. Jag tycker dock att det i forlingningen ska vara
sé att EU ska betraktas som ett gemensamt omrade med en acceptabel
standard i var och en av medlemsstaterna. Att det inte ser ut sa i dag
konstaterade Jens Holm sjélv, men att ddrav dra slutsatsen att det ar s&
det ska vara i framtiden och att vi inte ska satsa pa att bygga ett gemen-
samt system &r for mig en obegriplig logik. Jag har aldrig forstatt den
trots att jag har hort den upprepas 1 ménga debatter av representanter for
Vinsterpartiet.

Jag noterar ocksa att man liagger sig farligt ndra Sverigedemokrater-
nas hallning, som ser det som ett dnskvirt tillstdnd att medlemsstaterna
behaller sina system intakta och inte ersdtter dem med en gemensam
ordning. Man riskerar att hamna pa exakt den kurs som jag tror att Vins-
terpartiet vill undvika, det vill sdga att man ldgger sig bredvid Sverige-
demokraterna, i samma féra.



Anf. 97 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordfoérande! Tack, statsradet, for redogorelsen! Jag vill bara sédga att
jag star bakom regeringens standpunkt, som ocksa diskuterades i social-
forsékringsutskottet kl. 16 1 onsdags. Darmed har man &ven samratt i
drendet. Det vill jag pdminna nimnden om.

Anf. 98 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Jag skulle forst vilja komma med en kommentar om detta med Front-
ex, som manga uttalar sig om men fa verkar veta vad det har for roll
egentligen. Frontex &r ju ett sitt som EU har for att se till att rattssdkerhet
och liknande skéts pa ett bra sitt mellan olika medlemsstater. Aven om
vi kan ha mycket synpunkter pa det grekiska systemet tror jag att Frontex
atminstone haller det ndgorlunda dver ytan.

I onsdags stdllde jag en fraga till migrationsministern om vidarebo-
sattningsprogrammet. Jag tycker att det &r trakigt att det har blivit stoppat
eftersom kommissionen och parlamentet inte kommer 6verens. Jag tyck-
er att det kan vara av intresse att en vidare krets dnda far en ldgesrapport,
for ingen tror att det har hént ndgot de senaste dagarna.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Vi later Jens Holm l4sa upp den avvikande meningen.

Anf. 100 JENS HOLM (V):

Forst vill jag sdga att jag tycker att ministerns forsok att koppla ihop
Vinsterpartiet med Sverigedemokraterna &r oviardigt. Jag skulle kunna
berétta om antalet ganger det partiet har rostat med den regering som
ministern tillhdr. Det &r mer &n 95 procent av omrdstningarna i riksda-
gen. Déa kan man fraga sig vilka som stir ndrmast Sverigedemokraterna
egentligen.

Den avvikande mening som jag vill anméla i den hdr fragan lyder:
Den svenska standpunkten bor fortydliga att det dr vésentligt att EU:s
yttre grinser utformas sa att de asylsokande fér tilltrdde och didrmed
mojlighet att soka asyl. Enbart i ar har 2 000 personer drunknat i Medel-
havet pa vig till Europa. Hur manga av dessa som hade skyddsbehov
kommer vi aldrig att veta. EU maste ha lagliga och sékra vigar fér min-
niskor att utnyttja sin grundldggande ménskliga rittighet, ndmligen ritten
att soka asyl.

Anf. 101 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr ordférande! Min bild av socialforsakringsutskottets méte i ons-
dags var att vi fick information, stillde ett antal fragor och att frdgorna
skulle komma tillbaka foér samrad nér vi visste ingangen i de olika direk-
tiven. Regeringen kunde inte redovisa vare sig exakta konsekvenser i
lagstiftningen eller budgetira konsekvenser. Min bild &r alltsa att vi stall-
de ett antal frigor men att detta skulle komma tillbaka till utskottet se-
nare.

Vi har haft synpunkter nér det géller ordning och reda pé arbetsmark-
naden kontra detta med arbetskraftsinvandring och att kunna byta spar
fran asylsokande till arbetskraft. Den fragan har varit uppe tidigare men i
ett annat sammanhang.

2011/12:1

16 september

35



2011/12:1

16 september

36

I dokumentet star det att medlemsstaterna ska “ges storre handlings-
utrymme under den period d& ansdkningar provas i forsta instans eller
vid en situation da det inkommer ett stort antal asylansékningar samti-
digt”. Min podng var att detta med ”stdrre handlingsutrymme” skulle
kunna innebdra nistan vad som helst. Det preciseras inte.

Jag uppfattade i alla fall att statsradet skulle dterkomma till socialfor-
sékringsutskottet vid en foredragning i oktober for att presentera hela
paketet. Min bild ar alltsd inte att vi har haft ndgot samrad utan att mi-
nistern ska komma tillbaka till socialférsédkringsutskottet. Darfor har vi
inte anmalt ndgon avvikande mening vid det tillfallet utan betraktat det
som en information fran ministern, liksom att det mer dr en information
till EU-ndmnden hér.

Anf. 102 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Jag ska helt kort svara Jens Holm. Det &r klart att man
kan sitta sig och rdkna pinnar, men rent kvalitativt kan man nog siga att
de génger da Sverigedemokraterna har rostat med regeringen i migrat-
ions- och asylfrdgor torde vara mycket latt rdknade. Jag tror att deras
antal uppgér till noll.

Objektivt sett spelar det for mig ingen roll att vigarna for Sverigede-
mokraterna och Vinsterpartiet ser olika ut om malet, det vill séga att man
inte vill upprétta ett gemensamt europeiskt asylsystem, &r exakt det-
samma. Detta dr kdrnan i den diskussion som vi har haft, och jag ar glad
att kunna konstatera att Miljopartiet tillsammans med regeringen nu har
byggt en plattform som innebér att man inte langre tycker att det &r fel att
ha ett gemensamt europeiskt asylsystem utan tvartom tycker att man ska
bygga det. Man kan sedan ha synpunkter pa enskildheter i detta, men att
helt avfarda projektet, som tva partier i riksdagen gor, ar ndgot helt annat.

Sedan har vi Eva-Lena Janssons frdga fran socialforsékringsutskottet
i gar. Det ar helt riktigt att det ska ges en djupinformation den 13 okto-
ber, som jag har utlovat. Men det vi tar upp och diskuterar hir, som
kommissionen har stillt frigor om och som é&r foremal for 6verldggning i
dag och har varit uppe for samrad, dr Dublinférordningen och mer speci-
fikt den hir mekanismen. De andra tvé fragorna — asylprocedurdirektivet
och mottagandedirektivet — dr vad vi kommer att ta upp pé djupinformat-
ionen. Det dr precis som jag har sagt.

For att klargora sjélva sakfragan skulle jag vilja lamna ordet till pla-
neringschefen i departementet, Ola Henrikson.

Anf. 103 Planeringschef OLA HENRIKSON:

Den fraga som Eva-Lena Jansson stillde ror en skrivning i den rads-
promemoria som tagits fram infor det har moétet. Det ar taget ordagrant ur
ett meddelande fran kommissionen. Det ror alltsd mottagandedirektivet.

Vad kommissionen dér foreslar och som kanske inte med fullstindig
tydlighet framgér hir ar att man som huvudregel ska tillata asylsokande
att arbeta efter sex manaders vistelse i det land dar de har sokt asyl men
att man ska kunna ha undantag fran denna huvudregel. Det dr det som
avses med talet om flexibilitet. Det géller till exempel vid en stor in-
stromning av asyls6kande. Det &r alltsi den informationen som ska
framgé dar.

Som sagt aterkommer vi med djupinformation senare.



Anf. 104 ORDFORANDEN:

Eftersom ingen annan begér ordet sammanfattar jag pa sa sétt att det
finns stod for regeringens uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna men
med tva avvikande meningar. Den ena kommer fran Sverigedemokrater-
na, som fokuserar pa att asylpolitiken bor vara nationell och att det ar for
mycket detaljstyrning. Den andra kommer frdn Jens Holm, och den har
han lést upp hér tidigare.

Vi gér vidare till punkt 1 under Gemensamma kommittén, Informat-
ionssystemet for viseringar.

Anf. 105 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Det handlar om dnnu en ldgesrapport om VIS, och
jag hanvisar till det skriftliga underlaget. Det behdvs kanske ingen dju-
pare genomgang.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Detta har vi varit med om forut. Ar det ndgon som har nigra fragor?
Nej. Dé tackar vi for informationen.

Det var det hela. Tack for i dag och trevlig helg!

Anf. 107 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):
Tack, detsamma!
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