Justitieutskottets betdnkande
2013/14:JuU37

Oversyn av valdtaktsbrottet

Sammanfattning

Med begagnande av sin initiativratt i 3 kap. 7 § riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om foljande:

Regeringen bor tillsatta en parlamentarisk kommitté for att granska var-
for det ar sd fa valdtaktsanmalningar som leder till atal och fallande
dom. Kommittén ska utifrdn granskningen ge forslag pé atgarder som
kan stérka brottsoffrets stéllning i processen och som kan forbéttra poli-
sens och aklagarvasendets arbete med dessa brott. Granskningen ska
omfatta hela rattsprocessen fran anmélan fram till dom.

Denna kommitté bor ocksa fa i uppdrag att se over lagstiftningen nar
det galler valdtikt. Oversynen bor goras forutsattningslost och omfatta
olika alternativ. Man bor da ocksd se éver fragan om s.k. samtyckes-
lagstiftning och gora en bred analys av erfarenheterna i de lander som
har sadan lagstiftning.

| betankandet behandlas ocksa nio motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2013 som ror de fragestallningar som utskottsinitiativet avser. Utskot-
tet foreslar att riksdagen delvis bifaller motionsyrkandena, da dessa far
anses vara i huvudsak tillgodosedda genom utskottsinitiativet.

I betdnkandet finns en reservation (MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Valdtakt
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om en parlamentarisk kommitté som ska granska varfor s fa valdtaktsan-
malningar leder till &tal och fallande dom och om en Gversyn av valdtakts-
lagstiftningen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2013/14:
Ju201, 2013/14:Ju306, 2013/14:Ju308 yrkande 1, 2013/14:Ju352, 2013/14:
Ju355, 2013/14:Ju380, 2013/14:Ju412 yrkande 42 och 2013/14:S0249
yrkandena 25 och 26.

Reservation (MP, V)

Stockholm den 18 februari 2014

P justitieutskottets vagnar

Johan Linander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Linander (C), Krister
Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin Hagld (S), Anti Avsan
(M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S), Arhe
Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Richard Jomshof
(SD), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Gille (S), Jan Erts-
born (FP) och Stefan Svanstrém (KD).
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Redogorelse for drendet

S-ledamoéterna i justitieutskottet har foreslagit att utskottet, med begagnade
av sin initiativratt i 3 kap. 7 § riksdagsordningen, ska gora foljande tillké&n-
nagivande till regeringen:

* Regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk kommitté for att granska var-
for det ar sa fa valdtaktsanmalningar som leder till &tal och fallande
dom. Kommittén ska utifran granskningen ge forslag pa atgarder som
kan stérka brottsoffrets stéllning i processen och som kan forbattra poli-
sens och aklagarvasendets arbete med dessa brott. Granskningen ska
omfatta hela rattsprocessen fran anmalan fram till dom.

*  Denna kommitté bér ocksd f& i uppdrag att se over lagstiftningen nar
det galler valdtakt. Oversynen bor géras forutsattningslost och omfatta
olika alternativ. Man bor da ocksa se over fragan om s.k. samtyckes-
lagstiftning och gora en bred analys av erfarenheterna i de lander som
har s&dan lagstiftning.

I arendet behandlas aven nio motionsyrkanden fran den allmanna motions-
tiden 2013 som ror de fragor som forslaget till utskottsinitiativ tar upp.
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Utskottets 6vervaganden

Valdtakt

Utskottets forslag i korthet

Med bifall till utskottsinitiativet och delvis bifall till nio motions-

yrkanden tillkdnnager riksdagen som sin mening vad utskottet

anfort om att en parlamentarisk kommitté bor tillsattas som dels

ska granska varfor sa fa valdtaktsanmalningar leder till atal och

fallande dom, dels gora en Gversyn av valdtaktslagstiftningen.
Jamfor reservation (MP, V).

Bakgrund
Straffréttslig reglering

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken déms den som genom miss-
handel eller annars med vald eller genom hot om brottslig gérning tvingar
en person till samlag eller till att foreta eller tala en annan sexuell hand-
ling som med hénsyn till krankningens allvar ar jamforlig med samlag,
déms for valdtakt till fangelse i lagst tvd och hogst sex ar.

Enligt andra stycket i paragrafen géller detsamma den som med en per-
son genomfor ett samlag eller en sexuell handling som enligt forsta
stycket ar jamforlig med samlag genom att otillborligt utnyttja att perso-
nen pa grund av medvetsloshet, somn, allvarlig radsla, berusning eller
annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk storning eller
annars med hénsyn till omstandigheterna befinner sig i en sérskilt utsatt
situation.

Varen 2013 (prop. 2012/13:111, bet. 2012/13:JuU20, rskr. 2012/13:234)
beslutade regeringen om andringar i sexualbrottslagstiftningen. Andring-
arna, som gallt sedan den 1 juli 2013, innebar bl.a. att bestdmmelsen om
valdtakt utvidgades genom att begreppet “hjélplost tillstdnd” ersattes av
det vidare begreppet “sérskilt utsatt situation”. Genom &ndringen ska dven
situationer dar ett offer moter Gvergreppet med passivitet kunna rdknas
som valdtakt. | samband med behandlingen av propositionen hanterade
utskottet ett antal motioner som efterfragade en valdtaktslagstiftning dar
avgorande for straffansvaret borde vara brist pd samtycke och inte tvang.
For en beskrivning av fragans tidigare behandling hanvisas till det ovan
namnda betankandet (bet. 2012/13:JuU20 s. 11 f). Utskottet delade i sin
beddmning regeringens uppfattning att valdtaktsbrottet inte borde konstrue-
ras med ett rekvisit om bristande samtycke. Utskottet anforde vidare att
det i denna del anslét sig till de dvervdganden som regeringen gjort i pro-
positionen och att det vid en sammantagen bedémning ansag att de forde-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lar som en sadan reglering skulle kunna innebara inte uppvagde
nackdelarna. Motionsyrkandena om en samtyckesbaserad bestdmmelse
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Utredning av valdtaktsanmalningar

Ar 2012 anméldes 6 320 valdtakter. Antalet personuppklarade brott var
1 390, vilket motsvarar en personuppklaringsprocent pd 22 procent. Med
personuppklaring avses inte att ndgon har démts for brottet utan att brottet
fatt ett polisiart klarlaggande och att en person bundits till brottet genom
att atal har véckts, strafforelaggande har utfardats eller atalsunderlatelse
har meddelats. Under samma ar fattades 171 lagforingsbeslut som gallde
valdtakt (inklusive grov valdtakt) som huvudbrott. Med lagféringsbeslut
avses en fallande dom i tingsratten eller ett beslut av en aklagare sdsom
strafforelaggande eller atalsunderlatelse (Kriminalstatistik 2012, Bré-rap-
port 2013:18).

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har i sina regleringsbrev for
2012 getts i uppdrag att utifran respektive myndighets ansvars- och kompe-
tensomrade granska kvaliteten i den brottsutredande verksamheten. Sér-
skild uppmarksamhet ska riktas mot &renden som inte har lett till
lagforing, inklusive drenden dar forundersokning inte har inletts. Nar det
galler klagarnas handlaggning och beslut ska granskningen genomforas
inom ramen for Aklagarmyndighetens rattsliga tillsynsverksamhet. Gransk-
ningen ska avse ett urval av brottstyper, bade av enkel och av komplicerad
beskaffenhet. Brottstyperna sexualbrott, brott mot barn och bostadsinbrott
ska inga i granskningen. Myndigheterna ska géra en samlad bedémning av
om de utredningsatgarder och andra atgarder som vidtagits har varit enhet-
liga och dndamalsenliga ur ett effektivitets- och kvalitetsperspektiv. Aven
frdgan om vytterligare atgarder hade varit motiverade ska beddémas. Om
myndigheterna uppmarksammar systematiska brister i den brottsutredande
verksamheten, ingdr det ocksd i uppdraget att redovisa vilka atgarder som
behdver vidtas. Uppdraget har redovisats i rapporten Granskning av kvali-
teten i den brottsutredande  verksamheten (AM-A  2013/0556,
POA-4002488/12). Av sammanfattningen framgar bl.a. féljande. I tillsynen
som ror bl.a. valdtakt av en vuxen har de granskade polis- och &klagar-
ledda forundersokningarna beddémts hélla en tillfredsstallande kvalitet.
Bland brister av aterkommande karaktar som kunnat konstateras i tva eller
flera tillsynsrapporter marks att kvaliteten pd mélsagandeforhor med unga
brottsoffer och valdtaktsoffer kan bli battre och att malsagandebitrade for-
ordnas for sillan for unga brottsoffer och valdtaktsoffer. I sammanfatt-
ningen anges aven forslag pa A&tgarder for att Oka kvaliteten i
brottsutredningar. Har anges bl.a. att Aklagarmyndigheten och polismyndig-
heterna bor se till att skadedokumentationen vid valdsbrott och valdtakt
forbattras och att Aklagarmyndigheten och polismyndigheterna bér verka
for att malsagandebitraden ska forordnas tidigt vid utredningar om valdtakt.
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Brottsoffermyndigheten har fatt i uppdrag att vidareutveckla och genom-
fora ett utbildningsprogram for battre bemdétande av sexualbrottsoffer i
samband med polisanmélan, férundersékning och rattegang. Utbildningspro-
grammet ska riktas till personal inom lanspolismyndigheterna, Aklagarmyn-
digheten, Sveriges Domstolar och advokater. Syftet med programmet ska
vara att 6ka kunskapen om sexualbrottsoffer och att forbattra bemdotandet
av dessa brottsoffer i samband med polisanmalan, férundersékning och rét-
tegang. Uppdraget ska vara slutfort och redovisat senast den 15 juni 2014
(Ju2011/3982/KRIM).

Utskottet behandlade senast yrkanden om tillsattande av en gransknings-
kommission for valdtaktsarenden i samband med beredningen av 2010 ars
motioner om Valdsbrott och brottsoffer (bet. 2010/11:Jull s. 13 f.). Mot
bakgrund av att ett flertal olika atgarder vidtagits, saval for att forebygga
och bekampa valdtakter som for att forbattra omhandertagandet och bema-
tandet av valdtaktsoffer, ansdg utskottet inte att det fanns skal for utskottet
att stalla sig bakom ndgot uttalande med anledning av motionerna. Utskot-
tet avstyrkte bifall till yrkandena.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju308 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP)
yrkande 1 foreslas det att 6 kap. 1 och 15 8§ brottshalken ges andrade
lydelser i enlighet med ett lagforslag som presenterades i Samtyckesutred-
ningen — lagskydd for den sexuella integriteten (Leijonhufvud 2008). De
foreslagna dndringarna innebar bl.a. att ett samtyckeskrav infors i valdtakts-
lagstiftningen.

I kommittémotion 2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 25
foreslds det att regeringen aterkommer med ett lagférslag i enlighet med
det alternativa forslag till en samtyckesreglering i bilaga 3 i betdnkandet
av 2008 &rs sexualbrottsutredning som innebér att ett samtyckeskrav infors
i 6 kap. 1 och 2 8§ brottshalken.

Aven i motionerna 2013/14:Ju352 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S)
och 2013/14:355 av Marie Nordén och Maria Stenberg béada (S) foreslas
att en samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning infors.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 (S) av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 42 anfors att en granskningskommission bor tillsattas for att
komma till ratta med eventuella brister i forundersokningar och inhdmta
kunskap om varfor s fa valdtaktsanmalningar leder till atal.

I kommittémotion 2013/14:Ju201 av Lena Olsson m.fl. (V) begérs att
en oberoende kommission inrattas for att kartlagga brister i férundersok-
ningar av valdtakt.

I motion 2013/14:Ju380 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) efterfragas
en oberoende och nationell granskningskommission for valdtaktsarenden.

2013/14:JuU37
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I motion 2013/14:Ju306 av Carina Ohlsson och Agneta Gille (bada S)
efterfrdgas ett battre satt att sikra rattstillimpningen nar det galler vald-
takt. Motionarerna ar kritiska till att s& f& valdtakter leder till fallande domar.

I motion 2013/14:S0640 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 26 anfors
bl.a. att det bor tas fram en handlingsplan mot valdtakt och sexuellt vald
med Kartlaggning av vilka omraden som behéver forbittras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det under de senaste aren har vidtagits ett flertal atgar-
der sdval for att forebygga och bekampa valdtakter som for att forbattra
omhandertagandet och bemoétandet. Trots detta kan det enligt utskottets
mening ifrAgasattas om det satt pa vilket polisens, &klagarnas och andras
arbete bedrivs under forundersokningen pa ett dndamalsenligt satt leder till
att bevisning sakras sa att fler atal kan vackas och leda till fallande domar.

Utskottet anser darfor att en parlamentarisk kommitté bor tillsattas for
att granska varfor det ar sa fa valdtaktsanmalningar som leder till atal och
fallande dom. Kommittén ska utifran granskningen ge forslag pa atgarder
som kan starka brottsoffrets stallning i processen, och som kan forbattra
polisens och é&klagarvasendets arbete med dessa brott. Granskningen ska
omfatta hela rattsprocessen fran anmélan fram till dom.

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen beslutat om andringar i valdtakts-
bestammelserna. Detta till trots synes lagstiftningen inte fungera pa ett
tillfredsstallande satt da atal for valdtakt ogillas i en pafallande stor omfatt-
ning. Utskottet anser darfor att den ovan namnda kommittén ocksa bor fa i
uppdrag att se over lagstiftningen nar det galler valdtikt. Oversynen bor
goras forutsattningslost och omfatta olika alternativ. Man bor da ocksa se
over fragan om s.k. samtyckeslagstiftning och géra en bred analys av erfa-
renheterna i de lander som har sadan lagstiftning.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet darfor, med begagnande av sin ini-
tiativratt enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen, att vad utskottet nu anfort
ges regeringen till kanna.

Motionerna 2013/14:Ju308 (MP) yrkande 1, 2013/14:S0249 (V) yrkande
25, 2013/14:Ju352 (S), 2013/14:Ju355 (S), 2013/14:Ju412 (S) 2013/14:
Ju201 (V), 2013/14:Ju380 (FP), 2013/14:Ju306 (S) och 2013/14:S0640 (V)
yrkande 26 far mot bakgrund av initiativet anses delvis bifallna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Valdtakt (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:S0249 yrkande
25 och bifaller delvis motionerna 2013/14:Ju201, 2013/14:Ju306, 2013/14:
Ju308 yrkande 1, 2013/14:Ju352, 2013/14:Ju355, 2013/14:Ju380, 2013/14:
Jud12 yrkande 42 och 2013/14:S0249 yrkande 26.

Stallningstagande

Vi ser positivt pa att utskottets majoritet nu foreslar att en parlamentarisk
kommitté tillsatts for att granska varfor det ar sd fa véldtiaktsanmalningar
som leder till &tal och fallande dom. Vi valkomnar ocksd att denna kom-
mitté aven far i uppdrag att se Gver lagstiftningen nar det géller valdtakt.
Vi har heller inget att invdnda mot att dversynen bér goras forutsattnings-
I6st och omfatta olika alternativ. Vi anser dock inte att kommittén ska se
over frdgan om s.k. samtyckeslagstiftning. Denna fraga har redan utretts
tillrackligt, senast av Sexualbrottsutredningen. Vi anser darfor att reger-
ingen i stallet for att utreda frdgan pa nytt snarast bor aterkomma med
forslag till riksdagen i enlighet med det alternativa lagforslag som lades
fram av Sexualbrottsutredningen i bilaga 3 i SOU 2010:71.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Ju201 av Lena Olsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta en oberoende kommission for att kartldgga brister
i forundersokningar av valdtakt.

2013/14:Ju306 av Carina Ohlsson och Agneta Gille (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa ett battre satt sakra rattstillampningen nar det galler
valdtakt.

2013/14:Ju308 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen beslutar i forsta hand om &andring av 6 kap. 1 § och
15 § brottshalken i enlighet med vad som framgar under rubriken
Miljopartiets lagforslag, under avsnittet Inférande av samtyckeskrav.

2013/14:Ju352 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning bor inforas.

2013/14:Ju355 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om definition av en valdtakt.

2013/14:Ju380 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en oberoende och nationell granskningskommis-
sion for valdtaktsarenden.

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en granskningskommission for
véldtaktsarenden.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2013/14:50249 av Eva Olofsson m.fl. (V):

25.

26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet pa tvdng som grund for straffan-
svar for véldtakt bor ersittas med uteblivet samtycke och att reger-
ingen darfor bor aterkomma till riksdagen med férslag i enlighet
med det alternativa lagférslag som framlades i bilaga 3 i betdnkan-
det av 2008 &rs sexualbrottsutredning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta fram en handlingsplan
mot valdtakt och sexuellt vald med kartlaggning av vilka omréaden
som behover forbattras och forslag pa konkreta atgarder, t.ex.
hogre kvalitet pd sex- och samlevnadsundervisningen eller sérskilda
mottagningar for valdtagna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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