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Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 27 april 2000 (prot. 1999/2000:24 7 §)
berett ovriga berdrda utskott tillfalle att, i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade, yttra sig dver 2000 ars ekonomiska varproposit-
ion (prop. 1999/2000:100) i vad avser tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2000 (yrkandena 7-39) jamte de motioner som kan komma att
vickas. Kammaren beslot den 3 maj 2000 att hanvisa de med anledning av
propositionen vickta motionerna till finansutskottet.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig 6ver propositionens yr-
kanden 17 och 39 (delvis). Inga motioner har vickts i dessa delar.

1 Propositionen
1.1 Yrkandena

Utrikesutskottets beredningsomrdde berdrs, vad avser tilldggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 2000 av propositionens yrkanden 17 och 39
(delvis).

I yrkande 17 hemstélls att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2000, savitt avser det under utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan uppforda ramanslaget B4 Fredsfirdmjande verksamhet, ingé
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér
utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter &r 2000 (propositionens avsnitt 5.4.6),

1 yrkande 39 (delvis) begirs att riksdagen pa tilldggsbudget till statsbudge-
ten for budgetaret 2000 godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt
anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation i propositionens
tabell 2.1.

Tabell 2.1 Specifikation av iindrade ramar for utgiftsomriden samt 4nd-
rade och nya anslag for budgetaret 2000



Tusental kronor

Ut- An- Belopp enligt | Fordndring av | Ny ram/
gifts- | slag statsbudgeten | ram/anslag Ny an-

om- 2000 slagsniva
rade

5 Utrikesforvaltning  och 2983393 -175 630 2807 763

internationell samverkan

Al Utrikesforvaltning, 1 891 058 -175 630 1715428

ramanslag

1.2 Uppfoljning av 1999, prognos och tilléiggsbudget for 2000 (prop. s. 97
ff))

Som framgdr av propositionen uppgick det preliminéra utfallet for statsbud-
getens utgifter 1999 till 642,6 miljarder kronor.

Avvikelserna per utgiftsomrade i forhéllande till anvisade medel pé stats-
budgeten redovisas i tabell 5.4 (se utdrag nedan). En storre forbrukning dn
anvisade medel kan finansieras genom att myndigheterna utnyttjar ingadende
reservationer/anslagssparande eller anslagskredit eller genom att regeringen
beslutar om s.k. medgivet verskridande.

Tabell 5.4 Statsbudgetens utgifter 1999

Miljarder kronor
Statsbud- | Till- Totalt Preli- Differens
get dggs- anvisat mindrt | utfall
budget utfall statsbud-
get
UO 5 | Utrikesforvaltning  och 2,9 0,0 2,9 2,9 0,0
internationell samverkan
UO 7 | Internationellt bistdnd 11,9 0,0 11,9 12,4 0,5

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand

I statsbudgeten anvisades utgiftsomradet 11,9 miljarder kronor. Det prelimi-
néra utfallet blev 0,5 miljarder kronor hogre &dn budgeterat. De hogre utgif-
terna dr framfor allt hianforliga till anslaget Bistdndsverksamhet, vars utfall
blev 0,4 miljarder kronor hogre dn anvisat. Forklaringen &r att regeringen i
december 1999 beslutade om dkade utbetalningar fran anslaget for att uppna
malet om ett bistandsutfall pd 0,7 % av bruttonationalinkomsten. Den hdgre




forbrukningen inom utgiftsomradet ryms inom tillgdngliga medel, da reser-
vationer fran tidigare budgetér har nyttjats.

1.3 Utgiftsbegrinsande atgérder 2000 (prop. s. 104)

Utgiftstaket dr ett allvarligt budgetpolitiskt atagande for regeringen. Om det
finns risk for att utgiftstaket for staten kommer att Sverskridas, skall rege-
ringen for att undvika detta enligt 42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
vidta sddana atgédrder som den har befogenheter till eller foresla riksdagen
nodvindiga atgérder.

I budgetpropositionen for 2000 meddelade regeringen att den forberedde
ett antal atgédrder for att begrénsa utgifterna for 2000. Regeringskansliets
utgiftsprognoser visade att utgiftstaket for staten riskerade att Gverskridas
2000 till foljd av att framfor allt utgifterna for sjukpenning och avgiften till
EU steg mer dn vad som tidigare berdknats.

Mot bakgrund av detta redovisade regeringen i budgetpropositionen for
2000 bl.a. att ett antal utgiftsomradden skulle komma att ber6ras av utgiftsbe-
gransningar. I budgetpropositionen preciserades emellertid inte ndrmare de
vidtagna dtgdrdernas omfattning.

Regeringen har bestdmt att begriansningsbelopp skall inforas 2000 péa
sammanlagt sex utgiftsomraden. Begransningsbeloppens syfte ar att siker-
stdlla att anslagsforbrukningen inte dverstiger en viss bestdmd niva. I tabell
5.7 (se utdrag nedan) redovisas de nu fastlagda utgiftsbegransningarna. De
nivder som anges 1 tabellen utgér saledes de maximala utgifterna for berdrda
utgiftsomraden och anslag.

Regeringen avser att under édret noggrant folja utgiftsutvecklingen och
kommer, om utgiftstaket for staten &r hotat, att i samband med budgetpropo-
sitionen for 2001 vidta atgarder.

Tabell 5.7 Begrinsningsbelopp 2000

Miljoner kronor

Nivaer som e¢j far overskridas

Utgiftsomrdde/Anslag
Uo 7, Vo A Bistand 14 185
Uo 7, Vo B Central- och Osteuropa 975

1.4 Utgiftsprognoser per utgiftsomrade (prop. s. 105 ff.)

I tabell 5.8 (se utdrag nedan) redovisas de prognostiserade utgifterna for
respektive utgiftsomrade och for dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. For vissa utgiftsomrdden avviker utgiftsprognoserna kraftigt i



forhallande till anvisade medel pa statsbudgeten. Nedan beskrivs de storsta
skillnaderna utgiftsomradesvis.

Tabell 5.8 Prognos for takbegriinsade utgifter 2000

Miljarder kronor
Statsbud- | Forslag till | To- Pro- Differens
get tillaggs- talt gnos | prognos
budget anvi- statsbud-
sat get
U0 5 Utrikesforvaltning och 3,0 -0,2 2,8 3,1 0,1
internationell samver-
kan
Uo7 Internationellt bistand 13,2 0,0 13,2 15,2 1,9

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Utgiftsprognosen uppgar till 15,2 miljarder kronor och dr ddrmed 1,9 miljar-
der kronor hdgre dn vad som anvisades i statsbudgeten. Avvikelsen harror
frimst fran anslaget Bistdndsverksamhet. 1 den nu aktuella prognosen berik-
nas det att 1,7 miljarder kronor av reservationerna kommer att anvéndas
under 2000. Delar av utgiftsomrédet omfattas dven under 2000 av en utgifts-
begransning.

1.5 Forslag till tilliiggsbudget (prop. s. 108 ff.)

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for 16pande budgetar pé
tilldggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt dndra och anvisa
nya anslag. De fordndringar av géillande statsbudget som nu kan dverblickas
och andra fragor som regeringen anser bor tas upp, redovisas i det f6ljande.

Teknisk justering av vissa anslag

Budgetaren 1998, 1999 och 2000 har tekniska justeringar genomforts av
anslagen for forvaltningskostnader. Justeringarna har varit foranledda av
fordndrad finansiering av avtalsforsdkringarna pa det statliga omradet. Juste-
ringarna har ingen effekt pa statsbudgetens saldo eftersom inkomsterna pa
inkomsttitel 5211 Statliga pensionsavgifter 6kar i motsvarande grad. I bud-
getpropositionen for 2000 hojdes de faststdllda utgiftstaken med anledning
av den tekniska justeringen. I underlaget for justeringarna infor budgetaret
2000 saknades vissa uppgifter, vilket medforde att alla justeringar inte kunde
gbras pa anslagsniva. I forslaget till tillaggsbudget ingar de kompletterande




anslagsjusteringarna for innevarande budgetér. Totalt innebédr dessa juste-
ringar 0kade utgifter med drygt 80 miljoner kronor. Forslagen redovisas i de
delar de ber6r utrikesutskottets beredning under respektive anslag nedan.

Utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan

A1 Utrikesforvaltningen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 1 891 058 000 kr. Regeringen foreslar i propositionen att det mins-
kas med 175 630 000 kr.

Regeringen anfor som motiv foljande: anslaget A1 Utrikesforvaltningen
minskas med 148 000 000 kr for att finansiera motsvarande 6kning av ansla-
get C1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse med
anledning av sammanslagningen av Regeringskansliets tvd IT-organisationer.

For att genomf6ra den ovan beskrivna tekniska justeringen minskas ansla-
get med ytterligare 27 630 000 kr.

B4 Fredsframjande verksamhet

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta dndamél uppfort ett ram-
anslag pa 147 416 000 kr. Nagot bemyndigande for regeringen att inga eko-
nomiska forpliktelser har inte begérts tidigare.

Regeringen foreslas i propositionen fa ett bemyndigande att for dndamaél
som omfattas av anslaget B4 Fredsfrimjande verksamhet under &r 2000 inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden innebér
utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter ar 2000.

Regeringen anfoér som motiv foljande: Regeringen kan utan att inhdmta
riksdagens godkdnnande besluta att med svensk personal delta i internation-
ella fredsfrdmjande insatser i forsta hand inom ramen f6r FN och Organisat-
ionen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Sadana beslut kan inne-
bdra ekonomiska forpliktelser for staten under kommande budgetar. Rege-
ringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att for dndamal
som omfattas av anslaget B4 Fredsfrimjande verksamhet under ar 2000 ingé
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér
utgifter pad hogst 150 000 000 kr efter ar 2000.

3 Utskottets dverviganden
3.1 Uppfoljning

Enligt utrikesutskottets uppfattning dr uppfoljning av tidigare ars resultat av
central betydelse for styrningen av den statliga verksamheten. Uppfoljning
utgdr ocksd en grund, om dn icke den enda, for budgetering och andra typer
av styrning infér kommande éar.

Utskottet noterar att den verksamhet som finansieras over utgifisomrdde 5
bedrivits inom budget. Vid sitt arbete med uppfoljning och utvérdering har
utskottet dgnat sdrskild uppmarksamhet at verksamheten inom utrikesfor-
valtningen under budgetaret 1999. Utskottet har hdrvid erhéllit arsredovis-



ningsmaterial fran Utrikesdepartementet samt anordnat en intern utfragning
med departementets expeditionschef jaimte medarbetare. Vissa utestdende
fragor har sedermera f6ljts upp med kompletterande redovisningar fran de-
partementets sida.

Utskottet kan med anledning av den foretagna uppfoljningen konstatera,
att verksamheten, i de delar som blivit belysta, bedrivits vil i linje med riks-
dagens intentioner. Utskottet vill ocksa framhalla att verksamhetsgenom-
gangen i kombination med en framéatriktad diskussion, frimst om den
svenska utrikesrepresentationen, &r att se som ett vésentligt inslag i riksda-
gens styrning inom det utrikespolitiska omradet.

Utskottet noterar ocksa den differens gentemot budget som redovisas vad
avser utgiftsomrdde 7 samt de forklaringar hértill som ges i propositionen.

Utskottet har med anledning av vad som i propositionen anfors om utgifts-
begransande dtgdrder samt mot bakgrund av vad som anfordes hérom i pro-
position 1998/99:100 (s. 142) och i utskottets yttrande 1998/99:UUly (s. 11)
gjort en uppfoljning av konsekvenserna av utgiftsbegridnsningarna under
1999. Utskottet har darvid, pa basis av en gedigen redovisning frén Utrikes-
departementet, erfarit f6ljande.

Begréinsningsbeloppet sattes, enligt beslut av regeringen varen 1999, till
11 150 miljoner kronor, dvs. samma nivé som anslaget. I forhallande till den
utgiftsprognos om 14 009 miljoner kronor som uppréttades i borjan av febru-
ari innebar séledes utgiftsbegrinsningen en neddragning med 2 859 miljoner
kronor.

For det multilaterala utvecklingssamarbetet har utgiftsbegransningen i
stort sett kunnat hanteras utan storre negativa konsekvenser. Pé grundval av
det goda anseende Sverige atnjuter, har senareliggning av betalningar kunnat
goras 1 samforstaind med berdrda internationella organisationer. Detta sam-
forstand bygger dock pa att senareldggningarna ar en engéngsforeteelse.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet har de flesta samarbetsldnder
berorts. En rad insatser har fatt instdllas eller senareliggas. Insatser inom
omradet demokrati och ménskliga réttigheter har drabbats hért — inte for att
de dr mindre prioriterade utan for att de i manga fall inte varit avtalsbundna
och didrmed kunnat senareliggas. For de enskilda organisationerna innebar
begransningen att Sida inte kunde fullf6lja avtal och organisationerna drab-
bades i vissa fall hart. Inom forskningssamarbetet lyckades dock foresatsen
att virna om de svaga institutionerna. Trots svarigheterna att hantera utgifts-
begriansningen och att trovérdigheten i flera fall naggats i kanten pekar Sida
dock pé en positiv aspekt — den finansiella uppfoljningen har skérpts.

Mot bakgrund av vad som framkommit bedomer utskottet att utgiftsbe-
gransningen kunnat genomfGras utan alltfor allvarliga men for Sveriges
utvecklingssamarbete. Forutsittningen for detta har emellertid varit att det
rort sig om en engangsforeteelse. En eventuell upprepning pa bistandets
omrade av atgirder av det slag som vidtogs under budgetaret 1999 skulle
riskera att vara till betydande men for Sveriges fortroende internationellt
samt allvarligt urgropa den inhemska bistandsviljan.

Inom ramen for utskottets arbete med uppfoljning och utvérdering har under
riksmdtet ocksa en granskning gjorts av skrivelse 1998/99:150 Arsredovis-



ning for staten 1998. Eftersom de uppgifter som ldmnas i skrivelsen ar av
betydelse bl.a. som beslutsunderlag for de stdllningstaganden som utskottet
har att géra med anledning av regeringens ekonomiska vérpropositioner och
budgetpropositioner har, i tillimpliga fall, jamforelser gjorts med proposition
1998/99:100 (varproposition) och 1999/2000:1 (den senaste budgetproposit-
ionen). Utskottets granskning har omfattat statsbudgetens utfall 1998 avse-
ende utgifter pa utgiftsomradena 5 och 7 samt reservationsldget inom ut-
giftsomrade 7. Utskottet har ocksa f6ljt upp Riksrevisionsverkets iakttagelser
betrdffande revisionsberittelser med invéndning. Utskottet vill till foljd av
sin granskning i detta ssmmanhang framfora foljande.

En central fraga inom utgiftsomrade 7 &r den s.k. bistandsramen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete, vars omfattning (uttryckt i procent av pro-
gnosticerad BNI), efter yrkande i budgetpropositionen, arligen faststélls av
riksdagen. Detta faktum jdmte den politiska vikt som fésts vid frdgan gor att
det vore Onskvért att regeringen i arsredovisning for staten redovisade utfal-
let betrdffande bistandsramen. Av intresse att erfara vore bistandsramens
utfall i absoluta tal, i procent av prognosticerad BNI och i procent av verklig
BNI.

Under senare ar har informationen i budgetpropositionerna om reservat-
ionsldget blivit allt bittre. S& redovisas exempelvis 1 proposition
1999/2000:1 reservationsldget i manga fall ner pd delpostnivd med angivande
av fordelningen mellan intecknade och ointecknade reservationer. Ocksa i
skrivelse 1998/99:150 Arsredovisning for staten 1998 ingér uppgifter om
reservationer (nedbrutet pa anslagsnivd). Vid en jimforelse av siffermateri-
alet har utskottet noterat avvikelser mellan arsredovisningen och budgetpro-
positionen, vilka for reservationerna pa Al-anslaget inom utgiftsomrade 7
uppgar till 157 miljoner kronor.

Enligt vad utskottet erfarit bygger redovisningen i budgetpropositionen pa
de uppgifter som myndigheterna ldmnar i sina respektive arsredovisningar.
Arsredovisningen for staten bygger diremot pa den s.k. riksredovisningen
som Ekonomistyrningsverket (ESV) hanterar. I det forsta fallet ror det sig
saledes om uppgifter fran de lokala ekonomisystemen pa myndigheterna. De
lokala systemen skall 16pande stimmas av mot de uppgifter myndigheterna
lémnar i riksredovisningen.

Enligt uppgift fran ESV, som dr medvetet om den av utskottet uppmark-
sammade diskrepansen, finns motsvarande misstimning ocksa pé andra héll
inom statsbudgeten. Hur dessa fel uppkommit har hittills inte kunnat klarldg-
gas men &r foremal for utredning av ESV och, i hér aktuellt fall, UD.

Utskottet anser mot bakgrund av vad som framkommit att ingen riksdagens
atgérd for ndrvarande ar péakallad.

3.2 Forslag till tilliiggsbudget avseende utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Regeringens forslag till minskning av anslaget 41 Utrikesforvaltningen inom
utgiftsomrade 5 belystes, utéver vad som framgar av propositionen, vid den
ovan nidmnda utfragning utskottet hade med utrikesdepartementets expedit-



ionschef. Utskottet noterar ocksd den foreslagna minskning med drygt 27
miljoner kronor till f61jd av i propositionen beskriven teknisk justering.

Utskottet anser forslagen ldmpliga och vil motiverade, varfor det anser att
propositionens yrkande 39 i berord del bor tillstyrkas.

Anslaget B4 Fredsfrimjande verksamhet inom utgiftsomrade 5 skall framst
nyttjas for finansiering av insatser med svensk personal (ej vdpnad trupp) i
internationella fredsfrimjande insatser, savil regionalt som globalt. Detta
innebér bl.a. medverkan till att stdrka FN:s och OSSE:s mgjligheter att bidra
till regional konfliktlosning och skydd av ménskliga réttigheter samt humani-
tdr verksamhet. Det ror sig saledes hdr om &ndamal som dr av central bety-
delse for svensk utrikespolitik och som i ménga fall utgdr profilfragor.

I propositionen begérs (yrkande 17) ett bemyndigande att under innevarande
ar ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare &taganden innebdr
utgifter pd hogst 150 miljoner kronor efter ar 2000.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att Sverige i internationella samman-
hang spelar en framtridande roll i arbetet for att forebygga vépnade konflik-
ter och att svenska forslag i manga fall legat till grund for framsteg pd omra-
det. Centralt i det svenska synsdttet har varit att konfliktforebyggande skall
vara en integrerad del av utrikes- och sékerhetspolitiken. En vidareutveckling
av detta synsitt innebér, dven for svensk del, storre langsiktighet och hdgre
ambitionsniva i forberedelser och étgirder &n vad som hittills varit fallet.
Regeringen har ocksa uttalat att Sveriges insatser for att forebygga vipnade
konflikter skall stiarkas. Utskottet delar denna uppfattning och vill papeka att
man, med nuvarande konfliktnivd i védrlden, kan befara att situationer kan
uppkomma d& den resursnivd som for ndrvarande star till forfogande for
tidiga insatser kan bli otillracklig.

Utskottet kan konstatera att ndgot bemyndigande for regeringen att inga
ekonomiska forpliktelser av hér aktuellt slag inte givits av riksdagen. Verk-
samheten ér till sin natur svarplanerad, da den icke sdllan &r knuten till has-
tigt uppflammande konflikter som kan ha stor geografisk spridning. I manga
fall visar det sig ocksa att ténkta insatser av olika skél inte gar att genomfora
eller &r genomforbara forst vid senare tidpunkter d4n vad som ursprungligen
formodats. Behovet av insatser kan variera starkt mellan olika ar. Dessa
forhallanden talar for att det &r lampligt att riksdagen ger regeringen ett be-
myndigande av den art och omfattning som foreslas i propositionen. Utskot-
tet ser ett bemyndigande som ett forsta viktigt steg i syfte att mera langsiktigt
sdkra formagan till insatser pa detta for svensk utrikespolitik centrala om-
rade.

I propositionen begirs att bemyndigandet ocksé skall innefatta tidigare
gjorda ataganden. Enligt vad utskottet erfarit 4r asyftade ataganden av poli-
tisk natur och saledes dnnu inte juridiskt bindande, varfor det torde vara
obehovligt att ge ett bemyndigade retroaktiv verkan, nadgot som ocksa vore
beténkligt fran principiella utgangspunkter.

Enligt utskottets beddmning bor saledes riksdagen med anledning av propo-
sitionens yrkande 17 bemyndiga regeringen att under ar 2000, savitt avser
det under utgiftsomradde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan



uppforda ramanslaget B4 Fredsfrimjande verksamhet, ingd ekonomiska
forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter ar 2000.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Bertil Persson (m), Liselotte Wégd (m),
Carina Higg (s), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren
(kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson
(c), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Birgitta Ahlqgvist (s), Eva Zetterberg (v) och
Rosita Runegrund (kd).

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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