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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydlig nationell strategi mot griansdverskridande brottslighet
och internationell terrorism.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell metod for genomforande av stdrre insatser.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anpassa svensk lagstiftning for att militdrens resurser skall
kunna anvéndas vid svéra terrorhot mot Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om interministeriell samordning i kampen mot internationell
terrorism.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Krisberedskapsmyndigheten.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt krishanteringscentrum med befogenhet att snabbt
fatta och verkstélla beslut vid allvarliga angrepp mot Sveriges inre siker-
het.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka insatserna for en forbittrad integration.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning kring terrorism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare bistandsinsatser i syfte att forebygga terroristhot.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftning mot planering och finansiering av terrorverksam-
het.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skirpta straff for grov brottslighet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett effektivare och mer malinriktat polis- och underréttelseva-
sende.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens operativa metoder och teknik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en flexibel behovsanpassad specialiststyrka mot organiserad
brottslighet och internationell terrorism.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad tillgang till register for polis, tull och kustbevakning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om informationsutbyte mellan svenska och utléndska brottsbe-
kdmpande myndigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stérkt polis- och underrittelsesamarbete inom EU.
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera arbetet med en europeisk strategi mot internat-
ionell terrorism och genomf6randet av EU:s handlingsplan mot internat-
ionell terrorism.

"Yrkande 4 hénvisat till KU.
2Yrkande 5 hinvisat till F5U.
3Yrkande 7 hinvisat till SfU.



Fel! Okint namn pa

3 Inledning

Vi berdrs alla av den internationella terrorismen i var ndra omvérld. Manga av
oss har en relation till de platser eller ménniskor som drabbats av terrordaden.
Terrordaden hotar den Oppenhet vi ofta tar for given: att vi skall kunna rora
och uttrycka oss fritt, eller slippa kinna oro for egen eller néras sékerhet. For
att forsvara vara grundlidggande virderingar och véar samhéllsmodell méaste
den internationella terrorismen bekdmpas.

Terrorndtverk som al-Qaida eller Hamas bérs bade upp underifran av en
fortryckt befolkning, och med resursstarka och mélmedvetna finansidrer som
far dessa nitverk att fungera. Mahinda kan organisationerna ibland profitera
pa minniskors utsatthet, men de rekryterar likafullt manniskor uppvuxna bade
i Europa och USA. Vi fér inte underskatta kraften i det ideologiskt grundade
hatet mot frihet, demokrati, sexuell frigérelse, méns och kvinnors lika réttig-
heter och mojligheter samt respekten for alla ménniskors lika vérde.

Vart samhélle maste halla hogsta mojliga beredskap for att kunna avvérja
eller minska effekterna av ett terrorangrepp. Det handlar bl.a. om effektiva
rdddningsinsatser, men ocksé om att anpassa var lagstiftning och 6ppna for att
militirens resurser skall kunna anvéndas vid svéra terrorhot mot vért land.

Det ar en felaktig uppfattning att tro att den internationella terrorismen en-
bart kan bekdmpas med militira medel. For att se langsiktiga resultat maste vi
angripa roten till internationell terrorism. For terroristerna ér och forblir de-
mokratin den storsta fienden och de skyr inga medel for att nd sina mal. Vart
svar pa detta hot maste vara att virna gemensamma vérderingar kring demo-
krati, frihet och respekt for ménskliga réttigheter 6ver hela varlden. Det gor vi
bist genom utdkat och stirkt internationellt samarbete.

4 Definition av terrorism

Det systematiska utnyttjandet av illegitimt vald, av icke-statlig, substatlig
aktor, eller statlig aktdr som anvédnder “klienter” (t.ex. statsstodd
terrorism) for att uppnd vissa specifika mal. Dessa mal kan vara politiska,
sociala eller religiosa beroende p& gruppen i fraga. Terrorismen blir in-
ternationell nér dadet utfors utanfor de granser som definierar en specifik
grupps/individs ursprungsland, eller nir medborgare frin samma ur-
sprungsland utgdr mal for terrorn och dadet utfors i ett tredje land.

Definition dversatt fran ”The Role of the Military and Intelligence in Combat-
ing Terrorism”, FOl MEMO, LOPETAN, maj 2001.

5 Terrorism som fenomen

Terrorism &r inget nytt fenomen i Europas historia. Redan runt sekelskiftet
1900 kunde vi se en anarkistisk véldsvdg. Skillnaden i dag &r att terrorismen



Fel! Okidnt namn pa

dr mer utbredd och verkar globalt. Dessutom fokuserar omvérlden nu pé en
fanatisk terrorism av mer religios natur. Till skillnad fran den terrorism som
har utovats av t.ex. irlindska IRA eller fortfarande utdvas av t.ex. spanska
ETA eller palestinska Hamas, ér de inte inordnade i en begriplig maktkamp
om territorium.

I denna motion har vi dock valt att fokusera pé islamistisk terrorism, men
vi vill understryka att terrorism &dven existerar i flera andra former.

I dagens debatt ifrdgasétter vi manga ganger “hur?” nir svaret pd fragan
om “varfor?” saknas. Vilka slutsatser kan man dra av tillvigagangssittet,
finns det historiska paralleller, vilka atgérder ar fornuftiga att vidta? Det vi
inte far glomma bort bland alla forslag pa atgiarder mot dagens internationella
terrorism 4r att vi skulle behdva fokusera mer pé hur vi utrotar morgondagens
terrorism. Bombdéaden i London har visat en sak mycket tydligt. Av vilken
orsak terrorister dn utfor sina dad sa kommer de inte frén fattiga underutveck-
lade samhillen i muslimska ldnder dir de indoktrinerats att hata vist. Tvir-
tom, de terrorister som bombade London har aterigen bekréftat en bild som
redan borjade vixa fram efter terrordddet i USA den 11 september 2001 dér
manga terrorister bade arbetat och studerat i vist, en del av dem hela livet.
Trots detta kan fortfarande ideologiska motiv och resurser komma fran annat
hall utanfér Europa. Sjdlva idén om jihad och drommen om det exklusiva
islamistiska samhaéllet dr slutmalet for terroristernas syn pa virldsbilden.

I kontrast till detta &r det viktigt att komma ihag att den hdr formen av civi-
lisationskritisk terror historiskt sett &r mer forankrad i Europa &n i den mus-
limska vérlden. Det finns likheter mellan dagens jihadister och forra sekel-
skiftets anarkister, for bada grupperna ar det en totalideologi som inte maste
leda till terrorism men verkar som inspirationskédlla och réttfairdigande for
deras respektive handlingar. Anarkisternas idealstat var raka motsatsen till
jihadisternas. Men anarkisternas resonemang kénns bekanta fran de islamist-
iska proklamationer som dykt upp efter terrorddden. Den visterlindska bor-
gerliga kulturen &dr s& fordarvad och omoralisk att ingen beddms oskyldig.
Anarkismen har i dag avtagit, dels for att de sjélva insett att den inte var pro-
duktiv i langden men ocksa for att andra konflikter uppstod.

Anklagelserna mot det globaliserade vist &r bara en del i islamisternas tak-
tik. Det &r fortfarande sé att islamismens flesta terroroffer &r icke-réttrogna
muslimer, ca 120 000 “avfillingar” i Algeriet, dagligen i Irak och i Egypten.
Vad vi ser dr ett asymmetriskt krig dér re-islamisering av den muslimska
vérlden skall resultera i ett varldskalifat. Efter fascismen och kommunismen
ar den tredje totalitarismen, islamismen, lanserad. Det som skiljer islamismen
frdn ménga andra religiésa extremer &r att dess ambitioner inte enbart &r be-
griinsade till den muslimska virlden, det &r globala ambitioner. Aven om
islamistisk fundamentalism i framtiden skulle avta s& uppstar sakert en annan
sorts total ideologi. Dessa ideologier kommer alltid att finnas i en eller annan
form, mer eller mindre starka.

Oavsett vad de olika islamistiska foreningarna, grupperna och moskéerna
kallar sig sé dr de forenade i sin strdvan att fora det civilisationernas krig, som
det Muslimska brodraskapet utropade 1928 och som nu péagéatt i dver 70 ar till
seger.
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6 Rekrytering av terrorister inom Europeiska
unionen

I dag finns 31,8 miljoner muslimer i Europa, fler muslimer &n nordiska prote-
stanter inom EU, och den bild vi ofta skapat i medierna och inom politiken ar
diskriminerande for muslimer. Det dr oerhort viktigt att gora skillnad pé ex-
trem islamism som utdvas av ett fatal muslimer och annan islam som prakti-
seras generellt i samhdllet. Enligt Muslimska brodraskapet och andra islamist-
iska nétverk &r bara de muslimer rattrogna vilka bekénner sig till den islamska
fundamentalismen, som alltsa skiljer sig frén normal islam.

Det dr inte Koranen som &r grundproblemet. Det &r snarare sociala, kultu-
rella, politiska och ekonomiska faktorer tillsammans med vissa tolkningar av
islam. De dtgérder vi i dag vidtar mot medborgare utanfor EU kommer trolig-
en inte att ge speciellt stor effekt for var egen trygghet. Daremot kan vi kon-
statera att det som sker i omvérlden framfor allt i extremistiska muslimska
miljéer gor att vi maste vara mer aktiva dn i dag for att motverka nyrekryte-
ring av terrorister.

Vi behover vara mycket mer observanta pa hur utanforskapet och missno-
jet med “normaliserad religion” som av terrorister anses var en vek form av
islam skapar konflikter i vart samhélle. Vistvérlden kan vara dvertygad om
att terroristndtverken kommer att hitta fler rekryter s lange detta utanforskap
existerar. Det intressanta &r dessutom att terroristerna vill férgdra sin egen
vérdorganism, globaliseringen i sig, samtidigt som de dr beroende av den-
samma for att dverleva och sprida sina budskap.

7 Extrem islamism ar en form av totalitarism

De makthavare som inte behandlar extrem islamism som en totalitir rorelse
blir indirekt medskyldiga till terrorism. Overallt i Europa fran norr till soder,
fran vist till ost, kan vi i dag hitta grenar av extrem islamism. I medierna
fokuserar vi oftast pd al-Qaida och bin Ladin vid varje terrorddd. Men al-
Qaida dr bara ett, om &n viktigt nétverk bland manga andra.

Fran borjan var det Muslimska brodraskapet, med dess hogkvarter i Kairo
och med sé stort politiskt inflytande att organisationen brukar betecknas som
“en stat i den egyptiska staten”, som utgjorde islamismens ideologiska och
politisk-religiosa kdrna. I Muslimska brodraskapets trohetsed lovade man att
fullstdndigt underordna sig sharia, det islamistiska lagverket, och att driva
igenom sharialagar i hela vérlden med alla medel. Den stringa hierarkiska
struktur som utmérkte brodernas organisation bildade sedan monster for olika
terrorgrupper. Utifrdn denna organisation som i dag av manga anses ha mild-
rat sin ideologi har ménga terroristgrenar skapats.

Likt fascismens borjan ror sig islamismens foretrddare med tva begrepps-
virldar — en inre for de invigda och en yttre vistligt rumsren. Men under ytan
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dr de fanatiska islamister vilka inte ldngre vill finna sig i den islamistiska
virldens tillbakagéng eller status quo.

Vad som utmérker religios terrorism ar framst att valdet réttfardigas med
argument som aberopar “hogre moral” och “gudomlig réttvisa”. Valdets uto-
vare ser sig sjdlva som utforare av Guds vilja. Kortsiktigt handlar kampen
exempelvis om den amerikanska politiken, ockupationen av arabisk mark
eller vésterlandsk synd — men ldngsiktigt 4r mélet ett utlovat paradis och en
unik islamistisk dominans.

Religids terrorism ar darfor inte bara medlet i en politisk kamp, utan sna-
rare ett kosmiskt krig dir offren, bade sjalvmordsbombaren och de som drab-
bas helt enkelt &r Guds vilja. Enligt deras att sétt att verka gar det att anvinda
vald utan att de kédnner att de gjort fel infér Gud. De tolkar bara sin religidsa
lara och agerar utifran den snedvridna vérldsbild de lever i. Krig tillats under
vissa omstdndigheter inom islam, samtidigt som man forkunnar icke-vald och
fred som det efterstravansvirda malet. Koranen: ”Tag inte andras liv — Gud
har forklarat livet heligt — annat &n i réttfardigt syfte (6:152)”. De extrema
islamisterna ser valdet som en metod att forsvara sig mot fiender av religios
natur. Dessa fiender finns dverallt dar islams laror om samhéllsuppbyggnad,
relationer mellan konen och forbindelsen till ”de otrogna” ifragasitts. Men
det &r viktigt att understryka att dagens extremistiska fundamentalister som
spranger ihjal sig sjélva drivs av mycket radikala tolkningar av islam for att
kunna forsvara sina dad.

Det som forenar religiosa extremister som anvéander sig av terror dr hatet
mot det sekulariserade samhillet. Storsta fienden &r vésterldndska demokra-
tier med ett liberalt synsétt. Detta &r naturligt eftersom sekuldra stater ju be-
grénsar religionens roll. Religion dr ndgot som &r vars och ens privata tankar.
Aven om vi fortfarande lever véra dagliga liv efter religidsa virderingar finns
friheten att sjdlv vilja religionstillhorighet. Allt som har samband med vist &r
fel i deras dgon, och leder bara till social och ekonomisk undergang. Demo-
krati, jamstélldhet, kapitalism, individualism och méangfacetterad kultur &r
nagra exempel.

8 Orsaker till terrorism

Terroristernas och islamisternas liv i eldnde och fattigdom r en felaktig fore-
stallning. De allra flesta av dem &r soner och dottrar ur béttre familjer vél
hemma i rollen som goda medborgare. Ménga av dem &r duktiga universitets-
studenter i Europa och USA.

Det ir viktigt att fastsla att det inte kan skyllas pa fattigdom. Vore detta or-
saken skulle vi se betydligt fler terrorister. I stéllet finansieras den islamist-
iska terrorismen i sin slutliga lank oftast fran Iran och Saudiarabien. Inget av
dessa lidnder &dr extremt fattigt, ddremot karaktdriseras de av stor kontroll,
auktoritira regimer ddr medborgarna lever under hart fortryck.

I vérldens 22 arablédnder med 300 miljoner invanare ligger demokrati och
ekonomisk frihet fortfarande langt efter. Oftast &r detta auktoritira regimer
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som kontrollerar sin befolkning via bade ekonomin, medier och réttsvisende.
Centralisering och total statlig kontroll gor att oliktdnkande sjdlvstidndiga
ménniskor réster kvdvs och hindras att genomfora nya idéer och reformer.
Mellanéstern dr vérldens minst demokratiska och minst globaliserade region
med flera s.k. failing states”. Arab Human Development Report har pépekat
tre stora underskott; for lite frihet, for lite jamstélldhet (avsaknad av) och for
lite kunskap. Ménniskorna lever under politiskt fortryck och ekonomisk mi-
sdr, i manga fall rent bakatstrdvande. Méanga parlament har begrénsat infly-
tande och det massiva kvinnofortrycket gor att endast hélften av befolkning-
ens humankapital anvénds. Detta tillsammans med ett i manga fall svagt
rattsvdsende och avsaknad av ménskliga réttigheter gor att det r en lang véig
till demokrati.

Den senaste tiden har dvriga vérlden dock kunnat se att &ven denna region
borjat en ny tid. Valen i Irak, Palestina, Libanon och Egypten dr exempel pa
detta. Marockos nya familjelagstiftning med ldngtgéende réttigheter for bade
kvinnor och mén &r ett annat fall, trots att det fortfarande ar brist pd méansk-
liga rittigheter inom andra omraden i Marocko. Aven den oranga revolution-
en i Ukraina har gjort starkt intryck pa befolkningen i Mellandstern. I och
med att fler fria medier nu férekommer i en del av linderna borjar folket fa
mer kunskap om omvérlden och inspireras till eget ifrdgaséttande for egen
Okad frihet. Alla dessa delar r en viktig borjan till ndgot nytt, men det kvar-
star fortfarande ett stort behov av reformstromningar i arabvérlden.

Det viktigaste instrumentet for att motverka kraften i extrema rorelsers
ideologi som kan resultera i internationell terrorism &r att skapa frihet och
demokrati. Finns dessa komponenter Okar forutsdttningarna for en positiv
utveckling och ddrmed kan grogrunden for internationell terrorism undermi-
neras.

9 Svenska erfarenheter av terrorism

Sverige har varit forskonat fran terrorattacker under ldng tid. Under 70-talet
dodade kroatiska aktivister den jugoslaviske ambassadoren och aret dirpa
kapades ett flygplan, vilket resulterade i ett frislippande av ambassaddrsmor-
darna. Japanska aktivister forberedde attacker mot den libyska ambassaden
och medlemmar av tyska rdda armén ockuperade och springde delar av den
visttyska ambassaden i Stockholm med resultatet att flera personer blev do-
dade. Under ett fétal tillfdllen har svenska medborgare blivit arresterade for
terroristbrott. Sverige har sedan foljt EU:s rekommendationer nir det géller
terroriststimpling av olika organisationer. Manga terroristnétverk finns ocksa
representerade i Sverige i dag dven om de olika grupperna héller en 1ag profil.
Personer tillhdrande Hizbollah, Hamas, al-Gamaa al-Islamiya och algeriska
GIA finns alla representerade i Sverige i dag men har inte setts som nagot
direkt hot utan har till stor del ldmnats i fred. Polisen beddmer att det finns
ungefdr 20 personer hir i Sverige som har vistats vid islamistiska traningslé-
ger 1 Pakistan (kanske ocksa Afganistan), och nagra av dessa bedoms ocksa
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ha kopplingar med al-Qaidas inre delar. Ingen av dessa organisationer har i
dag nédgra huvudkontor eller aktiviteter hdr, men antalet unga extrema isla-
mister 6kar dven hér i Sverige.

10  Hur hindrar vi utvecklingen av
internationell terrorism?

USA:s “krig mot terrorismen” efter den 11 september med stora militdra
insatser mot al-Qaida-baser i Afghanistan dr en strategi som utgar ifran att
terror utrotas med massiva militéra insatser. P4 ett satt kan detta vara kontra-
produktivt genom att det bekréftar kriget mellan den onda och goda makten. I
motsatsférhallande till detta star att vi skulle vika oss for terroristernas krav
som da skulle fa dnnu mer fotfaste for sina terrorhandlingar. Nésta alternativ
vore att forsoka stélla politiska krav och ddrmed forsvaga religiositeten. Detta
ar inte troligt eftersom fundamentalister aldrig skulle lyssna till det sekuléra
samhallet.

I kontrast till detta bor man ocksa stélla sig fragan om vi i vést dr for mo-
derna och sekulariserade. Behover religionens betydelse bli starkare i vést?
Sanningen ér troligen en kombination dér alla olika inslag sisom demokrati,
ménskliga rattigheter, sekularisering i politiken och en tillatande attityd till
religiésa varderingsgrunder finns med i vart dagliga liv. Samtidigt som vi
méste skydda véar befolkning mot internationell terrorism maste vi se till att
detta sker inom ramen for frihet, bibehallen integritet, tolerans och respekt for
lagarna.

11 Utrotning av terrorism kraver langsiktiga
atgarder

Langsiktigt krdvs en mer tolerant miljé dar ménniskor tillhérande olika relig-
ioner tillats leva sida vid sida pa jambordiga villkor. For att uppna detta krévs
ett Oppet demokratiskt samhille ddr vi vagar ifrdgasétta varandras olika
standpunkter med respekt for att vi dr och har rétt att vara olika. Samtidigt
méste detta kunna ske inom ramen for klara och tydliga granser for hur vi
upptrader mot varandra. Den flyktingpolitik som resulterat i langa perioder av
ovisshet och véntan pé tydliga beslut, utestingning frn arbetsmarknaden och
segregation har inte forbattrat situationen. Forutom alla andra integrationsat-
gérder som sé tydligt behovs, kriver utanforskapet att vi ocksa maste fokusera
pa forbéttrad integration mellan olika religidsa grupper i samhillet. Mer 6p-
pen debatt behdver skapas for att bryta denna onda cirkel, en debatt som
maste foras bade fran vist och fran Mellandstern, alla parter skall delta. Det
ar viktigare &n nagonsin att bade politiker, opinionsbildare och integrerings-
villiga muslimer Oppet tar stéllning mot extrem islamism.
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10

Ansvaret ligger pa oss alla, men imamerna har en tydlig koppling mellan
sina egna samfund och Ovriga samhillet som maste anvdndas. Muslimer
maste ifrdgasitta den intoleranta formen av islam och stilla den mot mer
moderat islam.

Storre ddmjukhet behdvs mellan olika kulturer, vi behover bada lara fran
varandra. Vi behover en mer vidsynt instillning till andra religioner och be-
kédmpa véra fordomar. Vi méste forsvara upplysningens uppdelning mellan tro
och vetenskap, vérldsligt och religiost, samtidigt som vi skall kunna leva i ett
samhélle som bestar av alla dessa delar. Darfor krivs ett okat ifrdgaséttande
avseende tolkningen av olika religioner som har funnits i flera tusen ar, hur
skall vi anpassa religionen till individen och ménskliga rdttigheter och det liv
vi lever i dag?

Storre respekt krivs for yttrandefriheten och for vars och ens overtygelse
att leva som man vill utan att man for den skull skadar andra. Religion skall
aldrig kunna skapa legitimitet for vald och fortryck. Denna sida av terrorbe-
kdmpningen utgérs inte minst av att vi i hogre utstrdckning inriktar det
svenska bistandet till insatser som syftar till att forebygga terroristhot. Det
handlar framfor allt om att tydligare prioritera stod for demokrati och ménsk-
liga rattigheter i Mellandstern och arabvérlden. I partnerskap med den mus-
limska vérlden kan vi bittre forebygga och forhindra att kriser eller konflikter
skapar grogrund for extremistrorelser.

Tyvirr ser vi fortfarande en del politiskt styrd forskning inom detta omrade
i enlighet med dldre sdkerhetspolitiskt tinkande, “’det kalla krigets strategi”. I
stdllet behover vi se mer forskning inom sidkerhetsomradet utan politisk in-
blandning. Dessa atgirder kan komma att ge tydliga kortsiktiga resultat, men
av dn storre vikt dr att en sddan forandring ocksé kan ge mer langsiktiga resul-
tat. Detta &r av stor betydelse for att motverka framtida terrordad.

12 Skydd mot terrorism kraver utokat
samarbete

Hotet mot svenskt territorium frdn andra stater har avlosts av hoten fran en
internationell terrorism utan andra avsikter &n att sprida skrick och forddelse i
véstliga demokratiska ldnder. Mélet &r helt enkelt att ha ihjdl s& manga civila i
vist som mdjligt.

I dag klarar inte Sverige av ett storre terroristangrepp. Det slés fast i en ny-
ligen publicerad rapport fran FOI. Sedan terrorattackerna den 11 september
2001 har flera utredningar utmynnat i rekommendationer om hur olika myn-
digheter och organisationer skulle kunna samarbeta for att ett effektivt forsvar
mot internationell terrorism skall bli verklighet. Inga konkreta forslag har
presenterats.

Efter terrorddden i London meddelade statsministern: ”Det kommer att sy-
nas fler poliser pd gatorna och i tunnelbanan, inte for att det finns nagot direkt
hot utan bara for att skapa en kénsla av att vi tar detta pa allvar.” Detta ar
markligt ur tvd hinseenden: For det forsta finns det ett hot mot Sverige, i
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egenskap av visterldndsk civilisation med mal att bekdmpa den fundamental-
ism som ligger till grund for den internationella terrorismen. Vi kan aldrig
utgé fran att vi dr forskonade. For det andra dr det svenska réttsvdsendet i dag
sé urholkat av brist pa resurser och styvmoderlig behandling fran regerings-
partierna att det knappt klarar av att hantera vardagsbrottsligheten. Verklig-
heten &r i dag saddan att regeringen har forhalat de politiska besluten i séker-
hetsfrdgorna sa lange att den inte ens klarar av att formedla en kénsla av
trygghet for medborgarna. Nagon fungerande sammanhéllen organisation for
att hantera langt mer allvarliga angrepp mot Sveriges inre sékerhet existerar
inte.

Flera utredningar har tydligt pekat pa avsaknaden av strategisk forméga i
Regeringskansliet. Detta ligger till grund for regeringens stindiga behov av
att inrdtta nya myndigheter. I Sverige dger en myndighet respektive fraga och
det saknas tydliga kommunikationsvégar mellan myndigheterna. Detta illu-
strerades tydligt i fordrojningen av insatserna efter flodvagskatastrofen i
Asien, vilken inte berodde pa bristande resurser utan pa oklarheter i ansvars-
fordelningen mellan forsvaret, Utrikesdepartementet och Raddningsverket.
Dessa brister forsvérar utvecklingen av ett nytt forsvar anpassat efter nya hot
fran omviérlden.

Vi vet att det i Sverige 1 dag finns personer som aktivt stddjer eller sympa-
tiserar med olika terrororganisationer. Vi maste darfor bli béttre pa att avsloja
personer pa vig eller i fard med att bega terrorddd. Vi maste ocksa forhindra
finansiering och motverka rekrytering av nya medlemmar till ndtverken. Men
med ett rittssamhille péd retritt formér vi 1 dag inte ens bekdmpa var in-
hemska brottslighet.

Resultatet av regeringens misslyckande att skapa ett starkt rittsvdsende ar
att brottsligheten okar sedan ett antal ar tillbaka. Framst géller detta brott mot
person. Sverige tillhor i dag de ldnder som har den hogsta andelen brott mot
egendom och person, vilket skapar otrygghet for alla och lidande for den
enskilde.

Man skall vara forsiktig nir man jamfor internationell statistik, men den
senaste utforda brottsofferundersdkningen visade att endast tre ldnder hade
hogre brottslighet dn Sverige: Nederldnderna, Storbritannien och Australien.
Undersokningen visade dessutom att risken for att utsdttas for vald var hogre i
Sverige 4n i1 exempelvis USA. Allt detta kan naturligtvis inte kopplas till
internationell terrorism, men vetskapen om att Sverige har sa hog brottslighet
och att regeringen inte formar bittre att bekdmpa densamma, riskerar att géra
det tacksamt for terrorndtverk att operera med Sverige som utgédngspunkt.
Brottslighet som passerar obemdtt skapar ett svagt samhélle, vilket &r ett
tacksamt mal for kriminella av olika kategorier. Ett exempel péd detta dr den
6kande forekomsten av kriminella nétverk i Sverige.

Grov organiserad brottslighet har kat under de senaste dren. Denna typ av
brottslighet kopplas ofta samman med finansiering av internationell terrorism.
Darfor méste bagge foreteelserna bekdmpas bade nationellt och inom EU.

Dagens myndighetsstruktur och statsanslag &r anpassade till den gamla ti-
dens mera forutségbara hot. Hir behdvs en ny helhetssyn och en annan av-
vigning én i dag mellan exempelvis militért och civilt forsvar, liksom mellan

11
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militdr och polis. En ny hotbild méste bemdtas med fornyade samverkande
krafter och samdvade metoder. Samhillets samtliga resurser maste kunna
utnyttjas gemensamt och mer effektivt for att mota hoten fran terrorister och
organiserade brottsliga nétverk. Polisen och de berérda civila myndigheterna
maste darfor, inom ramen for ett tydligt regelsystem, kunna utnyttja militdra
resurser och forband nér hoten ar sa utformade att de forutsétter militar kapa-
citet.

Det krdvs en dndring av hela strukturen, ett samlat huvudmannaskap och
fordndring av ansvarsomraden for olika myndigheter. Myndigheter med
oklara roller méste tydligare definieras. Krisberedskapsmyndigheten med en
mycket otydlig roll som enbart har en stodjande funktion utan ndgot operativt
ansvar eller mandat att verkstélla beslut méste starkt ifragasittas.

En nationell strategi mot gransdverskridande brottslighet och internationell
terrorism skall utformas. Det krdvs en 6kad samordning mellan myndigheter
framfor allt mellan polisen, underrittelsetjanst och militir som kan anvindas i
fredstid. Justitiedepartementet, Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet
och Utrikesdepartementet bor samarbeta i detta avseende. Justitiedepartemen-
tet skall, tillsammans med de réttsvardande myndigheterna, skapa en forenad
policy for hur hotet frdn de kriminella skall bemdtas. Det kraver en utdkad
lagstiftning som syftar till att det blir olagligt att planera och finansiera stdd
till terrorverksamhet.

Straffen for grov brottslighet maste skérpas for att Sverige inte skall bli en
fristad for denna typ av brottslighet. Polisen maste tillféras fler och mer effek-
tiva verktyg for att forbattra sina mojligheter att bekdmpa brott. Hit hor bl.a.
mdjligheten att arbeta under alternativ identitet, buggning, samt bevis- och
brottsprovokation. Dessa metoder bor fortydligas och regleras i lag.

Nationella insatsstyrkans storlek maste vara anpassad efter behoven. Sve-
rige behdver en specialiststyrka som kan hantera angrepp frén organiserad
brottslighet och terroristceller.

Maojligheterna for polisen, tullen och kustbevakningen att omedelbart ha
tillgéng till de olika kriminalregister som finns maste utdkas. Réttsvrdande
myndigheter maste ha 6ppna kontakter for informationsutbyte med sina kol-
legor utomlands, och likaséd méste de svenska myndigheterna kunna kommu-
nicera sinsemellan.

Ett nationellt krishanteringscentrum med bade resurser och befogenheter
for att snabbt kunna ta operativa beslut som kan verkstéllas vid en storre hdn-
delse behover upprittas. Storre insatser bor regleras av nationella “rules of
engagement”, dvs. en gemensam metod for insatsens genomforande. Polisidra
insatser far inte forsvaras av prestige och regionala skillnader. Nationella
regler dr en forutséttning for att polisen, militdren och rdddningstjénsten skall
kunna arbeta tillsammans. Det maste naturligtvis finnas utrymme for flexibili-
tet efter skiftande behov.

Om Sverige skall lyckas i kampen mot internationell terrorism och grov
brottslighet pa allvar maste vi dndra bade tankesitt, struktur, metoder, resur-
ser och lagstiftning. Detta 4r en nédvandighet for att sdkerstélla att vért land
aldrig skall kunna tillatas bli en fristad for terrorister.
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13 Europasamarbete mot terrorism

Aven Europasamarbetet har en viktig roll att fylla. Inom EU pagér nu ett
polis- och underrittelsesamarbete for att béttre kunna bemoéta den internation-
ella terrorismens hot. Det &r ett samarbete som ytterligare bor stirkas och dér
byrakratiska hinder behdver undanréjas. Malséttningen maste vara att séker-
stilla basta mdjliga informationsutbyte, inte minst genom ett vil fungerande
samarbete mellan Europas olika underrattelsetjdnster.

Sammantaget handlar det om en svar men viktig avviagning mellan intres-
set for att skydda det egna landets medborgare och intresset for att skydda
enskilda personers integritet, och det &r viktigt att hitta en bra avvigning. Man
maste beakta de méanskliga rittigheterna for den som kan komma att utvisas.
A andra sidan &r en rittsstat ocksd enligt Europakonventionen skyldig att
skydda sina egna medborgare mot t.ex. attentat iscensatta av terrorister.

EU har antagit en deklaration mot internationell terrorism dér en rad atgér-
der skall prioriteras. Man har ocksd lovat att fore arets slut ta fram en strategi
for att hindra att EU-invanare rekryteras som terrorister och att visa storre
engagemang for genomforandet av EU:s handlingsplan mot internationell
terrorism.

De omraden man fokuserar pé &r att 6ka det internationella samarbetet for
att bekdmpa internationell terrorism genom att inom EU:s medlemsstater
uppticka, undersdka och bevaka terrorister for att undvika nya attacker. Dess-
sutom krévs ytterligare anstrangningar for att strypa terroristernas finansier-
ingsmekanismer. Skydd for internationella transporter och effektiva gréns-
kontrollsystem ér ett annat omrade som skall skdrpas. Omraden som forstér-
ker beredskap och handlingskapacitet vid en eventuell terrorattack skall ocksa
belysas, dven tillsammans med andra organisationer inkluderat Nato. Faktorer
som kan tinkas vara orsaker till rekrytering till internationell terrorism ska
ockséd identifieras. I EU:s externa relationer med prioriterade lander skall
tekniskt bistdnd inga for béttre terrorbekdmpning.

Med den internationella terrorismen har friheten fatt en fiende med vilken
det inte gar att férhandla. Den kan inte heller métas med ett klassiskt grans-
forsvar. Slar den till sker det utan forvarning, mot civila mal och mitt i vér
vardag. Det gor den inte mindre angeldgen att bekdmpa. Forsvaret blir mer
effektivt ju storre samarbete och sammanhallning som finns mellan de euro-
peiska medlemsstaterna, men det kan aldrig vara starkare &n det enskilda
landets eget forsvar. Trots att kampen mot den internationella terrorismen
skall foras internationellt méste den ta sin borjan nationellt. Det svenska rétts-
vésendet maste stirkas.
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14 Svensk strategi mot internationell
terrorism

14

Utforma en tydlig nationell strategi mot gransoéverskridande brottslighet
och internationell terrorism.

Skapa nationella "rules of engagement”, gemensamma metoder fér genom-
forande av storre insatser.

Oka samordningen mellan Justitiedepartementet, Finansdepartementet,
Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet i kampen mot internat-
ionell terrorism.

Uppritta ett nationellt krishanteringscentrum med bade resurser och befo-
genheter for att snabbt kunna ta beslut som kan verkstéllas vid en storre
héndelse.

Okade insatser for en forbéttrad integration mellan olika religidsa grupper i
samhdllet.

Tydligare prioritera insatser som syftar till att forebygga terroristhot for
svenskt bistand.

Utdka lagstiftningen som syftar till att det blir olagligt att planera och
finansiera stdd till terrorverksamhet.

Skérp straffen for grov brottslighet.

Tillfor polisen fler och mer effektiva verktyg for att forbéttra dess mojlig-
heter att bekdmpa brott.

Skapa en flexibel behovsanpassad specialiststyrka som kan hantera an-
grepp frdn organiserad brottslighet och terroristceller.

Utoka tillgédngen till olika kriminalregister for polis, tull och kustbevak-
ning.

Utdka informationsutbytet mellan svenska myndigheter och berérda myn-
digheter utomlands.

Stark polis- och underrittelsesamarbete inom EU for att battre kunna be-
mdota olika terrorhot.

Intensifiera bade arbetet med en EU-strategi mot internationell terrorism
och genomf6randet av EU:s handlingsplan mot internationell terrorism.

Stockholm den 5 oktober 2005

Gunilla Carlsson i Tyreso (m)

Goran Lindblad (m) Ewa Bjorling (m)
Bjorn Hamilton (m) Karin Enstrém (m)
Rolf Gunnarsson (m) Henrik S Jérrel (m)

Goran Lennmarker (m)
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