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Utdkade maojligheter att besluta om
undantag fran lagen om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet med
hénsyn till Sveriges vasentliga
sakerhetsintressen

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom de dndringar regeringen foreslar i lagen om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.

| propositionen behandlas fragor om att ge Forsvarsmakten samma
mojlighet som Forsvarets materielverk att i vissa enskilda fall besluta om
undantag frén lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet med
hansyn till Sveriges vésentliga sakerhetsintressen. Beloppsgransen for nér
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk far besluta om undantag fran
lagen féreslas hojas till 200 000 000 kronor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2023.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:93 Utckade mojligheter att besluta om undantag fran
lagen om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet med hansyn till
Sveriges vésentliga sakerhetsintressen.



2022/23:FiU39

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccovvviiineniineninicc
Redogorelse fOr AreNdet..........cceveeeceeerese e
Arendet 0Ch dess DErENING..........cvvveeveeeieeeeeee e
BaKGIUNG ...ttt areane
UtSKOLtetS OVErVAGANTEN. .....cc.evveieieriesiesie et
Utokade maéjligheter att besluta om undantag fran lagen om
upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet med hansyn till
Sveriges vasentliga SAKErhetSintreSSeN ........c.ccvcvvviviesese s
Bilaga 1
Forteckning éver behandlade forslag........cccooevivevireiniienr e
PrOPOSILIONEN ...ttt nns
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......cooevevereiinesesese s



2022/23:FiU39

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utokade mojligheter att besluta om undantag fran lagen om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet med hansyn till
Sveriges vasentliga sakerhetsintressen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:93.

Stockholm den 27 april 2023

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge
(M), Ali Esbati (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD),
Janine Alm Ericson (MP), Carl B Hamilton (L), Eva Lindh (S) och Fredrik
Stenberg (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2022/23:93 Utdkade majligheter att besluta om undantag fran
lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet med hansyn till
Sveriges vasentliga sékerhetsintressen foreslar regeringen andringar i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet. Tanken &r att
Forsvarsmakten ska ha samma mojlighet som Forsvarets materielverk att i
vissa enskilda fall besluta om undantag frdn lagen om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet som &r nddvandiga med hansyn till Sveriges
vésentliga sdkerhetsintressen. Vidare foreslds att beloppsgransen for nar
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk far besluta om undantag fran
lagen om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet med hansyn till
Sveriges vésentliga sakerhetsintressen hdjs till 200 000 000 kronor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2023.

I propositionen finns en redogdrelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslagen har inte granskats av Lagradet eftersom regeringen anser att
forslagen i propositionen forfattningstekniskt och dven i dvrigt ar av sadan art
att Lagradets granskning skulle sakna betydelse.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

1 1 kap. 9 § lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhets-
omradet, forkortad LUFS, regleras en magjlighet att i enskilda fall och under
vissa forutsattningar gora de undantag fran lagen som ar nodvéandiga med
hansyn till Sveriges véasentliga sékerhetsintressen. | forsta hand ar det
regeringens uppgift att besluta om sadana undantag. Under vissa forutsatt-
ningar finns dock mojlighet for de upphandlande myndigheter som anges i
bestdmmelsen att besluta om undantag.

Mojligheterna for de myndigheter som anges i 1 kap. 9 8 LUFS att besluta
om sadana undantag skiljer sig t. Gemensamt ar dock att de kan besluta om
undantag om upphandlingens vérde understiger vissa beloppsgranser. For
Forsvarets materielverk ar beloppsgransen satt till 25 000 000 kronor och for
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt & gransen 5 000 000 kronor.
Dérutdver kan Forsvarets materielverk &ven besluta om undantag nér
upphandlingen antingen avser tillagg till en upphandling dér regeringen
tidigare beslutat om undantag eller som avser varor, tjanster eller



REDOGORELSE FOR ARENDET

byggentreprenader inom ramen for en internationell 6verenskommelse om
mellanstatlig samverkan i fraga om férsérjning av varor, tjanster eller bygg-
entreprenader som Sverige ingatt.

Fram till 2019 var det Forsvarets materielverk som, med vissa undantag,
upphandlade varor, tjanster och byggentreprenader till Forsvarsmakten pa
uppdrag av den senare myndigheten. Eftersom Férsvarets materielverk hade
det dvergripande ansvaret for upphandlingar inom materiel- och logistikfor-
sOrjningen till Férsvarsmakten har verket dven kunnat besluta om undantag i
vasentligt storre utstrackning &n Forsvarsmakten. Sedan den 1 januari 2019
har dock Forsvarsmakten ett utdkat ansvar for upphandlingar till myndigheten.

2022/23:FiU39



2022/23:FiU39

Utskottets Overviganden

Utdkade mojligheter att besluta om undantag fran
lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet med hansyn till Sveriges vasentliga
sékerhetsintressen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet. Darigenom ges
Forsvarsmakten samma mojlighet som Forsvarets materielverk att i
vissa enskilda fall besluta om undantag fran lagen med hansyn till
Sveriges vasentliga sakerhetsintressen. Vidare foreslas att belopps-
gransen for nar Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk far
besluta om undantag fran lagen hojs till 200 000 000 kronor.

Propositionen

Utokade mojligheter for Férsvarsmakten

Regeringen foreslar att Forsvarsmakten ska ha samma mojlighet som
Forsvarets materielverk att besluta om undantag frén lagen om upphandling
pé forsvars- och sakerhetsomrddet med hinsyn till Sveriges vasentliga
sékerhetsintressen.

Skélen for regeringens forslag &ar att Forsvarsmakten sedan 2019 bl.a.
ansvarar for upphandlingar av varor och tjanster inom det s.k.
vidmakthallandeomradet. Forsvarsmakten har darigenom fatt ansvaret for
ekonomiskt omfattande upphandlingar som dessutom kan réra det omréade dar
undantag frdn LUFS med hansyn till Sveriges vasentliga sakerhetsintressen
aktualiseras. Mot bakgrund av den é&ndrade ansvarsfordelningen pé
upphandlingsomradet saknas det skl att fortsattningsvis lata Forsvarsmaktens
och Forsvarets materielverks mojligheter att besluta om aktuella undantag
skilja sig at. Forsvarsmakten bor darfor ges samma mojligheter som Forsvarets
materielverk att besluta om de undantag fran LUFS som &r nédvéandiga med
hansyn till Sveriges vasentliga sékerhetsintressen.

Forslaget innebdr att samma beloppsgrans kommer att gélla for nar
Forsvarets materielverk respektive Forsvarsmakten far besluta om aktuella
undantag. Vidare innebar forslaget att Férsvarsmakten, i likhet med Forsvarets
materielverk, dven kommer att kunna besluta om sddana undantag om
upphandlingen antingen avser tillagg till en upphandling dar regeringen
tidigare beslutat om undantag eller som avser varor, tjanster eller
byggentreprenader inom ramen for en internationell dverenskommelse om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mellanstatlig samverkan i frdga om forsorjning av varor, tjanster eller
byggentreprenader som Sverige ingatt.

Beloppsgrénsen for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk

Regeringen foreslar att beloppsgransen for nar Forsvarsmakten respektive
Forsvarets materielverk far besluta om undantag fran lagen om upphandling
pa forsvars- och sakerhetsomrddet med hansyn till Sveriges vasentliga
sékerhetsintressen ska hdjas till 200 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag ar att upphandlingar pa férsvars- och
sakerhetsomradet omfattas av EU:s regelverk inom upphandlingsomradet,
framfor allt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli
2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pad forsvars- och sakerhetsomrddet och om andring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG, hér bendmnt LUFS-direktivet. Direktivet har
genomforts i svensk rétt genom LUFS.

Bestammelsen i 1 kap. 9 § LUFS, som majliggor undantag fran regelverket,
genomfor delvis artikel 2 i LUFS-direktivet enligt vilken direktivet inte galler
for upphandlingar som omfattas av artikel 296 i férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, som i sin tur motsvaras av artikel 346 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Av den senare
artikeln foljer att varje medlemsstat far vidta atgarder som den anser
nodvandiga for att skydda sina vésentliga sakerhetsintressen i frdga om
tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel. Sadana
atgarder far emellertid inte forsamra konkurrensvillkoren pa den gemensamma
marknaden for varor som inte &r avsedda speciellt for militarandamal.
Bestammelsen i 346.1 b far tillimpas pa sddana varor som ar upptagna i den
forteckning dver vapen, ammunition och krigsmateriel som antogs av radet i
dess beslut 255/58 av den 15 april 1958.

Den beloppsgréans i LUFS om 25 000 000 kronor som géller for Forsvarets
materielverks mojlighet att besluta om undantag har inte sitt ursprung i nagon
bestdmmelse i direktivet eller i ovrigt i EU-rdtten. Beloppsgransen har inte
&ndrats sedan den infordes 2008 i den numera upphévda lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, har bendmnd &ldre LOU. Genom den lagen
genomforde Sverige Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjanster.

Négon narmare motivering till att beloppsgransen sattes till 25 000 000
kronor ges inte i forarbetena till aldre LOU (jfr prop. 2006/07:128 s. 142 och
440-441).

En rimlig utgangspunkt &r att regeringen ska fortsatta besluta om undantag
i de fall anskaffningen avser stora materielsystem eller innefattar betydande
strategiska vagval. 25 000 000 kronor &r i sammanhanget ett Iagt belopp.
Regeringen har i propositionen Totalférsvaret 2021-2025, mot bakgrund av
det forsamrade omvérldslaget, beddmt att det militdra forsvaret behover
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

starkas ytterligare och den operativa formagan cka (prop. 2020/21:30 s. 98).
Regeringen har meddelat att anslaget till det svenska militara forsvaret ska 6ka
till motsvarande 2 procent av bruttonationalprodukten (BNP) sa snart som
mojligt, men senast 2026. Att beakta &r dven att Sverige den 18 maj 2022
ansokte om medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato).
Enligt Natos riktlinje bor minst 20 procent av forsvarsbudgeten ga till
materielinvesteringar. Ett svenskt Natomedlemskap kommer att paverka
Sveriges framtida forméage- och forsvarsinriktning och medféra forandrade
forutséttningar  for  materielforsorjningen.  Med  hénsyn  till  dessa
omstandigheter och for att sakerstélla det militara forsvarets behov av materiel
bor det skapas forutsattningar for att underlatta upphandlingsprocessen. Mot
denna bakgrund &r det inte &ndamalsenligt och effektivt att regeringen ska
fortsétta fatta beslut om undantag i en upphandling dérfor att upphandlingens
varde overstiger 25 000 000 kronor.

Ett bredare mandat till ansvariga myndigheter att besluta om sadana
undantag som &r mojliga att gora enligt bestdmmelserna i LUFS skulle
understddja syftet att underldtta upphandlingsprocessen. Regeringen gor
diarmed en annan bedémning &n Konkurrensverket i frdgan om ifall den
nuvarande regleringen utgdr ett hinder mot sékerstdllandet av
materielforsoérjningen eller inte.

Né&r den nuvarande beloppsgrénsen infordes befann sig Sverige i materiel-
anskaffningshdnseende i en annan situation an i dag. Regleringen bor enligt
regeringen utformas pa ett sddant satt att den mojliggor effektiva processer och
ar langsiktigt hallbar. For att detta ska uppnas foreslas saledes att
beloppsgransen for nar Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk far
besluta om undantag frdn LUFS ska bestammas till 200 000 000 kronor. Det
foreslagna beloppet baseras pa generella 6vervaganden i frdga om i vilken
omfattning det ar lampligt att ge myndigheterna mandat att fatta egna beslut
om att tillampa undantaget for att mojliggora effektivitetsvinster och
underlatta administrativ hantering for upphandlingar samtidigt som regeringen
forbehalls beslutsmandat for anskaffningar av mer strategisk betydelse.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att de foreslagna andringarna ska trada i kraft den 1 juni
2023. Aldre bestimmelser ska fortfarande gélla for upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:93 Uttkade majligheter att besluta om undantag
fran lagen om upphandling pa férsvars- och sékerhetsomradet med
hansyn till Sveriges vasentliga sakerhetsintressen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sidkerhetsomradet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § och 7 kap. 1 och 17 §§ lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
9§!

I fréga om upphandling som avser s&dan tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel som omfattas av artikel 346.1 b i
EUF-fordraget och dér 7 eller 8 § eller 10 § forsta stycket 2—4 eller 10 inte
ar tillimpliga far regeringen i enskilda fall besluta om de undantag fran
bestimmelserna i denna lag som &r nédvéndiga med hénsyn till Sveriges
vésentliga sékerhetsintressen.

Forsvarets  materielverk  fér Forsvarsmakten och Forsvarets
besluta om sédana undantag som materielverk far besluta om sédana
avses 1 forsta stycket om undantag som avses i forsta stycket
upphandlingen om upphandlingen

1. avser tilldgg till en upphandling dér regeringen tidigare beslutat om
undantag med stod av forsta stycket,

2. avser varor, tjdnster eller byggentreprenader inom ramen for en av
Sverige triaffad internationell overenskommelse om mellanstatlig
samverkan i frdga om forsoérjning av varor, tjadnster eller
byggentreprenader, eller

3. har ett viarde som understiger
25 000 000 kronor. 200 000 000 kronor.

Forsvarsmakten och Forsvarets Forsvarets  radioanstalt  far
radioanstalt far besluta om s&dana besluta om s&dana undantag som
undantag som avses i forsta stycket avses i forsta stycket om
om upphandlingens virde upphandlingens vérde dr hogst
understiger 5 000 000 kronor. 5000 000 kronor.

7 kap.
1§

3. har ett viarde som dr hogst

Tekniska specifikationer ska ingé
i annonsen om upphandling,
forfradgningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterade handlingarna.
Specifikationerna ska vara
utformade pa nagot av de sétt som
anges i 2 och 3 §§.

! Senaste lydelse 2018:594.

Tekniska specifikationer ska inga
i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna.
Specifikationerna ska vara
utformade pé& nagot av de sitt som
anges i2 och 3 §§.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

17 §
En upphandlande myndighet eller enhet far krava att anbuden innehaller

1. certifiering eller dokumentation som visar i vilken utstrickning
anbudsgivaren har forméga att uppfylla sina skyldigheter i frdga om
export, dverforing och transitering av varor i samband med kontraktet,

2. uppgifter om eventuella begrinsningar som exportkontroll eller
sakerhetsarrangemang kan komma att medfora for den upphandlande
myndigheten eller enheten i frdga om att sprida, dverfora eller anvénda
varorna och tjénsterna eller resultat av dessa varor och tjénster,

3. certifiering eller
dokumentation som visar att
organisationen och lokaliseringen
av anbudsgivarens forsorjnings-
kedja gor det mojligt for denne att
uppfylla kraven om
forsorjningstrygghet som  den
upphandlande myndigheten eller
enheten anger i annonsen om
upphandling, forfragnings-
underlaget, det  beskrivande
dokumentet eller de kompletterade
handlingarna,

4. en utfastelse frén
anbudsgivaren om att se till att
eventuella dndringar i
forsorjningskedjan under

genomforandet av kontraktet inte
kommer att skadligt inverka pa
uppfyllandet av  kraven om
forsorjningstrygghet i annonsen om
upphandling, forfragnings-
underlaget, det beskrivande
dokumentet eller de kompletterade
handlingarna,

3. certifiering eller
dokumentation som visar att
organisationen och lokaliseringen
av anbudsgivarens forsorjnings-
kedja gor det mojligt for
anbudsgivaren att uppfylla kraven
om forsorjningstrygghet som den
upphandlande myndigheten eller
enheten anger i annonsen om

upphandling, forfragnings-
underlaget, det  beskrivande
dokumentet eller de

kompletterande handlingarna,

4. en utfastelse frén
anbudsgivaren om att se till att
eventuella dndringar i
forsorjningskedjan under

genomforandet av kontraktet inte
kommer att inverka skadligt pa
uppfyllandet av  kraven om
forsorjningstrygghet i annonsen om

upphandling, forfragnings-
underlaget, det beskrivande
dokumentet eller de

kompletterande handlingarna,

5. en utfdstelse frdn anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som
parterna ska komma 6verens om, upprétta eller upprétthalla den kapacitet
som krdavs for att tillmotesgd den upphandlande myndighetens eller
enhetens eventuellt 6kade behov till foljd av en kris,

6. dokumentation i frdga om att tillgodose den upphandlande
myndighetens eller enhetens dkade behov till f61jd av en kris,

7. en utféstelse fran anbudsgivaren att utfora underhall, modernisering
och anpassningar av den utrustning som &r féremal for upphandlingen,

8. en utfistelse fran anbudsgivaren att i tid informera den
upphandlande myndigheten eller enheten om varje fordndring i
anbudsgivarens organisation, forsorjningskedja eller industriella strategi

som kan paverka

anbudsgivarens

skyldigheter gentemot den

upphandlande myndigheten eller enheten, eller

9. en utféstelse fran
anbudsgivaren att, i enlighet med
villkor som parterna ska komma

9. en utféstelse fran
anbudsgivaren att, i enlighet med
villkor som parterna ska komma
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Overens om, forse den
upphandlande myndigheten eller
enheten med allt som behovs for
produktion av reservdelar,
komponenter, sdrskilda tillbehor
och sérskild testutrustning,
inklusive ritningar, licenser och
instruktioner, for den hdndelse
anbudsgivaren inte ldngre kan
tillhandahalla denna utrustning.

Gverens om, forse den
upphandlande myndigheten eller
enheten med allt som behovs for
produktion av reservdelar,
komponenter, sdrskilda tillbehor
och sérskild testutrustning,
inklusive ritningar, licenser och
instruktioner, ifall anbudsgivaren
inte langre kan tillhandahalla denna
utrustning.

En upphandlande myndighet eller enhet far krdva att anbuden &ven
innehaller annat for att visa att anbudsgivaren uppfyller kraven i frdga om

forsorjningstrygghet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for upphandlingar som har

paborjats fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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