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Vissa kommunalekonomiska fragor (prop.
2005/06:7)

Sammanfattning

Regeringens forslag innebér att sddana fel och brister i underlaget for beslu-
tet om bidrag och avgifter i de kommunala utjimningssystemen som en
kommun eller ett landsting patalar forst i samband med ett verklagande
av Skatteverkets slutliga beslut ska fa beaktas av regeringen endast om det
finns synnerliga skél. Vidare foreslar regeringen att en delmodell avseende
befolkningsfordndringar ska inforas i nuvarande kostnadsutjimningssystem
for landsting. De landsting som de senaste aren haft en kraftig 6kning av
folkmangden foreslas ddrmed kompenseras for den eftersldpning av intdk-
ter som forekommer i utjimningssystemet.

Propositionen innehaller dven forslag till fordndringar av reglerna om
ersittning for kommuners och landstings kostnader for viss mervir-
desskatt. De konton hos Riksgidldskontoret fran vilka erséttning utbetalas
till kommuner, landsting och kommunalférbund f6r ingdende mervir-
desskatt som inte far dras av enligt mervirdesskattelagen foreslas avskaf-
fas. Uttagen fran systemet ska i stillet avrdknas direkt mot en inkomsttitel
pé statsbudgeten.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2006.

Med anledning av propositionen har 3 motioner véckts.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker forslagen i motio-
nerna.

I betéinkandet finns 2 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring av bestimmelser om 6verklagande av beslut i de
kommunala utjiimningssystemen
Riksdagen godkédnner regeringens forslag till dndring av bestdmmel-
ser om Overklagande av beslut om bidrag och avgifter i systemet for
kommunalekonomisk utjdmning respektive systemet for kostnadsut-
jdmning for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:7 1 denna del och avslar motionerna
2005/06:Fil av Karin Pilsédter m.fl. (fp) yrkandena 1-3,
2005/06:Fi2 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 och
2005/06:Fi3 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 1.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Komplettering av systemet for kommunalekonomisk utjim-
ning
Riksdagen godkénner dels regeringens forslag till komplettering av
systemet for kommunalekonomisk utjdimning, dels vad regeringen for-
ordar betriffande kompensation till landsting for eftersldpningseffek-
ter vid kraftig befolkningstillvixt. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:7 i denna del och avslar motionerna
2005/06:Fi2 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 2 och
2005/06:Fi3 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 2.

Reservation 2 (kd, c)

3. Forindringar av reglerna om ersittning for kommuners
och landstings kostnader for mervirdesskatt
Riksdagen godkidnner regeringens forslag till fordandringar av regler-
na om erséttning for kommuners och landstings kostnader for mer-
vérdesskatt. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:7 i denna
del.

4. Lagforslagen i ovrigt
Riksdagen antar mot bakgrund av vad som ovan anforts och foresla-
gits de 1 bilaga 2 atergivna forslagen till
1. lag om &ndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjam-
ning,
2. lag om é&ndring i lagen (2003:886) om utjdmningsavgift fér kom-
muner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade,
3. lag om éndring i lagen (2003:887) om utjamningsbidrag till kom-
muner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade,
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4. lag om ersdttning for viss mervardesskatt for kommuner och lands-
ting,

5. lag om éndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

6. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:7 i denna del.

Stockholm den 25 oktober 2005

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Béckstrom (v), Agneta
Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander
(fp), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta
Gille (s) och Yvonne Ruwaida (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 20 september 2005 dverlimnade regeringen till riksdagen proposition
2005/06:7 Vissa kommunalekonomiska fragor. I propositionen foreslar
regeringen en andring av bestimmelser om Overklagande av beslut i de
kommunala utjimningssystemen samt fordndringar av reglerna om ersétt-
ning for kommuners och landstings kostnader for mervirdesskatt. Reger-
ingen foreslar ocksd en komplettering av systemet for kommunalekono-
misk utjimning.

Med anledning av propositionen har 3 motioner véckts. Propositionens
forslag samt forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Lagforslagen fogas till betdnkandet som bilaga 2.
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Utskottets overvidganden

Andring av bestimmelser om dverklagande av beslut i
de kommunala utjimningssystemen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att regeringen vid prov-
ningen av Skatteverkets slutliga beslut om bidrag och avgifter
enligt lagen om kommunalekonomisk utjimning far, bara om det
finns synnerliga skél for det, beakta sddana fel och brister i under-
laget for beslutet som inte pétalats hos Skatteverket senast den
15 februari under utjimningséaret. Detsamma ska gélla vid prov-
ningen av Skatteverkets slutliga beslut om utjimningsavgift for
kommuner respektive utjimningsbidrag till kommuner for stod
och service till vissa funktionshindrade. Forslagen i motionerna
avstyrks.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, ¢).

Propositionen

Gillande bestimmelser

De kommunala utjimningssystemen — systemet for kommunalekonomisk
utjimning for kommuner och landsting och systemet for kostnadsutjim-
ning for kommuner for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade — ger kommunerna och landstingen rétt
att Overklaga Skatteverkets beslut om bidragens och avgifternas storlek.
Skatteverkets beslut far dverklagas hos regeringen i enlighet med 20 §
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning (utjimningslagen)
och 7 § lagen (2003:886) om utjamningsavgift for kommuner for kostna-
der enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade respektive lagen (2003:887) om utjamningsbidrag till kommuner for
kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS-utjdmningslagarna).

En korrigering av felaktigheter i utjimningssystemet, som efter ett 6ver-
klagande kan beslutas av regeringen, far ekonomiska konsekvenser bade
for den kommun eller det landsting som tilldelats ett for litet bidrag eller
en for stor avgift och for alla andra kommuner respektive landsting. I enlig-
het med géllande principer om forvaltningsbesluts réttskraft kan réttelse av
fel for samtliga berdrda kommuner och landsting endast ske innan beslu-
ten om bidragens och avgifternas storlek har expedierats.
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For att 6ka mojligheterna att rétta fel som uppkommer géller for bada
systemen en beslutsordning med preliminéra och slutliga beslut om bidrag
och avgifter. Enligt 18 § utjdimningslagen samt 5 § LSS-utjdmningslagarna
ska Skatteverket senast den 20 januari under utjimningsaret fatta ett preli-
mindrt beslut om bidrag respektive avgifter. Efter det att Skatteverket har
skickat ut det prelimindra beslutet har kommuner och landsting méjlighet
att t.o.m. den 15 februari patala om ett fel uppkommit i underlaget till
beslutet. Senast den 15 april faststéller Skatteverket bidragens och avgifter-
nas storlek. Uppgifterna om preliminéra bidrag och avgifter lamnas emel-
lertid av Statistiska centralbyran till kommuner och landsting redan under
hosten — senast den 1 oktober — aret fore utjimningséret, i enlighet med
8 § forordningen (2004:9) om utjdmningsbidrag till och utjagmningsavgift
for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade och 29 § forordningen (2004:881) om kommu-
nalekonomisk utjdmning.

Bakgrund till regeringens forslag

Beslutsordningen for faststillandet av bidrag och avgifter innebdr inte
nagon inskrdnkning nér det giller ritten for en kommun eller ett landsting
att till stod for ett overklagande aberopa fel och brister i underlaget for
Skatteverkets slutliga beslut om bidrag och avgifter. I samband med ett
overklagande kan — enligt principer om forvaltningsbesluts réttskraft —
bara den klagande kommunens respektive det klagande landstingets beslut
provas. Eftersom uppkomna fel endast kan réttas till formén for en kom-
mun eller ett landsting uppkommer svarigheter att finansiera en korrigering
av det slutliga beslutet dd medel pa det for dndamalet upptagna anslaget
redan har forbrukats.

Fragan om hur fel i underlaget for beslut om bidrag och avgifter i de
kommunala utjaimningssystemen bor hanteras har aktualiserats genom att
felaktigheter i underlaget patalats efter det att Skatteverket faststéllt bidrag
och avgifter i 2004 respektive 2005 ars kostnadsutjamning for verksamhet
enligt LSS.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att man vid provningen av Skatteverkets slutliga beslut
om bidrag och avgifter enligt utjimningslagen inte far beakta sddana fel
och brister i underlaget for beslutet som inte pétalats hos Skatteverket
senast den 15 februari under utjdimningséret. Undantag fran denna regel fér
medges endast om det finns synnerliga skdl for det. Detsamma ska gélla
vid provningen av Skatteverkets slutliga beslut om avgifter och bidrag
enligt LSS-utjadmningslagarna.

Syftet med forslaget dr att kommunerna och landstingen senast i sam-
band med Skatteverkets prelimindra beslut om bidrag och avgifter ska
kontrollera de uppgifter som utgér underlag for berdkningarna. Regeringen
raknar med att risken for att fel ska uppkomma i systemet dirigenom mins-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kar. Denna omsténdighet i forening med sjdlva forbudet att beakta nya fel
och brister i underlaget for det slutliga beslutet forvéntas leda till att d4ven
risken for att regeringen maste dndra Skatteverkets beslut — varvid finansie-
ringsproblem uppstar — minimeras.

Regeringen anser att forslaget inte innebédr nigon stdrre oldgenhet for
kommunerna och landstingen, utan medfor endast att de maste ligga ned
omsorg for att kontrollera de uppgifter som utgdr underlag for Skattever-
kets prelimindra beslut. Emellertid krdvs det enligt regeringens bedomning
en mojlighet att vid synnerliga skél ta hdnsyn till uppgifter om fel och
brister som patalats efter Skatteverkets slutliga beslut for att eliminera ris-
ken att det uppkommer stdtande resultat vid beslutsprévningen.

Regeringen understryker att provningens tyngdpunkt bor ligga hos Skat-
teverket. Darfor dr det viktigt att allt relevant material for berdkning av
bidragen och avgifterna i utjimningssystemen kommer fram innan verket
fattar sitt slutliga beslut. I de fall Skatteverkets slutliga beslut overklagas
bor regeringens provning i princip vara en overprévning pa grundval av
det material som har provats av Skatteverket.

Vidare framhaller regeringen att de begrénsningar som foreslds endast
ror fragan om mojligheten att beakta felaktigheter i det underlag som lig-
ger till grund for Skatteverkets beslut. Aven om 6verprdvningsforfarandet
begrinsas hos regeringen far hogt stdllda krav pé réttssédkerhet i systemen
anses vara tillgodosedda nér det giller mojligheten att beakta felaktigheter
i beslutsunderlaget. Kommuner och landsting ges ett flertal tillfdllen att
uppticka och patala felaktigheter i det underlag som ligger till grund for
utfallet — dels vid rapporteringen till och aterrapporteringen fran Statistiska
centralbyran, dels i samband med det preliminédra beslutet om bidrag och
avgifter. Mot denna bakgrund finner regeringen att risken for att icke 6nsk-
virda effekter uppstar, som kan medfora att systemets troviardighet mins-
kar och fordndringens syfte gar forlorat, torde vara obetydlig.

Regeringens forslag innebér att det infors ett andra stycke 1 20 § utjam-
ningslagen och i 7 § LSS-utjaimningslagarna. Négra sérskilda overgangsbe-
stimmelser i de berdrda lagarna foreslas inte eftersom de 6verklaganden
som har varit anhéngiggjorda i de kommunala utjdmningssystemen avse-
ende utjamningsaret 2005 har avgjorts av regeringen.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Fil (yrkandena 1-3) regeringens
forslag till 4ndringar i 20 § utjimningslagen respektive 7 § LSS-utjdmnings-
lagarna. Man anser att de skdl som regeringen anfor till stod for att
inskrdnka kommunernas rétt att dverklaga Skatteverkets beslut om avgifter
och bidrag i enlighet med forslaget inte dr tillrickliga. Problemen for stat
och regering med att finansiera en korrigering av beslut framstar enligt
motiondrerna som ringa jamfort med de konsekvenser forslaget kan fa for
en enskild kommun och dess medborgare samt for tilltron till réttssdkerhe-
ten. Anledningen till detta dr att den enskilda kommunen eller landstinget
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dr hanvisad till att lita pa att den offentliga statistiken ar kvalitetsgranskad
och riktig. Aven om det ligger ett stort ansvar pd kommuner och landsting
att granska de uppgifter som ligger till grund for berdkning av bidrag eller
avgifter, dr enskilda kommuner och landsting ofta pad grund av brist pa tid
eller kunskaper beroende av att det offentliga statistikmaterialet dr korrekt
da man yttrar sig i drendet. Det kan darfor for en enskild kommun eller ett
enskilt landsting leda till orimliga effekter om mdjligheten att aberopa
andra fel och brister 4n de som patalats innan Skatteverket fattat sitt beslut
inte ldngre ar tillatet sdvida inte synnerliga skl foreligger. Samtidigt fin-
ner motiondrerna att regeringens forslag knappast stirker rittsdkerheten for
kommuner och landsting. Man framhaller att regeringen inte exemplifierar
vad som menas med synnerliga skil, vilket gor att det &r svért se vilka
skdl det kan vara som avses. Motiondrerna menar dessutom att inforandet
av synnerliga skil i sig innebdr en mycket stark begrinsning av réitten till
overklagande.

Kristdemokraterna forordar i motion Fi2 (yrkande 1) att dagens regler
for dverklagande av Skatteverkets beslut om kostnadsutjimning enligt LSS
behalls. Enligt motiondrerna méste kommunernas ritt att overklaga Skatte-
verkets beslut virnas eftersom dessa beslut i méanga fall har visat sig vara
baserade pa bristfilliga underlag, vilket i enskilda fall riskerar att leda till
allvarliga konsekvenser for de drabbade kommunerna. D& kostnadsutjdm-
ningssystemet for LSS framdver dr tdnkt att vara ett inomkommunalt
anslag kan langa Overklagandeprocesser till foljd av beslut pa felaktiga
underlag leda till stdrre svarigheter for kommunerna att berdkna sin andel
av utjimningsbidragen. Dérfor anser motionérerna att staten i enlighet med
finansieringsprincipen bor kompensera kommunerna for de merkostnader
som uppstatt till foljd av felaktiga underlag.

Centerpartiet anser 1 motion Fi3 (yrkande 1) att forslaget om inskrénk-
ning av mdjligheterna att beakta fel och brister i underlaget for Skattever-
kets beslut avseende bidrag enligt LSS-utjaimningslagarna bor avslés.
Motiondrerna framhéller att svarigheten att finansiera foljderna av ett felak-
tigt beslut inte kan anses vara ett rimligt skél att infora inskrénkningar i
overklaganderdtten mot bakgrund av de svéarigheter som kommunerna
redan i dag har med att tolka Skatteverkets forfragningar kring LSS-utjam-
ningen. Regeringen har dessutom inom ramen for dagens system en mojlig-
het att vid en 6verklagan korrigera eventuella felaktigheter via efterfol-
jande ars budget. Motiondrerna ifragasétter ocksd regeringens forslag
utifran ett réttssékerhetsbegrepp eftersom forslaget dels undergréver tilltron
till utjaimningssystemet inom LSS, dels framtonar ett godtycke i Skattever-
kets beddmningar.

Utskottets stdllningstagande

Finansutskottet vill erinra om att en beslutsordning med prelimindra och
slutliga beslut for savil systemet for kommunalekonomisk utjimning som
kostnadsutjdmningssystemet for verksamhet enligt LSS har inforts for att
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skapa storre mojligheter att ritta fel som kunde uppkomma. Avsikten med
den relativt korta tid mellan preliminéra och slutliga beslut, som regleras i
den géllande ordningen, har varit att skapa incitament f6r samtliga inblan-
dade att kontrollera alla belopp infor det slutliga beslutet. De aktuella
overklagandena av Skatteverkets slutliga beslut avseende bidrag och avgif-
ter i 2004 respektive 2005 ars kostnadsutjgmning for LSS-verksamhet
visar emellertid att kontrollen infér de slutliga besluten kan ha varit brist-
fillig. De atfoljande svarigheterna med att finansiera en korrigering av
beslutet d& medel pé det for dndamalet upptagna anslaget redan har forbru-
kats kan enligt utskottets mening ha allvarliga konsekvenser dels for
uppfyllandet av statsbudgeten, dels for kommuners planeringsforutséttningar.

Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens bedomning att en dnd-
ring av bestimmelser om Overklagande av Skatteverkets slutliga beslut i
enlighet med forslaget i propositionen kan vara ett verksamt sitt att
komma till ritta med de angivna problemen. Detta innebdr att ett forbud
for regeringen att beakta sddana fel och brister i underlaget for Skattever-
kets slutliga beslut som en kommun respektive ett landsting gor géllande
forst efter den 15 februari under utjimningsaret bor inforas. Regeringens
provning ska didrmed i princip vara en &verprovning pa grundval av det
material som provats av Skatteverket. For att eliminera risken att det vid
beslutsprovningen uppkommer stotande resultat bor undantag fran forbudet
kunna medges vid synnerliga skal.

Utskottet vill i detta sammanhang péapeka att forfattningskommentarerna
till regeringens forslag till dndring i 20 § utjimningslagen innehéller exem-
pel pd omstindigheter som kan innebéra att sidana synnerliga skél forelig-
ger. Enligt forfattningskommentarerna bor undantag medges om det visar
sig att uppgifter rapporterats felaktigt pad grund av otydliga riktlinjer fran
en myndighet. Ett skél att medge undantag kan dven vara att uppgifter
som visar sig vara felaktiga begérts in pé ett sent stadium. Man anger dér-
emot att fel och brister i underlaget som beror pa kommunernas eller
landstingens egen rapportering av uppgifter i princip inte bor innebéra att
synnerliga skél ska anses foreligga. Kommunerna och landstingen ska sale-
des senast i samband med Skatteverkets preliminéra beslut om bidrag och
avgifter kontrollera de uppgifter som utgdr underlag for berdkningarna.

Samtidigt dr det viktigt att understryka att de begrdnsningar som reger-
ingen foreslar endast ror frigan om mojligheten att beakta felaktigheter i
det underlag som ligger till grund for Skatteverkets beslut. Det ar alltsa
regeringens Overprovningsforfarande — och inte kommunernas éverklagan-
derdtt — som det aktuella fOrslaget &r avsett att begrénsa. Det flertal
tillfdllen som ges kommuner och landsting att upptéicka och pétala felaktig-
heter i det underlag som ligger till grund for utfallet medfor att hogt
stillda krav pa rattssdkerhet i systemen enligt utskottets mening fir anses
vara tillgodosedda.
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Utskottet kan vidare konstatera att det pagéar ett arbete med att dven
fran de statliga myndigheternas sida sékerstélla kvaliteten i det statistiska
underlaget for berdkning av avgifter och bidrag i LSS-utjamningen. I bor-
jan av innevarande ar genomforde Statistiska centralbyrdn pa uppdrag av
regeringen en metoddversyn for att ka stabiliteten i systemet for utjam-
ning av LSS-kostnaden mellan kommuner. Bakgrunden till denna dversyn
var de stora variationer som uppstod mellan prelimindra uppgifter om
bidrag och avgifter enligt Statistiska centralbyrans berdkningar for 2005
och de beslutade bidragen och avgifterna 2004. Oversynen hade teknisk
karaktir och géllde frimst vissa delar av metoden for berdkning av stan-
dardkostnaden. Den foranleder en uppdatering av indexen for personal och
koncentration som ingér i utjimningssystemet.! Enligt information som
utskottet inhdmtat fran Statistiska centralbyrdn pagar inom myndigheten
dven arbete med att forbéttra verksambhetsstatistiken och sammanstill-
ningen av underlagsuppgifter i syfte att uppnd en jimnare och hogre
kvalitet samt en bittre kontinuitet betrédffande de uppgifter som anvénds
som underlag f6r LSS-utjimningen.

Dirutdver aviserar regeringen att man under 2006 avser att ge en utre-
dare i uppdrag att genomfora en uppfoljning av systemet for LSS-utjim-
ning. Utskottet forutsitter att uppdraget bl.a. kommer att omfatta
uppfoljning av hanteringen av fel i underlaget for beslut om bidrag och
avgifter 1 systemet, kommunernas kontrollverksamhet samt rittssdkerheten
vid Skatteverkets respektive regeringens bedomningar vid dverklagande.

Mot bakgrund av det ovan anforda tillstyrker finansutskottet propositio-
nens forslag i denna del. Motionerna Fil (fp) yrkandena 1-3, Fi2 (kd)
yrkande 1 och Fi3 (c) yrkande 1 avstyrks ddrmed.

Komplettering av systemet for kommunalekonomisk
utjamning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att en delmodell avse-
ende befolkningsfordndringar infors i nuvarande kostnadsutjam-
ning for landsting. Utskottet instimmer ocksd 1 regeringens
bedomning att de landsting som de senaste aren haft en kraftig
Okning av folkmidngden bor kompenseras for den efterslipning
av intdkter som forekommer i utjaimningssystemet. Forslagen i
motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 2 (kd, ¢) och sérskilt yttrande (v, mp).

! Uppdatering i enlighet med regeringsbeslutet fran den 13 oktober 2005.
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Propositionen

Gillande bestimmelser

Genom lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjdmning (utjmnings-
lagen) och forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjaimning
(utjagmningsforordningen) far de kommuner som har haft en snabb folk-
méngdstillvixt under en f6ljd av ar kompensation for den efterslédpning av
intdkterna som forekommer i utjdmningssystemet. Kompensationen avser
endast de kommuner som under en fyraarsperiod haft en 6kning av antalet
invdnare med i genomsnitt minst 1,2 % per & och déir folkméngden
fr.o.m. den 1 november tva ar fore utjimningsaret t.o.m. den 1 november
aret fore utjimningséret 6kat med minst 1,2 %.

Négon liknande bestimmelse avseende landsting ingar inte i utjdmnings-
lagen.

Bakgrund till regeringens forslag

I forarbeten till utjamningslagen foreslog savél en parlamentarisk kommitté
(Utjamningskommittén) som regeringen att en kompensation for befolk-
ningsfordndringar som beror pa eftersldpande intdkter vid snabb folk-
mingdsokning dven skulle gilla for landsting.? Ingen av remissinstanserna
framf6rde nagon erinran mot denna del av forslaget. I kommitténs forfatt-
ningsforslag och i1 forslaget till lagtext i regeringens proposition anges
dock endast att en standardkostnad for befolkningsfoérandringar ska berdk-
nas for kommuner. I utjdimningslagen saknas darfor en bestimmelse med
innebord att en standardkostnad for befolkningsfordandringar ska berdknas
dven for landsting.

Regeringens forslag

For att atgirda forbiseendet vid forarbetena till utjimningslagen foreslar
regeringen att en delmodell avseende befolkningsférandringar infors i nuva-
rande kostnadsutjimning for landsting. Regeringen bedémer samtidigt att
de landsting som de senaste aren haft en kraftig 6kning av folkmidngden
bor kompenseras for den eftersldpning av intdkter som forekommer i utjim-
ningssystemet.

I enlighet med savél Utjamningskommitténs som regeringens tidigare
bedomningar foreslar man att samma kriterier for kompensation for efter-
slapningseffekter ska gélla for landsting som fér kommuner. Detta innebér
att inget landsting skulle ha erhallit nagon sddan kompensation for 2005.
Med hénsyn till de senaste drens folkmingdsutveckling i landstingen bedo-
mer regeringen att det &r osannolikt att kompensation utgar till nagot
landsting &ven under de ndrmaste ren.

Regeringens forslag innebdr en dndring i 8 § andra stycket utjimningsla-
gen. Foljaktligen innebér det ocksd en dndring av utjdmningsforordningen.

2 SOU 2003:88 s. 142 samt prop. 2003/04:155 s. 42 och 45.
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Motionerna

Kristdemokraterna framhaller 1 motion Fi2 (yrkande 2) behovet av att
vidare utreda fragan om att lata landsting f& kompensation for befolknings-
forandringar inom ramen for det kommunala utjimningssystemet. Enligt
motiondrerna bdr en sadan korrigering innebéra att landstingen far kompen-
sation for kostnader i samband med en snabbt dkande befolkning respek-
tive ett vikande befolkningsunderlag. Motsvarande fordndring maste dock
goras med storre eftertanke och béttre underlag sa att den inte motverkar
kommunernas och landstingens mojligheter att dka sin tillvdxt och syssel-
sittning samt behélla vinsten av detta. Mot denna bakgrund samt med
hénsyn till remissinstansernas invéndningar angdende bl.a. kompensations-
nivan i den av regeringen foreslagna delmodellen for utjgmning av lands-
tingens kostnader anser motiondrerna att regeringens forslag tills vidare
bor avslas.

Centerpartiet papekar i motion Fi3 att regeringens forslag innebér en
skillnad mellan tillimpningen av utjimningssystemet fér kommuner och
for landsting eftersom de landsting som har en negativ befolkningsutveck-
ling inte ska erhalla ndgon kompensation for sina kostnader. Det &r enligt
motiondrerna troligt att landsting inte paverkas av negativa befolkningsfor-
andringar pd samma sétt som kommuner. Man finner dock att det torde
vara klart att viss paverkan sker vid kraftiga fordndringar. Dérfor foreslar
motiondrerna en versyn av utjamningssystemet i syfte att ge dven lands-
ting kompensation for fordndringar som pékallats till f6ljd av en kraftigt
negativ befolkningsutveckling (yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

Fragan om utjamningssystemets utformning behandlades utforligt av finans-
utskottet under foregéende riksmote, i samband med regeringens forslag
till dndringar i det kommunala utjimningssystemet.> Vid detta tillfille upp-
mirksammade utskottet behovet av kompensation for den eftersldpning av
kommuners och landstings intikter som forekommer i statsbidrags- och
utjdmningssystemen. Utskottet understrok ocksa vikten av att systemet for
kommunalekonomisk utjdmning fordndras sd att det, i enlighet med
Utjamningskommitténs slutsatser, skapar likvirdiga forutsdttningar i kom-
munerna och landstingen trots kraftiga befolkningsfordndringar. Det dr mot
denna bakgrund regeringen nu atgirdar forbiseendet vid forarbetena till
utjdmningslagen och foreslar att en delmodell avseende befolkningsfordnd-
ringar infors i nuvarande kostnadsutjaimningssystem for landsting.
Utskottet delar regeringens bedémning att de landsting som de senaste
aren haft en kraftig okning av folkmédngden bor kompenseras for den efter-
sldpning av intdkter som férekommer i utjimningssystemet. Kompensatio-
nen bor berdknas med samma griansvirde for landsting som fér kommuner,
i enlighet med Utjamningskommitténs respektive regeringens tidigare for-

3 Proposition 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13.
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slag. Da statistiken visar att eftersldpningseffekten i kronor per invéanare
vid samma befolkningstillvéxt dr betydligt ligre for landstingen 4n for kom-
munerna, finner utskottet, i likhet med regeringen, inte skdl for att ett
lagre griansvirde bor inforas for landstingen.

Utskottet noterar vidare att Utjamningskommittén och regeringen tidi-
gare har funnit att problemet med minskande befolkning &r betydligt
mindre for landstingen &n for kommunerna. I sitt betdnkande SOU
2003:88 redovisar Utjamningskommittén att det uppstar vissa kostnader for
landsting med minskande befolkning, men man pépekar samtidigt att den
framrdaknade merkostnaden avseende lokaler och pensionsskulden ar av
betydligt mindre storlek per invénare for landstingen &n for kommunerna.
Dessutom framhaller kommittén att den efterfrigeminskning som befolk-
ningsminskningen medfor for landstingen védgs upp av en allmén O6kning
av sjukvard bl.a. pi grund av den medicinska utvecklingen.* Med hinsyn
till utredningsresultaten finner utskottet for egen del inga skil att avvika
fran regeringens beddmning att merkostnaderna for landsting med en nega-
tiv befolkningstillvdxt bor kunna hanteras inom ramen for de intdkter som
erhélls inom utjimningssystemet.

I detta sammanhang vill utskottet understryka att regeringens aktuella
forslag inte innebdr nidgon dndring av de bedomningar som statt till grund
for dndringar i det kommunala utjimningssystemet som inférdes den 1 janu-
ari 2005. Det som anfors i detta stéillningstagande utgor endast ett fortydli-
gande av utskottets stdndpunkt i friga om en delmodell i landstingens
kostnadsutjdmningssystem, vilken ingar i regeringens ursprungliga forslag
till ett system for kommunalekonomisk utjimning som behandlades av riks-
dagen under hosten 2004. Utskottet vidhaller ddarmed sin tidigare uppfatt-
ning att den sammanséttning av kostnadsutjamningsmodeller — inklusive
delmodellen for kompensation i samband med kraftig befolkningstillvaxt i
landsting — som presenterades i proposition 2004/05:155 &r vél avvigd
med hénsyn till savil traffsdkerheten som de principiella utgdngspunkterna
for kostnadsutjgmningen. Sammanséttningen av kostnadsutjimningssyste-
met dr ett resultat av ett flerarigt utredningsarbete utifran bl.a. demokra-
tiska, planeringsmaissiga och praktiska aspekter samt fran rittvisesynpunkt.
Dessa faktorer har varit avgorande for valet av ett antal verksamhetsspeci-
fika modeller som pa bédsta sdtt kan beskriva den strukturella kostnadsut-
vecklingen inom respektive omrade.

Utskottet vill ocksa erinra om att regeringen den 3 mars 2005 har givit
en sdrskild utredare i uppdrag att genomfora en 16pande jamforelse av utfal-
let 1 kostnadsutjamningen med de faktiska kostnaderna samt uppfoljning
av behovet av uppdateringar inom kostnadsutjimningens olika delar (dir.
2005:26). Utredaren ska bl.a. 1dpande folja verksamhets- och kostnadsut-
vecklingen i kommuners och landstings verksamheter. Aven férindring-
arna i sambhillsutvecklingen och i de kommunala verksamheterna ska
foljas upp i1 de delar som har betydelse for utjimningssystemet. I uppdra-

4 SOU 2003:88 5. 150—152.
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get ingar ocksa att vid behov ldmna forslag till uppdateringar i kostnadsut-
jamningen. Utredaren ska dessutom analysera om det finns strukturella
kostnadsskillnader som inte uppméarksammas i det nuvarande utjimningssy-
stemet. Enligt utredningens arbetsplan ska det 16pande uppfoljnings- och
utvérderingsarbetet ske kontinuerligt under utredningens gang, med avrap-
portering av vissa delar hosten 2006 och av 6vriga delar hosten 2007.
Med hénvisning till det utredningsarbete som for nédrvarande pagér inom
Regeringskansliet finner utskottet inte anledning att gora nagot uttalande i
frdgan om en Oversyn av kostnadsutjimningssystemet for landsting.

Med hénsyn till det ovan anforda tillstyrker finansutskottet propositio-
nens forslag i denna del. Motionerna Fi2 (kd) yrkande 2 och Fi3 (c)
yrkande 2 avstyrks ddrmed.

Forandringar av reglerna om erséttning for kommuners
och landstings kostnader for mervirdesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att de konton hos Riks-
géldskontoret fran vilka erséttning utbetalas till kommuner, lands-
ting och kommunalférbund for ingfende mervérdesskatt som
inte far dras av enligt mervérdesskattelagen avskaffas. Utskottet
tillstyrker ocksd att i vissa fall fir ansdkan om erséttning samt
arsuppgift ldmnas i form av ett elektroniskt dokument. I sé fall
far krav pa underskrift uppfyllas med elektroniska medel.

Propositionen

Gillande bestimmelser

Kommunkontosystemet regleras i lagen (1995:1518) om mervérdesskatte-
konton for kommuner och landsting. Det &r ett kompensationssystem for
kommuners, landstings och kommunalférbunds ingédende mervirdesskatt i
icke skattepliktig verksamhet. Aven den mervirdesskatt som #r hinforlig
till en kommuns eller ett landstings egen verksamhet eller myndighetsutdv-
ning kan komma i fraga (5 §). Kommuner och landsting har dven ritt att
frdn systemet fi4 kompensation (bidrag) for s.k. dold mervérdesskatt vid
upphandling av viss verksamhet som inte medfor skattskyldighet for mer-
vardesskatt (7 §).

I samband med att systemet inférdes 1996 inréttades hos Riksgéldskon-
toret tvd rintebdrande konton, ett for kommunernas rikning och ett for
landstingens rdkning. Sedan den 1 januari 2003 sker uttagen frin systemen
dver statsbudgeten.® Ersittningen till kommuner, landsting och kommunal-

52005 ars uppfoljning av utjimningssystemet, Arbetsplan, Fi 2005:02, september 2005.
¢ Proposition 2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17, rskr. 2001/02:296.
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forbund redovisas pa inkomsttitel 1512 Kompensation for mervirdesskatt
till kommuner och landsting. De rintebdrande kontona hos Riksgéildskonto-
ret, frdn vilka kommuner och landsting efter ansokan har ritt till erséttning
for ingdende mervirdesskatt som inte far dras av i det ordinarie mervérdes-
systemet, finns samtidigt kvar. Dessutom finns pad Riksgéldskontoret tva
ytterligare rantebarande konton for utbetalning av erséittning, med obegréin-
sad kredit och med en rintesats pd 0 %. Dessa konton inrdttades pa
regeringens uppdrag for att sérskilja ersittningar enligt de nuvarande reg-
lerna fran de ersittningar som avser tiden fére 2003.

Fran och med 2003 ingar i Skatteverkets uppdrag att avrikna inkomstun-
dertitlarna 1512 01 och 1512 02, som inkomsttiteln 1512 &r indelad i, med
utbetalningar av ersittningar till kommuner och landsting for mervér-
desskatt i icke skattepliktig verksamhet m.m., ombesérja utbetalningar av
ersittningarna samt manadsvis ticka uppkomna underskott pd ovan
angivna konton med medel fran statsverkets checkrékning.

Bakgrund till regeringens forslag

Regeringen beddmer att de rintebdrande kontona hos Riksgéldskontoret
inte ldngre behdvs for att hantera utbetalningarna av erséttningar till kom-
muner och landsting for mervérdesskatt i icke skattepliktig verksambhet.
Den nuvarande hanteringen anses vara onddigt komplicerad och har dven
medfort ett visst merarbete for berdrda myndigheter. Kontona fyller inte
heller ndgon annan funktion.

Regeringens forslag

Med hénsyn till ovanstdende foreslar regeringen att de konton hos Riks-
gildskontoret fran vilka ersdttningar utbetalas till kommuner, landsting och
kommunalférbund for ingdende mervérdesskatt som inte far dras av enligt
mervérdesskattelagen (1994:200) avskaffas. Utbetalningarna av ersittningar
ska i stillet avrdknas direkt mot en inkomsttitel i statsbudgeten pa ett
sadant sdtt att det dven fortsdttningsvis kommer att vara mojligt att utldsa
hur stora belopp som utbetalas till berdrda aktorer. Dessutom kommer Skat-
teverket att kunna sirredovisa enligt vilken lag ut- och inbetalningar gors.

Dérutover foreslar regeringen att dven samordningsforbund som &ar bil-
dade enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser ska kunna anstka om erséttning for ingdende mervérdesskatt som
inte far dras av enligt mervirdesskattelagen. Dessa samordningsforbund
bedriver verksamhet enligt samma principer som bestéllarférbund som
avses 1 lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsdkring, hidlso- och sjukvard samt socialtjénst.
Bestéllarforbunden erhéller redan motsvarande erséttning.

Regeringen anser dven att kommunkontosystemets regelverk bor uppda-
teras efter monster av skattebetalningslagen (1997:483) och lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer for att mdjliggdra uppgiftslimnande i
elektronisk form. En sddan uppdatering ligger ocksa i linje med forvaltning-
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ens strdvan att forfattningar i sa stor utstrdckning som mdojligt ska vara
teknikneutrala. Mot denna bakgrund foreslar man att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far foreskriva eller i enskilda fall medge
att ansdkan om erséttning samt arsuppgift far lamnas i form av ett elektro-
niskt dokument. I s& fall fir krav pd underskrift uppfyllas med elektro-
niska medel.

Enligt regeringens beddomning paverkar de foreslagna fordndringarna
inte kommunernas och landstingens ansdkningsforfarande eller mojlighet
att erhdlla kompensation for ingdende mervirdesskatt i icke skattepliktig
verksamhet m.m.

Regeringens forslag innebér dels att en ny lag om ersittning for viss
mervirdesskatt for kommuner och landsting infors, dels att 3 kap. 29 §
mervirdesskattelagen (1994:200) samt 21 kap. 12 § skattebetalningslagen
(1997:483) 4ndras. Den nya lagen har sin direkta motsvarighet i den nu
géllande lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for kommuner och
landsting, vilken den ersétter. Den upphédvda lagen ska fortfarande tillaim-
pas i frdga om forhéllanden som hénfor sig till tiden fore den 1 januari
2006, dock ska all erséttning avriknas direkt mot en inkomsttitel pa stats-
budgeten. De foreslagna dndringarna i mervérdesskattelagen och skattebe-
talningslagen utgdr endast f6ljdandringar.

Ett forslag om slutreglering av de negativa saldon som for nédrvarande
finns pé de konton hos Riksgéldskontoret fran vilka de aktuella ersittning-
arna utbetalas till kommuner, landsting och kommunalférbund ldmnas av
regeringen i budgetpropositionen for 2006.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet stéller sig positivt till regeringens forslag att forenkla rutinerna
for utbetalningar av erséttningar for kommuners och landstings kostnader
for mervirdesskatt och avskaffa de konton hos Riksgéldskontoret fran
vilka erséttningarna utbetalas. Utskottet stoder ocksa strdvan att forfatt-
ningar i s& stor utstrickning som mgjligt ska vara teknikneutrala och
stiller sig dirmed bakom forslaget att infora mojligheten till elektronisk
hantering av ansdkningar om erséttning och arsuppgifter i det aktuella
ersittningssystemet.

Regeringens forslag innebdr att utbetalningarna av erséttningar for viss
mervérdesskatt for kommuner och landsting avréknas direkt mot en inkomst-
titel i statsbudgeten. Huvudprincipen om en statlig finansiering av dessa
ersdttningar via uttag over statsbudgetens inkomstsida faststélldes av utskot-
tet varen 2002, i samband med behandlingen av en ny finansieringsmodell
for kommunkontosystemet. Vid samma tillfélle gjorde utskottet vissa preci-
seringar angdende principerna for finansiering av framtida Okningar av
uttagen ur kommunkontosystemet.”

7 Betinkande 2001/02:FiU17 s. 9.
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Utskottet bedomer att det &dven i samband med det aktuella forslaget
finns anledning att understryka vikten av en samlad analys av volymforind-
ringar i erséttningssystemet for kommuners och landstings kostnader for
viss mervédrdesskatt. Enligt utskottets mening har staten ett berdttigat
intresse av att gora samlade bedomningar av belastningen pa statsbudgeten
och det samhillsekonomiska utrymmet f6r den kommunala konsumtionen.
Vid eventuella framtida Okningar av utbetalningar pa statsbudgetens
inkomstsida till f6ljd av volymforindringar i ersittningssystemet bor beho-
vet av fordndrade statsbidrag dérfor ses i ett stérre sammanhang och inga
som en del av en helhetsbeddmning av det statsfinansiella ldget och kom-
munsektorns behov av statsbidrag. Okade uttag ur ersittningssystemet kan
déarvid vara en éterhallande faktor for statsbidragens utveckling. I en hel-
hetsbedomning bor hdnsyn dven tas till eventuella omfordelningseffekter
mellan kommuner och mellan landsting.

Utskottet anser dessutom att redovisningen av uttagen ur ersittningssy-
stemet bor goéras pd ett sddant sitt att det blir mdjligt for riksdagen att
bedoma hur kostnaderna for mervérdesskatt i icke skattepliktig verksamhet
bor fordelas mellan kommunsektorn och staten.

Samtidigt noterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2006
redovisar en slutreglering av de negativa saldon som for nirvarande finns
pa de berdrda kontona i Riksgéldskontoret. Nar kontona nu foreslas avskaf-
fas behover den kvarstdende interna skulden inom staten pa 5,6 miljarder
kronor (motsvarande hela saldobeloppet) regleras. Genom att inkomsttitel
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet minskas med skuldbeloppet
betalas Riksgildskontorets fordran pa Skatteverket. Samtidigt minskas Riks-
gildskontorets nettoutlaning med motsvarande belopp, vilket innebdr att
det inte uppstér ndgon effekt pa ldnebehovet.® Utskottet har inget att erinra
mot denna inomstatliga transaktion.

Dérutover foreslar regeringen i budgetpropositionen att den i statens
redovisning upptagna fordran motsvarande underskottet i kommunkontosy-
stemet som dr att hinfora till tiden fore 2003, och som tidigare inte har
reglerats gentemot kommunsektorn, skrivs ned vid utgdngen av 2005.°
Utskottet behandlar forslaget i betdnkande 2005/06:FiU11 Tillaggsbudget 2
for 2005.

Mot denna bakgrund och med den precisering som utskottet ovan gjort
angaende principerna for finansiering av framtida Okningar av utbetal-
ningar pa statsbudgetens inkomstsida tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till fordndringar av reglerna om erséttning for kommuners och
landstings kostnader for viss mervirdesskatt. Utskottet tillstyrker darmed
propositionens forslag i denna del.

8 Proposition 2005/06:1 vol. 1, s. 107 och 110 samt tabell 4.16.
9 Proposition 2005/06:1 vol. 1, avs. 8, s. 247-248.
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Lagf6rslagen 1 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning, lag om
dndring 1 lagen (2003:886) om utjimningsavgift for kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, lag om andring i lagen (2003:887) om
utjdmningsbidrag till kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, lag
om ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner och lands-
ting, lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200) samt lag
om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Utskottets stdillningstagande

Propositionens forslag har kommenterats och tillstyrkts av utskottet under
respektive avsnitt. Med beaktande av vad utskottet ovan anfort tillstyrker
utskottet de 1 propositionen framlagda lagforslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andring av bestimmelser om dverklagande av beslut i de
kommunala utjimningssystemen, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilsiter (fp), Mats Odell (kd),
Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och
Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om #dndringar av bestimmelser om Overklagande av beslut i
de kommunala utjimningssystemen. Darmed bifaller riksdagen delvis motio-
nerna

2005/06:Fil av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 1-3,

2005/06:Fi2 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 och

2005/06:Fi3 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 1 och

avslar proposition 2005/06:7 i denna del.

Stdllningstagande

Vi avvisar regeringens forslag till 4ndring av bestimmelser om oOverkla-
gande av beslut i de kommunala utjimningssystemen. De skdl som reger-
ingen anfor till stod for inskrdnkningen av kommunernas overklaganderitt
ar enligt var mening inte tillrickliga. De svarigheter som staten och reger-
ingen kan fi med att finansiera en korrigering av beslut framstir som
ringa jamfort med de konsekvenser forslaget kan fi for en enskild kom-
mun och dess medborgare samt for tilltron till réttssdkerheten.

Vi anser att kommunernas ritt att dverklaga Skatteverkets beslut méaste
virnas. Kommuner och landsting ar hénvisade till att lita pa att den offent-
liga statistiken dr kvalitetsgranskad och riktig. Aven om det ligger ett stort
ansvar pd den enskilda kommunen eller det enskilda landstinget att
granska de uppgifter som ligger till grund for bidrag eller avgifter dr kom-
munen/landstinget, ofta pd grund av brist pa tid eller kunskaper, beroende
av att det offentliga statistikmaterialet dr korrekt dd man yttrar sig i dren-
det. Det har ocksa visat sig vara svart for kommunerna att tolka Skattever-
kets forfragningar sdrskilt kring LSS-utjimningen. Det kan dirfor for en
enskild kommun eller ett enskilt landsting leda till allvarliga konsekvenser
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om mdjligheten att dberopa andra fel och brister 4n de som pétalats innan
Skatteverket fattat sitt slutliga beslut inte ldngre &r tilliten savida inte syn-
nerliga skél foreligger.

Vi ifragasitter regeringens forslag ocksd utifran réttssakerhetssynpunkt.
Forslaget undergraver enligt var mening tilltron till utjimningssystemet
och i1 Skatteverkets bedomningar framtonar ett godtycke. Dessutom exemp-
lifierar regeringen inte tillrdckligt tydligt vad som menas med synnerliga
skal, vilket gor att det dr svart att se vilka skél det kan vara som avses.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen bor avsla forslaget i proposi-
tionen och tillkénnage for regeringen som sin mening vad vi hir anfort om
andringar av bestimmelser om Overklagande av beslut i de kommunala
utjimningssystemen. Detta innebér att motionerna Fil (fp) yrkandena 1-3,
Fi2 (kd) yrkande 1 och Fi3 (c) yrkande 1 tillstyrks delvis och att proposi-
tionens forslag avstyrks i denna del.

2. Komplettering av systemet for kommunalekonomisk utjim-
ning, punkt 2 (kd, c)
av Mats Odell (kd) och Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en komplettering av systemet for kommunalekonomisk
utjdmning med en delmodell foér befolkningsférédndringar i landsting. Dér-
med bifaller riksdagen delvis motionerna

2005/06:Fi2 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 2 och

2005/06:Fi3 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 2 och

avslar proposition 2005/06:7 i denna del.

Stdllningstagande

Det ér enligt var mening principiellt viktigt att systemet for kommunaleko-
nomisk utjdmning kompletteras sa att landsting kan fa kompensation for
kraftig befolkningstillviaxt. Landsting kan drabbas negativt av en snabb upp-
gang i befolkningsméngden t.ex. genom att efterfrigan péd sjukvard okar
betydligt nédr befolkningen vixer snabbt. Men vi skulle dven vilja se att
landsting som under en foljd av ar haft vikande befolkningsunderlag ocksa
far mojlighet att f& kompensation. Det kan ndmligen vara svart att pa kort
sikt minska landstingens kostnader for t.ex. lokaler eller lanstrafik nér
befolkningen minskar i snabb takt. Aven om detta problem sannolikt &r
mindre for landstingen &n for kommunerna, sé finns det enligt var mening
skél att kompensationsreglerna utformas sa att de dven kan komma lands-
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ting med krympande befolkningsunderlag till del. Den skillnad som i och
med regeringens forslag uppstdr mellan hur kostnadsutjimningssystemet
tillimpas for kommuner respektive landsting skulle dirmed upphdra.

Mot denna bakgrund anser vi att en Oversyn av regelverket bor goras i
syfte att ge dven landsting kompensation for fordndringar som pakallats
till f6ljd av en negativ befolkningsutveckling. En komplettering av utjim-
ningssystemet med en delmodell fo6r befolkningsfordndringar i landsting
maste goras med stérre eftertanke och bittre underlag &n det som fram-
forts 1 propositionen.

Vad vi hér anfort om en komplettering av systemet f6r kommunalekono-
misk utjimning med en delmodell for befolkningsforéndringar i landsting
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Detta innebér att
motionerna Fi2 (kd) yrkande 2 och Fi3 (c) yrkande 2 tillstyrks delvis och
att propositionens forslag avstyrks i denna del.



Sarskilt yttrande

Komplettering av systemet for kommunalekonomisk utjimning,
punkt 2 (v, mp)
Lars Béckstrom (v) och Yvonne Ruwaida (mp) anfor:

Det kommunala statsbidrags- och utjaimningssystemet dr av stor betydelse
for att skapa likvdrdiga forutsittningar for alla kommuner och landsting i
landet att tillhandahdlla sina invanare service oberoende av inkomstforhal-
landen och opéverkbara strukturella kostnader. Detta sker genom att
utjimna skatteinkomster och genom att ta hénsyn till de merkostnader som
uppstér pa grund av strukturella faktorer. Utan ett vdl fungerande bidrags-
och utjamningssystem skulle det kommunala sjélvstyret pd manga hall i
landet omojliggoras.

Vi star givetvis bakom den dverenskommelse mellan regeringen, Vins-
terpartiet och Miljopartiet de grona som det nya systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning bygger pa. I detta sammanhang vill vi dock sérskilt
lyfta frigan om kompensation for landsting med kraftig befolkningsminsk-
ning. For dren 20012004 fanns ett sdrskilt omstdllningsbidrag for detta
andamaél. Utjaimningskommitténs analyser visade dock att det sakliga moti-
vet var svagt for en kompensation i samma storleksordning. Den av
kommittén berdknade rimliga erséttningsnivan var lagre dn det bidrag som
landstingen hade ritt till under de fyra &ren. Utjimningskommittén har dér-
for foreslagit att de merkostnader som forekommer till f61jd av en minsk-
ning av folkmédngden i landstingen kan hanteras inom ramen for de
intdkter som erhalls i utjimningssystemet.

Vi anser att det finns skél att i den fortsatta processen ndrmare prova
om kompensationen for landsting med kraftig befolkningsminskning ska
ingd i1 kostnadsutjimningen. Landstingen bor enligt var mening i princip
behandlas pa samma sitt som kommunerna i detta avseende. Darfor forut-
satter vi att den av regeringen nyligen tillsatte sdrskilde utredaren, inom
ramen for en 16pande jaimforelse av utfallet i kostnadsutjgmningens olika
delar, d&ven kommer att analysera kostnadssituationen for landsting med
kraftig befolkningsminskning. Mot denna bakgrund ser vi inte skil att i
dagsldget avvika fran regeringens beddomning angaende kompensation for
landstingen inom ramen for delmodellen for befolkningsforandringar.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:7 Vissa kommunalekonomiska fragor:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning,

2. lag om 4ndring i lagen (2003:886) om utjagmningsavgift for kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om &ndring i lagen (2003:887) om utjagmningsbidrag till kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

4. lag om ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner och landsting,

5. lag om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200),

6. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Foljdmotioner

2005/06:Fil av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

1.

Riksdagen avslar propositionens yrkande 1 avseende dndring i 20 §
lagen (2004:774) om kommunalekonomisk utjdmning.

Riksdagen avslar propositionens yrkande 2.

Riksdagen avslar propositionens yrkande 3.

2005/06.Fi2 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att behélla dagens regler for 6verklagande av Skatte-
verkets beslut om kostnadsutjaimning enligt LSS.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att vidare utreda frdgan om att i det
kommunala utjimningssystemet dven lita landsting fa kompensa-
tion for befolkningsforandringar.

2005/06:Fi3 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avsla framstdllan om inskrdnkning av mdjlighe-
terna att beakta fel och brister i underlaget for Skatteverkets beslut
avseende utjamningsbidrag enligt lagen 1993:387.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en Oversyn av utjdmningssystemet i
syfte att ge landsting med kraftig befolkningsminskning kompensa-
tion.
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom foreskrivs att 8 och 20 §§ lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjgmning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

For varje kommun berdknas standardkostnaden for

1. férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,

2. forskoleklass och grundskola,

3. gymnasieskola,

4. individ- och familjeomsorg,

5. barn och ungdomar med utlédndsk bakgrund,

6. dldreomsorg,

7. befolkningsforéndringar, och

8. bebyggelsestruktur.

For varje landsting berdknas For varje landsting berdknas
standardkostnaden for hilso- och standardkostnaden for
sjukvard. 1. hilso- och sjukvard, och

2. befolkningsfordndringar.
En standardkostnad beréknas ocksé for kollektivtrafik. Kostnaden for-

delas mellan kommuner och landsting enligt bestimmelser som regering-
en meddelar.

20§
Skatteverkets beslut enligt denna lag far dverklagas hos regeringen.

Vid prévningen av ett beslut en-

ligt 18 § tredje stycket far sddana

fel och brister i underlaget for

beslutet som har pdtalats forst

efter den tidpunkt som anges i 18 §

andra stycket, beaktas endast om

det finns synnerliga skdil.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:886) om
utjimningsavgift for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2003:886) om utjimningsavgift
for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§
Skatteverkets beslut enligt denna lag far &verklagas hos regeringen.

Vid prévningen av ett beslut en-
ligt 5§ tredje stycket fér sddana
Jel och brister i underlaget for
beslutet som har pdtalats forst
efier den tidpunkt som anges i 5 §
andra stycket, beaktas endast om
det finns synnerliga skdl.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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23 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:887) om
utjimningsbidrag till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2003:887) om utjimningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Vid provningen av ett beslut en-
ligt 5§ tredje stycket far sadana
fel och brister i underlaget for
beslutet som har patalats forst
efter den tidpunkt som anges i 5 §
andra stycket, beaktas endast om
det finns synnerliga skal.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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2.4 Forslag till lag om ersittning for viss mervérdesskatt
for kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om kommuners och landstings
ratt till ersdttning for ingdende skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200).

Riitt till ersittning

2 § Kommuner, landsting och kommunalforbund har efter ansokan rétt
till erséttning for ingéende skatt

1. som inte far dras av enligt mervirdesskattelagen (1994:200), eller

2. for vilken de inte har ritt till dterbetalning enligt mervirdesskattela-
gen.

3 § Om det vid tillimpningen av denna lag inte gar att faststilla fordel-
ningen mellan ingéende skatt som far dras av enligt mervirdesskattela-
gen (1994:200) och ingéende skatt for vilken ersittning kan erhéllas en-
ligt denna lag, far férdelningen i stéllet goras efter skilig grund.

4 § Vid utbetalning av ersittning enligt 2 § tillimpas bestimmelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervirdesskattelagen (1994:200). Bestimmel-
sen i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervirdesskattelagen skall dock inte till-
lampas i friga om saddana boendeformer som anges i 5 kap. 5 § andra
stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjénstlagen (2001:453) samt
9§ 8 och 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade.

5 § Kommuner och landsting har efter ansokan ritt till ersittning for de
Okade kostnader som till f5ljd av bestimmelserna om mervirdesskatt
uppkommer vid upphandling av verksamhet inom sjukvard, tandvard,
social omsorg och utbildning samt vid hyra av lokal for sidana boende-
former som avses i 4 §. Riitt till erséttning har kommunen och landstinget
ocksd ndr de lamnar bidrag till niringsidkare for dennes verksamhet
inom ndmnda omraden.

Erséttning enligt forsta stycket limnas dven till

1. kommunalf6rbund,

2. sadant bestallarforbund som bedriver forsdksverksamhet som avses i
lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsékring, hilso- och sjukvard och socialtjénst, samt

3. sadant samordningsforbund som bedriver verksamhet enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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Storleken av erséttningar som avses i denna paragraf berdknas enligt
schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om schablonberikningen.

6 § Med kommun avses i 8 och 12—18 §§ 4dven landsting, kommunalfor-
bund, sddant bestillarforbund som avses i 5 § andra stycket 2 samt sadant
samordningsférbund som avses i 5 § andra stycket 3.

Ansokan

7 § Ans6kan om ersittning enligt 2 och 5 §§ skall vara undertecknad och
ha kommit in till Skatteverket senast andra &ret efter utgangen av det ka-
lenderér som erséttningen avser.

Ansdkan skall avse en erséttningsperiod pa en kalenderménad eller tre
pé varandra f6ljande kalenderménader under samma kalenderar.

Ansgkan skall lamnas enligt faststallt formulr.

Arsuppgift

8 § For varje kalenderér skall kommunen ldmna uppgift (drsuppgift) om
dels det belopp som bokforts pa konton for sddan mervirdesskatt som
berittigar till erséttning enligt 2 §, dels sddana schablonbelopp som be-
raknats enligt 5 §.

Arsuppgiften skall vara undertecknad och ha kommit in till Skattever-
ket senast fore utgdngen av juni aret efter det kalenderar som uppgiften
avser. .

Arsuppgiften skall limnas enligt faststéllt formulr.

9 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer féar foreskriva
eller i enskilda fall medge att ansékan om erséttning enligt 2 och 5 §§
samt arsuppgift enligt 8 § far lamnas i form av ett elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts.
med hjélp av automatiserad databehandling och vars innehall och utstél-
lare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande. I sa fall far kravet
pé underskrift enligt 7 och 8 §§ uppfyllas med elektroniska medel.

Beslutande myndighet
10 § Skatteverket fattar beslut enligt denna lag.
Ersittningsbeslut

11 § Ett beslut om erséttning enligt 2 eller 5 § (erséttningsbeslut) fattas
for varje erséttningsperiod for sig. Beslutet fattas med ledning av anso-
kan och andra tillgédngliga uppgifter.

Om ansdkan inte har kommit in inom foreskriven tid, anses erséttning-
en ha bestimts till noll kronor.

Om Skatteverket omprévat sitt ersittningsbeslut enligt 18 eller 19§,
far en sidan #ndring av beslut som omfattar flera ersittningsperioder un-
der ett kalenderar och som gors efter utgangen av kalenderéret, hinforas
till den sista erséttningsperioden under kalenderéret.
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12 § Innan ett erséttningsirende avgors, skall kommunen ges tillfalle att
yttra sig om det inte &r onddigt.

Ett erséttningsdrende far inte avgdras utan att kommunen dels har un-
derrittats om en uppgift som har tillforts av ndgon annan &n kommunen,
dels fatt tillfille att yttra sig Sver uppgiften. Detta géller dock inte om det
4r uppenbart obehdvligt.

Utredning

13 § Skatteverket far foreligga kommunen att l&mna uppgift, visa upp
handling eller l&mna &ver en kopia av handling som behdvs for kontroll
av ritten till erséttning.

14 § Om uppgifter i en ansdkan om erséttning behover kontrolleras ge-
nom avstimning mot rdkenskaper, anteckningar eller andra handlingar,
far Skatteverket komma Overens med kommunen om att en sédan av-
stimning skall goras vid besok hos kommunen.

15 § Skatteverket far besluta om revision hos kommunen for att kontrol-
lera att uppgift som kommunen l&mnat till ledning for erséttningsbeslut
#r riktig.

Vid revision far rdkenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten granskas. Med handling avses framstéllning i skrift eller
bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfat-
tas endast med tekniskt hjdlpmedel.

16 § Vid revision skall kommunen tillhandahélla de handlingar och 1im-
na de upplysningar som behovs for revisionen. Kommunen skall i 6vrigt
lamna den hjélp som behdvs vid revisionen. For revision giller bestim-

melserna i 3kap. 12§ andra och tredje styckena taxeringslagen
(1990:324).

Riinta

17 § Kostnadsrénta tas ut pa ersdttning som kommunen skall betala till-
baka efter beslut av Skatteverket. Réntan beriknas fran den dag beloppet
betalades ut till och med den dag beloppet betalas tillbaka.

Intdktsranta betalas pa erséttning som skall betalas till kommunen.
Réntan berdknas fran utgdngen av forsta ménaden efter den manad da
ansSkan om erséttning kom in till Skatteverket och till och med den dag
beloppet betalas ut.

Kostnadsrénta och intdktsrénta beriknas efter en réntesats som motsva-
rar basréntan enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483).

Omproévning

18 § Skatteverket far ompréva ett beslut om ersittning eller rinta enligt
denna lag, om detta begérs av kommunen eller om det finns andra skil.

Omprdvning far dock inte ske om fragan har avgjorts av en forvalt-
ningsdomstol.

2005/06:FiU13

31



2005/06:FiU13

32

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

19 § En begiran om omprévning skall ha kommit in till Skatteverket se-
nast tredje &ret efter utgangen av det kalenderér som erséttningen avser.

Om Skatteverket sjdlvmant omprovar ett beslut, fir omprévningsbeslut
meddelas senast tredje aret efter utgangen av det kalenderar som ersitt-
ningen avser.

Ett beslut fir omprévas dven efter den tid som anges i forsta och andra
styckena niir en dndring foranleds av. Skatteverkets beskattningsbeslut
enligt skattebetalningslagen (1997:483).

(")verklagande

20 § Skatteverkets beslut om foreldggande enligt 13 § eller revision en-
ligt 15 § far inte 6verklagas.

Ovriga beslut av Skatteverket enligt denna lag far dverklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

21 § Om ett beslut 6verklagas av en kommun 4r Skatteverket motpart.
Verkstiillighet
22 § Skatteverkets erséttningsbeslut skall gélla omedelbart, om inte annat

foreskrivits i beslutet eller bestims av den instans som skall préva beslu-
tet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

2. Genom lagen upphévs lagen (1995:1518) om mervérdesskattekon-
ton for kommuner och landsting.

3. Den upphévda lagen skall fortfarande tilldimpas i fréga om forhal-
landen som hénfor sig till tiden fore den 1 januari 2006, dock skall all
ersittning avriknas direkt mot en inkomsttitel pé statsbudgeten.
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25 Forslag till lag om &ndring i mervirdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 29 § mervérdesskattelagen (1994:200)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
29 §'
Frén skatteplikt undantas kommunernas uttag av varor och tjénster for

eget behov.

Undantaget omfattar inte en
kommuns uttag av tjdnster nir det
giller arbeten pé& stadigvarande
bostad i saddana fall som avses i
2 kap. 8 §. Undantaget géller dock
for kommunernas uttag av tjénster i
friga om sadana boendeformer
som avses i 6 § lagen (1995:1518)
om  mervdrdesskattekonton  for
kommuner och landsting.

Undantaget omfattar inte en
kommuns uttag av tjdnster nir det
giller arbeten pad stadigvarande
bostad i sadana fall som avses i
2 kap. 8 §. Undantaget géller dock
for kommunernas uttag av tjénster i
fraga om sddana boendeformer
som avses 1 4 § lagen (2005:000)
om ersdttning for viss mervdrdes-
skatt for kommuner och landsting.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre foreskrifter tillimpas
dock fortfarande i fraga om forhéllanden som hénfor sig till tiden fore

den 1 januari 2006.

' Lagen omtryckt 2000:500.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2.6 Forslag till lag om &ndring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Hérigenom  fOreskrivs

Nuvarande lydelse

att 21kap. 12§
(1997:483) skall ha foljande lydelse.

skattebetalningslagen

Foreslagen lydelse

21 kap.
12 §P

Efterbeskattning far ocksé ske

1. nér en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbise-

ende skall rittas,

2. nir en #&ndring foranleds av Skatteverkets beskattningsbeslut eller
nér en allmén forvaltningsdomstols beslut i ett mal om betalning eller
aterbetalning av skatt enligt denna lag for en annan redovisningsperiod
4n den som &ndringen géller eller f6r ndgon annan skattskyldig,

3.ndr en 4ndring fbranleds av
Skatteverkets beslut enligt lagen
(1995:1518) om mervirdesskatte-
konton for kommuner och landsting
eller av en allmin frvaltnings-
domstols beslut enligt samma lag,
eller

3.ndr en #éndring foranleds av
Skatteverkets beslut enligt lagen
(2005:000) om ersdttning for viss
mervdrdesskatt for kommuner och
landsting eller av en allmén for-
valtningsdomstols  beslut  enligt
samma lag, eller

4. ndr en 4ndring foranleds av Skatteverkets eller en allmin forvalt-
ningsdomstols beslut om huruvida inkomstskattelagen (1999:1229) eller
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta &r till-

lamplig for den aktuella inkomsten.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 2006. Aldre foreskrifter tillimpas
dock fortfarande i fraga om forhallanden som hinfor sig till tiden fore

den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2004:1142.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



