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Planeringssystem for
transportinfrastruktur

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att fyrstegsprincipen ska tilldimpas i lagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att budgetlagen ska dndras sé att 1dnefinansiering
kan utgdra huvudprincip for investeringar i transportinfrastruktur.
Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i miljobal-
ken i de delar det avser 17 kap. 1 och 5 §§.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utdka Naturvardsverkets rétt att Gverklaga in-
frastrukturbeslut till att dven gélla banlagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen ska aterkomma med lagforslag om
att det alltid ska upprittas en miljokonsekvensbeskrivning dven om
ett vig- eller jarnvégsprojekt inte kan antas medfora betydande mil-
jopaverkan.

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i miljébal-
ken i de delar det avser 7 kap. 11 a §.

Inledning

Propositionen innehaller forslag om att géra den fysiska planeringen av trans-
portinfrastruktur i en sammanhallen planeringsprocess i stillet for dagens
process 1 flera steg samt om att géra en forberedande studie inom ramen for
den langsiktiga ekonomiska planeringen. Regeringen foreslar &ven forenklade
forfaranden pa flera omraden i planeringssystemet och att den obligatoriska
tillatlighetsprovningen av vissa végar och jarnvégar enligt miljobalken av-
skaffas. Dessutom foreslas att bygglov ska krévas i farre fall och att fastig-
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hetsdgare ska fa storre mojlighet att fa sin fastighet inlost tidigare i plane-
ringsprocessen. Propositionen foreslar ocksa en modell for hur de ekonomiska
delarna av planeringssystemet kan vara uppbyggda och bedomningar av hur
systemet kan knytas fastare till den statliga budgetprocessen. I propositionen
foreslas éndringar i bl.a. véglagen, lagen om byggande av jarnvdg, miljobal-
ken och plan- och bygglagen. Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den
1 januari 2013.

Forenkla utan att miljohdnsyn och inflytande
brister

Viénsterpartiet delar vissa delar av regeringens beddmningar om behovet av
forenklingar i planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur och
anser att propositionen innehaller forslag som &r motiverade. Vi menar dock
att ett flertal forslag i propositionen innebdr forsdmringar for miljoskydd,
rittssdkerhet och demokratiskt inflytande.

Upphgj fyrstegsprincipen till lag

Riksdag och regering har vid olika sammanhang lyft betydelsen av att atgar-
der i transportsystemet analyseras och prioriteras utifran fyrstegsprincipen. I
forsta hand ska atgérder overvigas och provas som kan paverka transportef-
terfragan och val av transportsitt. [ andra steget ska atgarder som ger effekti-
vare utnyttjande av befintlig infrastruktur vidtas. Tredje steget innebér for-
battringsatgérder och ombyggnader i befintlig infrastruktur. Det fjdrde och
sista steget innebédr atgdrder som tar ny mark i ansprék, t.ex. nya ban- eller
véagstrackningar eller stérre ombyggnadsétgérder.

I propositionen konstateras att det sedan ett tiotal ar forutsitts att analyser
och prioriteringar av forslag till dtgérder i infrastrukturplaneringen gors uti-
fran fyrstegsprincipen. Vénsterpartiet menar att fyrstegsprincipen ger goda
forutsittningar for ett systemtidnkande med ekologiska och ekonomiska forde-
lar. Redan 2004 pekade Riksrevisionen dock pé tydliga brister nir det géller
tillampningen av fyrstegsprincipen, och var bedémning ar att brister i efter-
levnaden kvarstar. I propositionen saknas dock forslag pa tydliga styrmedel
for att atgdrda detta problem. Regeringen beddmer i propositionen att ”den
formella fysiska planeringen bor foregas av en forberedande studie som inne-
bér en forutsittningslos transportslagsovergripande analys med tillimpning av
fyrstegsprincipen”. For att uppna tillimpning av fyrstegsprincipen menar vi
att det krdvs att den upphdjs till lag. Regeringen bor dérfor dterkomma med
forslag pé att det 1 viglagen, lagen om byggande av jarnvdg samt plan- och
bygglagen bor ingd en bestimmelse om att fyrstegsprincipen ska tillimpas.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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Lénefinansiering for hallbart transportsystem

Regeringen gor i propositionen beddmningen att anvidndningen av alternativ
finansiering behdver kunna variera over tid. Dessutom bedomer regeringen att
alternativ finansiering av infrastrukturobjekt bor ges en tydlig koppling till det
nya systemet for arlig ekonomisk planering. Vénsterpartiet vill med anledning
av detta tydliggora bristerna med den nuvarande finansieringen av infrastruk-
tur.

Budgetlagen foreskriver att investeringar i infrastruktur, fastigheter m.m. i
normalfallet ska finansieras via anslag i statsbudgeten. Detta innebar att inve-
steringarna bokfors som kostnader i statsbudgeten i takt med att utgifterna
uppstar. Konsekvensen av detta forfaringssitt ér att kostnaderna for investe-
ringar i infrastruktur direktavskrivs. Vi menar att detta dr ett mérkligt forfa-
ringssétt. En investering i infrastruktur &r ndgot som konsumeras éver en lang
tidsperiod. Darfor dr det en rimligare ordning att kostnaden fordelas dver dess
livslangd.

Séttet som staten redovisar infrastrukturinvesteringar blir sérskilt proble-
matiskt i kombination med systemet med utgiftstak. Kombinationen av snélt
tilltagna utgiftstak och infrastrukturinvesteringar som direktavskrivs innebér
att investeringar far konkurrera om utrymmet under utgiftstaken med 16pande
utgifter som sjukpenning, barnbidrag m.m. Detta riskerar att leda till att vik-
tiga samhdéllsinvesteringar inte kommer till stdnd eller skjuts pa framtiden.

Vinsterpartiet menar att staten, i likhet med vad som é&r fallet i kommuner
och foretag, bor infora en investeringsbudget ddr man bokfor kostnaderna for
investeringarna genom avskrivningar. Forslaget innebér att staten kan fordela
investeringskostnaderna 6ver hela investeringens livslangd. Syftet med for-
dndringen &r att oka de statliga investeringarna for att kunna méta de stora
utmaningar vi ser framfor oss. Detta géller inte minst fragan om att stélla om
sambhdllet i en for klimatet hallbar riktning. Fragan om att &ndra redovisnings-
principerna for vissa av statsbudgetens utgifter och d&ndamal ar komplicerad
och maéste naturligtvis foregés av en grundlig parlamentarisk utredning. Men
det dr rimligt att lata undersdka hur staten kan infora ett avskrivningsregle-
mente av samma slag som finns i kommuner och landsting. Regeringen bor
ges i uppdrag att dndra budgetlagen sé att l&nefinansiering kan utgéra huvud-
princip for investeringar i transportinfrastruktur. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna.

Med o6kad lanefinansiering skulle resurser frigéras och nuvarande effekti-
vitetsforluster genom medfinansiering frdn kommuner och privata aktdrer
undvikas. Vi delar remissinstansen Smakoms beddmning “att okat lokalt
inflytande over den nationella och infrastrukturinriktade planeringen aldrig
kan motiveras efter formagan att kunna ge kommunala bidrag till statliga
ansvarsomraden.”

Med finansieringslosningar genom offentlig-privat samverkan (OPS) sker
en glidning i inflytande och kontroll &ver infrastruktursatsningar. Aven om
staten 1 sista hand fdller avgérande for vilka investeringar som blir OPS,
kommer privata aktorer att trycka pa for vissa projekt. Tid, resurser och kost-
nader for upphandlingsprocessen “’stjal” utrymme fran projekt som inte &r lika



Fel! Okint namn pa

intressanta for privata aktorer. Medborgare, medier och folkvalda har dessu-
tom inte ndgon som helst insyn i privata foretags verksamheter, till skillnad
fran vad som géller inom den statliga eller kommunala sfdren. Véansterpartiet
menar att infrastrukturinvesteringar ska beslutas av demokratiska organ och
forvaltas med Gppen insyn i verksamheten.

Bevara den obligatoriska
tillatlighetsprovningen

Regeringen foreslér att den nuvarande obligatoriska tillatlighetsprovningen av
vdgar och jarnvdgar som omfattas av vissa kriterier i miljobalken avskaffas.
I stéllet ska regeringen &rligen underrittas av Trafikverket om sddana végar
och jirnvégar som bor bli foremal for regeringens tillatlighetsprovning enligt
bestimmelserna i miljobalken. Vinsterpartiet menar att detta riskerar att for-
svaga bade miljoskydd och réttsékerhet och att miljoprovningen pé sikt bor
goras av en oberoende provningsinstans, t.ex. mark- och miljddomstol. Da-
gens ordning dr att foredra framfor regeringens forslag och forslaget bor dér-
for avslas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna.

Stark Naturvardsverkets rétt att 6verklaga

Regeringen foreslar att Naturvardsverkets ritt att dverklaga beslut enligt vig-
lagen ska tas bort. I nuvarande lagstiftning har myndigheten ritt att dverklaga
enligt viglagen, men inte enligt banlagen. Regeringens bedémning &r att
lansstyrelserna har att bevaka och samordna statens intressen. Vénsterpartiet
menar att forslaget innebér en forsvagning av miljoskyddet. Naturvardsverket
dr den myndighet som ska vara samlande for miljoarbetet i Sverige och som
har bést forutséttningar att bevaka nationella miljdintressen med suverénitet.
Det dr mycket sédllan som Naturvardsverket har dverklagat men for miljo-
skyddet och naturvarden bor denna méjlighet finnas for en central myndighet.
I likhet med Transportinfrastrukturkommitténs forslag bor Naturvardsverket
ges ritt att overklaga beslut enligt banlagen pa motsvarande sétt som giller
enligt viaglagen. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Forsvaga inte krav pa
miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Regeringen foreslar att om ett védg- eller jarnvigsprojekt inte kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan behdvs ingen miljokonsekvensbeskrivning.
MKB bor alltid uppréttas dé det &r svart att bedoma projektens miljopéaverkan
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i ett tidigt skede. Dessutom dr beddmningen av vad som é&r “betydande” mil-
jopaverkan inte enhetlig mellan lénsstyrelserna vilket ytterligare motiverar att
forslaget avslas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Behéll generellt biotopskydd

Regeringen foreslar att forbuden inom generellt skyddade biotopskyddsomra-
den inte ska gélla byggande av allmén vég eller jarnvig enligt en faststilld
vig- eller jarnvigsplan. Vidare foreslas att samrad enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken inte ska behdvas for de typer av dtgirder som anges i faststélld vig-
eller jarnvagsplan.

Biotopskyddsomraden ar speciella livsmiljéer for viaxter och djur och gil-
ler t.ex. alléer, kdllor med omgivande vatmark, smavatten och vatmarker samt
odlingsrosen. Forslaget riskerar att ytterligare bidra till den utarmning av
biologisk mangfald som redan pagar. Det generella biotopskyddet ska fortsatt
gélla och intrang ska provas enligt miljobalken. Riksdagen bor darfor avsla
regeringens forslag till ny lydelse av miljobalken i den del som foreslér att ta
bort det generella biotopskyddet vid védg- och jarnvéigsbyggen.

Stockholm den 5 april 2012

Siv Holma (V)
Torbjorn Bjorlund (V) Jens Holm (V)
Hans Linde (V) Kent Persson (V)
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