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Sammanfattning

I december 2005 lade kommissionen fram en vitbok om finansiella tjanster
2005-2010. Vitboken foljer upp den gronbok som kommissionen
presenterade tidigare under samma &r och innehdller en strategi for
utvecklingen pa finansmarknadsomradet inom EU under de kommande fem
aren. Strategin dr en fortsdttning pd Handlingsplanen for finansiella tjénster
som lades fram av kommissionen ar 1999 och som inneholl ett 40-tal
atgdrdspunkter for att oka integrationen pa de europeiska finansiella
marknaderna, frimst genom Okad harmonisering av lagstiftningen pa
finansmarknadsomradet. Runt hélften av atgiardsforslagen i Handlingsplanen
for finansiella tjénster utgjordes av direktivforslag frdn kommissionen, vilka
sedermera antagits av rddet och parlamentet. Handlingsplanen for finansiella
tjidnster dr nu formellt avslutad. Fortfarande pégér dock arbete med
genomforandebestimmelser samt med genomforande av direktiven i
nationell rdtt. Vitboken om finansiella tjénster 2005-2010 blickar dock
framét mot vad som bdr goras utdver dessa atgérder.

Vitboken bestdr av tre huvudsakliga delar. Den forsta handlar om hur
kommissionen genom ett antal atgdrder skall uppna béttre reglering av de
finansiella marknaderna i EU. Den andra delen lyfter fram fragestéllningar
kring lagstiftningsprocessen i EU pé det finansiella omradet och hur man
inom EU kan sdkerstilla en effektiv och samordnad gemensam tillsyn &ver
finansmarknaderna. I den tredje delen gar kommissionen igenom ett antal
nya initiativ som kommer att tas pd det finansiella omrddet under den
kommande feméarsperioden.
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Sverige stddjer det huvudsakliga budskapet i vitboken. Sverige hade 6nskat
att en Oversyn av inséttningsgarantidirektivet hade funnits med bland
prioriterade nya initiativ. Vi kan emellertid konstatera att kommissionen i
vart fall kommer att 6vervidga en dversyn av fragan. Inséttningsgarantin ar en
viktig fraga for svenskt vidkommande, bl.a. med tanke pa Nordeas planer pa
en ombildning till Europabolag.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Vitboken bestar av tre huvudsakliga delar. Den forsta delen handlar om
bittre reglering pé finansmarknadsomradet och genom vilka metoder
kommissionen avser att uppna en sddan. Den andra delen handlar om hur
kommissionen avser att sidkerstilla en god struktur inom EU for finansiell
lagstiftning och finansiell tillsyn. Den tredje delen riktar in sig pa pagaende
gemensamt lagstiftningsarbete och planerade nya lagstiftningsatgirder fran
kommissionen.

I avsnittet om béttre reglering, anger kommissionen att man avser uppné en
hogre kvalitet pd den gemensamma regleringen av finansiella marknader
inom EU genom ett antal metoder som skall tillimpas kontinuerligt och
konsekvent. Metoderna ligger i linje med den allménna strategi for béttre
reglering ("Better regulation”) som kommissionen driver pé alla omréden.

Metoderna ér foljande. Kommissionen skall infor att ett nytt forslag ldggs
halla 6ppna och transparenta konsultationer med de finansiella marknadernas
aktdrer och andra berdrda intressenter. Konsultationerna gar till sa att
kommissionen via Internet lagger ut ett antal relevanta fragestillningar som
aktdrerna ombeds svara pa. Kommissionen publicerar sedan svaren pa sin
hemsida. Resultatet av konsultationen tjdnar sedan som underlag for
kommissionen nér nya forslag till lagstiftning dvervégs.

En annan metod som kommissionen i 6kad utstrickning kommer att anvianda
sig av for att uppna bittre reglering &r att genomfora konsekvensstudier som
beskriver och analyserar effekter och kostnader av ett nytt forslag.

Ytterligare atgidrder for att forbéttra kvaliteten pd det gemensamma
regelverket ar att i efterhand utvdrdera fordndrade regler for att se om de
astadkommit onskvérd effekt. Det skall ske ca fyra &r efter den tidpunkt vid
vilken reglerna skall ha varit inforlivade i varje medlemsstat. Om det visar
sig i efterhand att viss lagstiftning inte fungerat, skall den kunna justeras eller
dras tillbaka. Vidare flaggar kommissionen for att man framdver i okad
utstrickning kommer att arbeta med forenkling, kodifiering och
tydliggérande av gédllande regelverk, liksom med att sdkerstilla att
konsumenter av finansiella tjanster pa ett tillfredsstéllande sdtt deltar i
dialogen kring nya atgérder. Vidare vill man oka interaktionen med andra
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policyomraden som berdr eller berdrs av finansiella marknader och
finansiella tjénster, som t.ex. konkurrens och konsumentomréadena.

I det andra avsnittet om att sdkerstdlla en god struktur inom EU f6r finansiell
lagstiftning och  finansiell tillsyn avhandlas tvd huvudsakliga
fragestéllningar. Den ena dr hur Lamfalussy-processen (se nedan under
avsnitt 3.3) bést skall anvdndas for att man skall uppnd en effektiv
lagstiftning pa finansmarknadsomradet. Den andra dr frigan om gemensam
finansiell tillsyn i EU.

Betriffande = Lamfalussy-processen lyfter kommissionen fram  att
genomlysningen i processen bor forbattras, att fokus pa sektordverskridande
fragestéllningar bor dka samt att man inom alla fyra nivder i Lamfalussy-
processen maste respektera malet att uppnd battre reglering.

Vad giller tillsyn framhaller kommissionen att det for framtiden &r
nddvindigt att inom EU sékerstédlla en samordnad och effektiv tillsyn éver de
finansiella marknaderna. Kommissionen har darfor i vitboken identifierat
nagra nyckelfaktorer for hur det skall ske. Dessa dr bl.a. att ha en tydligare
rollférdelning mellan hemlands- och virdlandsmyndigheten nir det géller
tillsyn Over ett finansiellt institut med gransoverskridande verksambhet, att
undersdka mdjligheten att delegera tillsynsuppgifter 6ver grinserna inom
EU, att hoja effektiviteten 1 tillsynsarbetet och undvika dubbla
rapporteringskrav pa de finansiella instituten samt att sékerstilla ett effektivt
samarbete mellan nationella myndigheter.

Det sista avsnittet i vitboken handlar om nya initiativ till gemensam
lagstiftning. Utgdngspunkten dr visserligen att man nu, efter det intensiva
arbetet med Handlingsplanen for finansiella tjénster, skall ha en
“regleringspaus” och i stéllet fokusera pa uppfoljning av redan antagna regler
(”dynamisk konsolidering”). Kommissionen har redan startat ett antal nya
initiativ for den del av bankmarknaden som avser privatkunder. Bland annat
kommer man att under ar 2006 ta fram en vitbok om en eventuell gemensam
reglering av bostadskreditmarknaden och att fortsitta forhandlingarna av
forslagen till direktiv om konsumentkrediter respektive betalningstjénster. Pa
forsakringsomradet kommer man att fortsitta arbetet med ett forslag om nya
solvensregler for forsdkringsforetag. Vidare kommer man att se Gver
dgarprovningsreglerna pa bank- och forsdkringsomréadet, i syfte att uppna
okad grinsoverskridande konsolidering av de finansiella instituten. Néar det
géller viardepappersmarknaden overviger kommissionen om man skall 1agga
fram ett forslag till direktiv om gemensamma regler for clearing och
avveckling.

Kommissionen har ocksa identifierat ett antal omrédden dir man skall se dver
om det finns skil att utarbeta nya forslag till gemensam lagstiftning eller
forslag till reviderad lagstiftning. Dessa omraden ar: (se ovan) direktivet om
e-pengar, insittningsgaranti, Haag-konventionen om finansiella sdkerheter
samt en s.k. 26:e regim for finansiell lagstiftning (se avsnitt 3.3).
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det dr i dagsldget inte mojligt eller meningsfullt att beskriva vilka
konsekvenser som vitboken kan fa framdver pa svenska regler eftersom
forslagen ar mycket allmint hallna. Forst nédr idéerna tagit formen av
konkreta lagstiftningsforslag kan en sddan analys goras.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Nya EU-gemensamma regler pa det finansiella omrddet har
erfarenhetsmaéssigt lett till en dkad arbetsbelastning for Finansinspektionen,
vilket medfort dkade kostnader. Direktivforslagen om konsumentkrediter,
betalningstjanster, solvens i forsékringsbolag och clearing och avveckling,
samt Oversynen av &dgarprovningsreglerna kan samtliga leda till okade
kostnader hos tillsynsmyndigheten. Eventuella budgetkonsekvenser skall
hanteras inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stodjer de forslag som ldggs fram av kommissionen i vitboken.
Sverige vialkomnar att kommissionen avser att systematiskt genomfora 6ppna
konsultationer och konsekvensstudier som noggrant belyser effekterna av
nya regelverk innan beslut om regler fattas. Sverige stddjer &dven
kommissionens uttalanden om att sédkerstilla att Lamfalussy-processen
anvinds pa ett riktigt och effektivt sétt.

Aven ndr det giller kommissionens avsikter att sdkerstilla en effektiv
finansiell tillsyn i EU anser Sverige att kommissionens strategi ar vél
avvigd.

Sverige vilkomnar de forslag till nya initiativ pa lagstiftningsomradet som
kommissionen for fram. Sverige kan &ven konstatera att kommissionens
forslag att utvdardera om en Gversyn av direktivet om inséttningsgaranti &r
nodviandig i1 vart fall &r ett steg i rétt riktning, bl.a. med tanke pa Nordeas
eventuella ombildning till s.k. europabolag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters stdndpunkter i detalj dr inte kdnda. Generellt stéller
sig dock dock medlemsstaterna positiva till vitboken. Det Osterrikiska
ordférandeskapet avser fora upp fragan om vitboken pa Ecofinradets moéte i
mars 2006 for antagande av radsslutsatser.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2005/06:FPM36

Vitboken har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet forvéintas anta slutsatser med anledning av vitboken. Slutsatserna
kommer att forberedas av Financial Services Committee, Ekonomiska och
finansiella kommittén samt Coreper.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Ej relevant i detta drende.

3.3 Fackuttryck/termer
Lamfalussy-processen:

Den snabba utvecklingen pa de finansiella marknaderna har ansetts kridva en
forandring av lagstiftningsprocessen pd omrddet for finansiella tjénster.
Dirfor beslutade Europeiska radet under Sveriges ordforandeskap att infora
den s.k. Lamfalussy-processen for lagstiftning pad vérdepappers-
marknadsomrédet. Ett viktigt skdl for inforandet av Lamfalussy-processen
har varit att medbeslutandeforfarandet inte ldmpar sig for tekniska
detaljbestimmelser som behdver &ndras relativt ofta i1 takt med att
finansmarknaden fordndras. Processen har under ar 2005 utvidgats till att
omfatta dven bank- och forsékringsomradena.

Processen bygger pd en lagstiftningsprocess i fyra nivader. P4 nivd 1 antas
rambestimmelser 1 den grundldggande rdttsakten 1 enlighet med
medbeslutandeforfarandet. P4 niva 2 finns en kommitté som dels bistar
kommissionen med rad vid exempelvis uppréttandet av forslag till rittsakter,
dels bitrdder kommissionen nir denna beslutar om genomforandeatgirder.
Harefter finns pa nivd 3 en radgivande kommitté med representanter for
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, som forutom sin radgivande roll
gentemot kommissionen bl.a. arbetar med att strémlinjeforma tillimpningen
av bestimmelser som avser tillsyn. Slutligen skall, som en nivd 4,
kommissionen ta ett dkat ansvar for kontrollen av att de antagna reglerna
genomfors i medlemsstaterna pé ett likartat sétt.

En 26:e regim for finansiell lagstiftning:

Med en 26:¢ regim avses mojligheten att tillhandahdlla en
finansmarknadsprodukt (exempelvis en forsdkring) som uppfyller kraven i
EG-rétten i den del omradet &r reglerat pa den nivan och i 6vrigt uppfyller
kraven i den nationella lagstiftningen i respektive medlemsstat. Uttrycket
kommer sig av 25 medlemsstater plus produkten, vilket ar lika med 26.



Europabolag:

Europabolaget dr en ny bolagsform som innebér att ett aktiebolag som verkar
i flera lander inom EES-omradet kan styras av ett regelkomplex som géller i
alla lander. Europabolaget finns reglerat i radets forordning (EG) nr
2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag (SE-
forordningen) och lag (2004:575) om europabolag.
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