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Processrattsliga fragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ca 60 motionsyrkanden som véckts
under de allménna motionstiderna 2007 och 2008 och som huvudsakligen
handlar om sédana fragor som ligger inom ramen for processratten. Motio-
nerna avser fragor om bl.a. namndeman, vittnesstod, réttshjalp, uteblivna
domstolsférhandlingar, tvdngsmedel och terrorism.

Utskottet, som huvudsakligen hénvisar till géllande bestdmmelser och
pagdende beredningsarbete, foreslar att riksdagen avslar samtliga motions-
yrkanden.

I betdnkandet finns 15 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Brottsmisstanke mot domare
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju415.

Namndemannens ersattning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju263, 2007/08:Ju405, 2007/08:
Ju435 yrkande 4 och 2008/09:Ju251.

Reservation 1 (s, v, mp)

Namndemannakarens sammansattning
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju274.
Reservation 2 (s, v, mp)

Samtalskontakt for naAmndeman
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju275.
Reservation 3 (s, v, mp)

Tillsynen dver advokater
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju343.

Ersattning till vardnadshavare
Riksdagen avslar motion 2007/08:K350 yrkande 3.

Barnprotokoll i domstolsavgéranden
Riksdagen avslar motion 2008/09:50463 yrkande 3.
Reservation 4 (s, v)

Vittnesskydd
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju255, 2007/08:Ju308, 2007/08:
Ju412 och 2008/09:Ju284 yrkandena 3 och 4.

Reservation 5 (s, v, mp)

Vittnesskydd for unga
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju433 yrkande 10.
Reservation 6 (s)

Vittnesskydd for papperslosa
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju347.
Reservation 7 (s, v, mp)

Anonymitet i domstol for vittnen
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju363.
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Sakkunniga
Riksdagen avslar motion 2007/08:S0384.

Specialdomstolar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju420, 2007/08:Ju436, 2008/09:
Ju243 och 2008/09:Ju272.

Reservation 8 (mp)

Kostnaden for bitrade vid forhér upplysningsvis under for-
undersokning
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju379 yrkande 74.

Reservation 9 (s)

Utdkad ratt till rattshjalp
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju226, 2008/09:Ju321, 2008/09:
Ju329 och 2008/09:Ju464.

Reservation 10 (s, v, mp)

Rattshjalp vid brott begdngna i utlandet
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju254.

Rattshjalp i mal vid forvaltningsdomstol
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju399, 2008/09:Ju215 och
2008/09:Ju412.

Instéallda domstolsforhandlingar
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:Ju353 och 2008/09:Ju406
yrkandena 1 och 2.

Brottmalsdomar roérande djurplageri m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju219.

Stod till oskyldigt misstéankta
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju450.

Aterkallande av ett 6verklagande
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju313 och 2008/09:Ju357.

Oberoende resningsndmnd
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju416.

Domstolsférhandlingars offentlighet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K350 yrkande 2 och 2007/08:
Ju364.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Beslag av dataserver
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju285.

Utokad rétt att beslagta fordon
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju399.

Héktesrestriktioner
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju379 yrkande 56.
Reservation 11 (s, v, mp)

Kameradvervakning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju439 yrkande 5, 2008/09:
Ju244 och 2008/09:Ju456 yrkandena 1 och 2.

Reservation 12 (s)

Mobilsparning
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju203.

Hemlig teleavlyssning
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju391.

Kretsen av personer som ska underréttas vid buggning
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju379 yrkande 72.
Reservation 13 (s, v, mp)

Statens skadestandsansvar vid buggning
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju379 yrkande 71.
Reservation 14 (s, v, mp)

Fragor om terrorism
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju332, 2008/09:Ju379 yrkande
73, 2008/09:Ju440 och 2008/09:U349 yrkande 34.

Reservation 15 (s, v, mp)

Stockholm den 2 april 2009

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Johan Linander (c), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v),
Kerstin Hagl6é (s), Max Andersson (mp), Helena Bargholtz (fp) och
Boriana Aberg (m).
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Utskottets Gvervaganden

Brottsmisstanke mot domare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se Over mojligheterna att
satta en domare i s.k. karantan nar det pagar en utredning pa
grund av brottsmisstanke mot domaren.

Motionen

I motion 2007/08:Ju415 (kd) yrkas att det gérs en dversyn av mojlighe-
terna att satta en domare i s.k. karantan nar det pagar en utredning pa
grund av brottsmisstanke mot domaren. Denna karantén bor enligt motiona-
ren tillgripas aven i de fall dar det pastaddda brottet inte kan leda till avsked.

Bakgrund

Enligt 11 kap. 5 § regeringsformen far den som har utnamnts till ordinarie
domare skiljas fran tjansten endast om han genom brott eller grovt eller
upprepat asidosattande av tjanstedliggande har visat sig uppenbarligen
olamplig att inneha tjansten eller om han har uppnétt géllande pensionsal-
der eller annars enligt lag ar skyldig att avgad med pension.

Av 10 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning (LFA) framgar att en
arbetstagare far avstangas fran arbetet

1. om ett férfarande inleds som syftar till att han ska avskedas,

2. om en atgérd vidtas for att atal ska vackas mot honom for en gérning
som kan antas medfora avskedande,

3. om han inte fullgdr sina arbetsuppgifter tillfredsstallande och detta
beror pa sjukdom eller ndgot jamforligt forhéallande eller

4. om han inte foljer ett beslut om lakarundersdkning, som enligt 11 §
ska ha pékallats pd grund av att arbetstagaren inte fullgor sina arbets-
uppgifter tillfredsstallande och det &r sannolikt att den bristande arbets-
formagan beror pa sjukdom eller nagot jamforligt forhallande.

Statens ansvarsnamnd beslutar i fragor om bl.a. avskedande och avsting-
ning ndr det galler ordinarie domare (15 § LFA).

Av 12 kap. 8 § regeringsformen framgar att atal mot en ledamot av
Hogsta domstolen eller Regeringsratten for brott i utdvningen av tjansten
vacks i Hogsta domstolen av riksdagens justitiecombudsman (JO) eller Justi-
tiekanslern (JK). Hogsta domstolen prévar ocksd enligt samma lagrum
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fragor om justitie- och regeringsrdds avskedande, avstangning eller skyldig-
het att genomgé en lakarundersokning. Ocksé i dessa drenden vacks talan
av JO eller JK.

Statens ansvarsnamnd har i ett drende (dnr A 7/1983) ansett att det
maste stillas samma krav pa en domares redbarhet och oforvitlighet obe-
roende av vilka mal eller arenden han eller hon sysslar med. Av principi-
ella skal har det darfor inte ansetts godtagbart med en lésning som gar ut
pa att befria den ordinarie domaren fran vissa arbetsuppgifter.

Det kan i sammanhanget ndmnas att Grundlagsutredningen i sitt betén-
kande En reformerad grundlag (SOU 2008:125) behandlar fragor om bl.a.
vem som ska prova darenden om avstangning och avskiljande. Utredningen
tar dock inte upp den frdga som berdrs i motionen. Betankandet bereds
inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Bland annat for att sjalvstdndigheten i domandet ska garanteras géller sér-
skilda anstéllningsregler for ordinarie domare. | vilka fall en ordinarie
domare enligt dessa regler far avstangas fran sitt arbete framgar ovan.
Enligt utskottets mening har det inte framkommit sk&l for att &ndra denna
reglering. Utskottet avstyrker motion 2007/08:Ju415.

Namndeman

Namndemannens ersattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Gversyn av ersattnings-
systemet for ndmndemannen.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionerna

Motionadren bakom motion 2007/08:Ju263 (m) foreslar att en Gversyn gors
av ersattningssystemet for ndmndemén. Det bor enligt motiondren vara moj-
ligt att fa ersattning for Gvertid efter atta timmars tjanstgoring.

I motionerna 2007/08:Ju405, 2007/08:Ju435 yrkande 4 och 2008/09:
Ju251 (samtliga s) foreslas att det gors en uppféljning av om effekterna av
den hdjning av den ekonomiska erséttningen till ndmndemén som tradde i
kraft i januari 2007 blivit de &syftade. Motiondrerna framhéller vikten av
att folja upp effekterna av det nya arvodessystemet for att se till att det
nya ersittningssystemet inte pdverkar rekryteringen av nya namndeman
negativt.

2008/09:JuU24
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Bakgrund

Namndemannens ersattning har varit foremal for utskottets behandling i
stort sett arligen under 1990- och 2000-talen. Fragan har da framst rort
ersattningens storlek.

De nya erséttningsreglerna for ndmndemén trédde i kraft i januari 2007.
Bland annat inférdes bestdmmelser om halvdagserséttning. Tidigare hade
heldagserséttning betalats ut oavsett sammantradestid.

De nya ersattningsreglerna finns, liksom de tidigare, i forordningen
(1982:814) om ersattning till ndmndemén och vissa andra uppdragstagare
inom domstolsvasendet m.m. Av 2 § i forordningen framgér att namnde-
man i tingsrétter, lansratter, hovrétter och kammarratter samt juryman i
tryckfrinetsmal erhéller ett arvode for sammantrade om 500 kr per dag
eller 250 kr for tjanstgdring kortare tid an tre timmar. De har dessutom
ratt till ersattning for inkomstforluster som uppkommer pa grund av upp-
draget. Vidare kan reseersattning, traktamente och ersattning for barntill-
syn betalas ut. N&mndeman i [l&nsratterna och kammarratterna har
dessutom rétt till arvode for forberedelsearbete med 300 kr.

Utskottets stallningstagande

De nya ersittningsreglerna for namndeman har varit i kraft under drygt tva
ar. Utskottet utgdr fran att frigan om bl.a. ersattningens storlek féljs och
anser inte att det har framkommit omstandigheter som ger anledning att nu
foresla en sarskild uppfdljning eller dversyn av reglerna. Utskottet avstyr-
ker motionerna 2007/08:Ju263, 2007/08:Ju405, 2007/08:Ju435 yrkande 4
och 2008/09:Ju251.

Namndemannakarens sammansattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om namndemannakarens sammansétt-
ning.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionen

I motion 2008/09:Ju274 (s) anférs att det ar angeldget att namndemannaka-
ren ar sa representativ som mojligt for Sveriges befolkning. Det behdvs en
foryngring och en stérre mangfald inom namndemannakaren, enligt motio-
nérerna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

I den av riksdagen godké&nda propositionen 2005/06:180 Ett starkt ndmnde-
mannainstitut 1dmnade regeringen forslag som syftade till att skapa en mer
allsidig sammansattning av namndemannakaren (bet. 2005/06:JuU32).
Bland annat &ndrades bestimmelserna i 4 kap. 7 § rattegangsbalken och i
19 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. Enligt dessa
bestdmmelser ska man vid val av ndmndeman i tingsratt, hovratt, lansratt
och kammarratt efterstrava att nimndemannakaren far en allsidig samman-
sattning med hansyn till alder, kon, etnisk bakgrund och yrke. Om det
finns flera alternativa satt att uppna en allsidig sammansattning, bor enligt
bestdmmelserna de personer véljas som inte tidigare tjanstgjort som namn-
demén eller som tjanstgjort kortast tid.

Domstolsverket har pa uppdrag av regeringen kartlagt namndemannaka-
rens sammanséttning efter valet 2006 och i samband darmed utvérderat
om malséttningarna i ovanniamnda proposition har uppnatts vad avser namn-
demannakarens aldersmassiga sammansattning, etniska representativitet
och representativitet i forhallande till befolkningen i stort. Uppdraget redo-
visades i november 2007 (rapport DV 2007:2). Domstolsverket konstaterar
i rapporten att den Kartlaggning av namndemannakarens sammansattning
som Domstolsverket, med hjalp av Statistiska centralbyran, genomforde i
maj 2007 visar att konsfordelningen alltjamt &r jamn, att andelen ndmnde-
mén med utldndsk bakgrund har okat sedan férra mandatperioden och
uppgar till 16,5 % jamfort med 18 % i kontrollgruppen (svenska medbor-
gare aldre an 17 ar) samt att aldersférdelningen, trots en viss forbattring,
fortfarande &r ojdmn med en kraftig dverrepresentation av aldre ndmnde-
man. Ndamndemannakarens sammanséttning &r, konstateras det i rapporten,
saledes annu inte tillrackligt allsidig. Rapporten bereds inom Regeringskans-
liet.

Det kan i sammanhanget ndmnas att det 2007 inférdes regler om rétt till
skalig ersattning for kostnader for barntillsyn som uppkommer ndr ndmnde-
maén fullgor sitt uppdrag.

Liknande motionsyrkanden behandlade utskottet véren 2007 (bet.
2006/07:JuU8). Utskottet uttalade da att det ar viktigt att rekryteringen &r
sddan att gruppen av namndeman blir s& allsidig som moéjligt. Utskottet
invantade da att regeringen skulle ge Domstolsverket det ovan redovisade
uppdraget och valkomnade en sadan uppfoljning. Ett uttalande fran riksda-
gens sida framstod enligt utskottet i ljuset hdrav inte som nédvandigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottets vill liksom tidigare betona vikten av att namndemannakaren har
en sammansattning som s& Iang det &r mojligt speglar Sveriges befolkning.
Domstolsverkets rapport visar att kérens sammansattning har blivit mer
representativ aven om en hel del kvarstdr. Utskottet anser att regeringens
beredning av rapporten inte bor féregripas. Motion 2008/09:Ju274 avstyrks.

2008/09:JuU24
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Samtalskontakt fér namndeman

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att domstolarna bor erbjuda
namndeménnen samtalskontakt for att bearbeta obehagliga upple-
velser vid domstolsférhandlingar.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Motionen

I motion 2008/09:Ju275 (s) framhalls att domstolarna bor erbjuda namnde-
man samtalskontakt for att bearbeta obehagliga upplevelser vid domstols-
forhandlingar.

Utskottets stallningstagande

Enligt vad utskottet erfarit fran Domstolsverket har enskilda domstolar i
vissa sarskilda fall erbjudit namndeman sadant sarskilt stod som efterfra-
gas i motionen. Motionen far med anledning harav till viss del anses
tillgodosedd. Enligt utskottets mening bér motionen i dvrigt inte foranleda
nagon atgard fran riksdagens sida. Motion 2008/09:Ju275 avstyrks.

Tillsynen 6ver advokater

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att regeringen skyndsamt ska till-
sétta en utredning om hur tillsynen 6ver advokater bor utformas.

Motionen

I motion 2008/09:Ju343 (s) ifragasatts om Advokatsamfundets disciplin-
ndmnd, med Overvdgande advokater som ledamoéter, ska utdva tillsynen
Over advokater. Motiondrerna lyfter fram risken for véanskapskorruption
och foreslar att regeringen skyndsamt tillsatter en utredning om hur tillsy-
nen béttre kan 16sas.

Bakgrund

Enligt 8 kap. 6 § rattegangsbalken ut6vas tillsyn 6ver advokatvasendet av
Advokatsamfundets styrelse och disciplinndmnd, vilka har att se till att en
advokat vid utforandet av talan infér domstol och i sin dvriga verksamhet
fyller de plikter som &vilar honom eller henne. Disciplinnamnden bestar av
elva ledamoter. Ordféranden, vice ordféranden och sex andra ledamoter &r
advokater. Namndens aterstdende tre ledaméter ar offentliga representanter
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och utses av regeringen. De disciplinara atgarder som kan alaggas en advo-
kat &r uteslutning ur samfundet, varning och erinran. Om sarskilda skal
foreligger kan straffavgift alaggas tillsammans med en varning. En advo-
kat som uteslutits ur samfundet kan 6verklaga beslutet till Hégsta domstolen.

Aven Justitiekanslern (JK) utévar viss tillsyn éver advokatvasendet. JK
kan i vissa fall éverklaga ett beslut av disciplinndmnden till Hogsta dom-
stolen. JK kan ocksa begara hos niamnden att en atgard ska vidtas mot en
viss advokat.

Tillsynen dver advokatvasendet behandlades i betdnkandet Tillsyn éver
advokater m.m. (SOU 1999:31). | betankandet foreslas bl.a. att JK:s till-
synsfunktion ska upphora. Vidare ska enligt forslaget advokat och anmé-
lare fa ratt att Overklaga disciplinnamndens beslut till Svea hovrétt.
Forslagen i betankandet har inte lett till nagon atgard fran regeringens sida.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om tillsynen av advokatvasendet behandla-
des i ett utredningsbetdnkande 1999. Forslagen i betédnkandet, som bl.a.
berér motionarens 6nskemal, har inte foranlett ndgon atgard fran regering-
ens sida. Utskottet anser inte att det har framkommit nagot som ger
anledning till en ny utredning. Utskottet avstyrker motion 2008/09:Ju343.

Ersattning till vardnadshavare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av ersétt-
ningen till minderariga brottsoffers vardnadshavare i samband
med forhandling i brottmal.

Motionen

I motion 2007/08:K350 (m) yrkande 3 begéars en &versyn av ersattningen
till minderériga brottsoffers vardnadshavare i samband med férhandling i
brottmal. Enligt motionaren bor vardnadshavare som ar med pa en forhand-
ling i brottmal erhalla erséttning for forlorad arbetsinkomst och for resor.

Bakgrund

Nar en mélsigande eller ett vittne som inte fyllt 18 ar kallas till ett sam-
mantrade ska vardnadshavaren underrattas om kallelsen om det inte finns
sarskilda skal mot det (9 kap. 9 § rattegdngshalken). Det finns ingen bestam-
melse som direkt ger en sadan vardnadshavare ratt till erséttning for det
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fall han eller hon instéller sig till sammantradet. Det forekommer dock att
vardnadshavaren far ersattning enligt 8 § forordningen (1982:805) om ersétt-
ning av allmanna medel till vittnen m.m.

Utskottet avstyrkte ett liknande motionsyrkande véren 2006 med moti-
veringen att utskottet inte var berett att foresld nadgon atgard rérande
erséttningsreglerna vid installelse till rattegdng (bet. 2005/06:JuU11).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att utskottet inte &r berett att
foresla ndgon andring av ersattningsreglerna vid installelse till rattegang,
varfér motion 2007/08:K350 yrkande 3 avstyrks.

Barnprotokoll i domstolsavgéranden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det bor bli obligato-
riskt for domstolar att uppratta sarskilda barnprotokoll i mal om
vardnad, boende och umgéange.

Jamfor reservation 4 (s, v).

Motionen

I motion 2008/09:S0463 (v) yrkande 3 foreslas att det ska bli obligatoriskt
for domstolar att uppratta sarskilda barnprotokoll i mal om vardnad,
boende och umgange. Ett sddant protokoll ska bifogas domstolens avgo-
rande och innehdlla motiveringar utifran vad som ar bast for barnet.

Bakgrund

I proposition 2005/06:99 Nya vardnadsregler lade regeringen fram en rad
forslag till andringar i foraldrabalkens bestimmelser om vardnad, boende
och umgénge i syfte att forstarka barnperspektivet. Forslagen, som riksda-
gen antog varen 2006 (bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309), innebar att
betydelsen av barnets basta kom till klarare uttryck i lagen. Barnets basta
ska vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och umgénge. Reger-
ingen anforde att det inte later sig goras att i lagtexten mera utforligt ange
vad som ska anses vara bést for barnet utan risk for att nddvéndig flexibi-
litet i enskilda fall gar forlorad. Vad som &r barnets basta maste avgoras i
varje enskilt fall utifrin en beddémning av de individuella férhallandena.
Regeringen framholl vidare att det &r viktigt att sdval domstolar som social-
ndmnder tydligt redovisar hur man har resonerat i det enskilda fallet.
Frdgan om vad domar och beslut av detta slag ska innehdlla i form av
motiveringar lampar sig dock inte for lagstiftning, enligt regeringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har tidigare behandlat och avslagit ett liknande motionsyr-
kande (bet. 2006/07:JuU8). Utskottet hanvisade da till vad lagutskottet
tidigare anfort, namligen att begreppet “barnets basta” inte far anvandas
slentrianmassigt, och uttalade ocksé att frdgan om vad domar och beslut
som galler barn specifikt ska innehélla for motiveringar inte lampar sig for
lagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Som riksdagen tidigare har slagit fast ska barnets basta vara avgérande for
alla beslut om vardnad, boende och umgange och domstolarna ska i beslu-
ten tydligt redovisa hur de har resonerat i det enskilda fallet. Utskottet
delar inte motionarernas uppfattning att det i mal som ror dessa fragor bor
uppréttas ett sérskilt barnprotokoll utan gér samma bedémning som tidi-
gare, dvs. att frigan om vad domar och beslut ska innehalla i form av
motiveringar inte lampar sig for lagstiftning. Motion 2008/09:S0463
yrkande 3 avstyrks.

Vittnen

Vittnesskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror vittnesskydd.
Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2007/08:Ju255 (c) framhalls vikten av att dka stodet och skyddet
for enskilda som stéller upp som vittnen i réttsvasendet. Frivilligorganisa-
tionernas insatser bor enligt motionérerna tas till vara i stérre utstrackning.
Liknande synpunkter fors fram i motion 2007/08:Ju412 (m). Motionaren
patalar behovet av kraftfulla atgarder for att starka skyddet for vittnen
infor, under och efter en rattegéng och att regeringen bér aterkomma med
en sammanhallen strategi for detta.

Motionaren i motion 2007/08:Ju308 (m) lyfter fram vikten av att dom-
stolslokalerna utformas sa att malsagande och vittnen inte behover konfron-
teras med den tilltalade.

| motion 2007/08:Ju433 (s) yrkande 10 framhalls vikten av att skydda
och stétta unga vittnen sa att de inte utsatts for hot i skolan.

Motiondrerna i motion 2008/09:Ju284 (v) yrkande 3 begér att reger-
ingen later utreda hur vittnesstodsverksamhet kan majliggoras i ett sa
tidigt skede som mojligt av foérundersokningen.
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Motiondren i motion 2008/09:Ju284 (v) yrkande 4 framhéller att reger-
ingen bor lata utreda vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra
skyddet for vittnen som lever under hot. Bland annat tas frdgan om skyd-
dat boende upp av motionaren.

Bakgrund

Polisen har huvudansvaret for skyddet av hotade personer. Av 1 § polisla-
gen (1984:387, PL) framgar att polisens arbete ska syfta till att uppratta
allman ordning och sakerhet och att i dvrigt tillférsakra allmanheten skydd
och annan hjélp.

Varen 2006 beslutade riksdagen att inféra en ny bestammelse i polisla-
gen, av vilken framgdr att polisen far bedriva sarskilt personsakerhetsar-
bete betréffande vittnen och andra hotade personer (2 a § PL). Sarskilt
personsékerhetsarbete ska bedrivas for att skydda i forsta hand personer
som lamnar uppgifter i samband med utredningar om allvarlig brottslighet
och dér ett kontinuerligt och omfattande sdkerhetsarbete behover bedrivas
inom ramen for en sérskild organisation. Rikskriminalpolisen har huvudan-
svaret for detta arbete och ska i samrad med de fyra sarskilt inrattade
personsékerhetsenheterna se till att det sarskilda personsdkerhetsarbetet
bedrivs enhetligt i landet.

Rikspolisstyrelsen har efter 2006 sett ett behov av en tydligare samord-
ning och ett nationellt stod nar det géller skydd for hotade personer dér
behovet av skydd inte &r lika omfattande som vid sérskilt personsakerhets-
arbete. Mot denna bakgrund haller Rikspolisstyrelsen pa att utarbeta riktlin-
jer och en handbok for polisens personsdkerhetsarbete. For denna
malgrupp bedrivs sedan knappt ett ar tilloaka personsakerhetsarbete pa
nagra platser i Sverige, bl.a. i Stockholm och Goteborg. Meningen &r att
detta arbete ska utvecklas pé fler platser i landet. Dessutom finns pa alla
polismyndigheter runtom i landet, mer eller mindre utbyggt, brottsofferen-
heter som ger rad och stod nar hotbilden inte &r sd hog.

Fran Rikspolisstyrelsen har inhamtats att man pa samtliga polismyndig-
heter har utsett kontaktpoliser for skolorna. De olika polismyndigheterna
har dock valt att organisera detta arbete pa olika sétt. Polisen i Stockholms
lan har prioriterat arbetet med kontaktpoliser i skolan.

Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket fick 2006 i uppdrag av reger-
ingen att gemensamt verka for att vittnesstddsverksamhet bedrivs vid
landets samtliga tingsratter och hovrétter. Inom ramen for uppdraget skulle
de ocksé redovisa en gemensam utvérderande rapport med férslag om verk-
samhetens fortsatta utveckling. Rapporten lamnades i oktober 2008
(Ju2006/5404/KRIM). Av den framgdr bl.a. foljande. Vittnesstodsverksam-
heten finns p& samtliga tingsratter och hovrétter. | arbetet med vittnesstods-
verksamheten har Brottsoffermyndigheten ett nationellt ansvar for utbild-
ningsfragor, kvalitetsutveckling och kvalitetssakring. Domstolsverket
arbetar for att det ska finnas praktiska forutsattningar for att bedriva verk-
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samheten och deltar i utférandet av nationella riktlinjer. Myndigheternas
arbete genomfors i ndra samarbete med Brottsofferjourernas Riksforbund
och de andra ideella organisationer som i praktiken har hand om vittnes-
stodsverksamheten. Verksamheten bedrivs sdledes pé ideell basis av olika
organisationer i olika delar av landet. | drygt 90 % av landets tingsratter
bedrivs verksamheten av den lokala brottsofferjouren. En betydande del av
vittnesstodsverksamheten finansieras genom bidrag fran Brottsofferfonden.
Ar 2007 férdelades ca 3 miljoner kronor fran Brottsofferfonden till denna
verksamhet. En dryg tredjedel av vittnesstddsverksamheten har dessutom
finansiering fran andra aktorer, oftast frin kommunen. Brottsoffermyndig-
heten och Domstolsverket anser i rapporten att vittnesstodsverksamheten
ska bedrivas i nuvarande form men att det &r av avgdrande betydelse att
ge den en stabil grund nér det galler organisation, ansvar och ekonomi.
Myndigheterna lamnar i rapporten ett antal forslag till atgarder. Rapporten
bereds inom Regeringskansliet.

Av rapporten framgar ocksa att Domstolsverket arbetar for att det ska
finnas vittnesstodsrum pa alla domstolar dar sa ar mojligt. Nar nya doms-
lokaler byggs planeras alltid utrymmen for vittnesstodsverksamheten. | dag
saknas vittnesstodsrum helt eller delvis pd fyra domstolar. Detta beror i
vissa fall pa att byggnaderna ar K-markta. | andra fall pagar eller planeras
ny- eller ombyggnation av domstolens lokaler, och nér dessa &r klara kom-
mer vittnesstodsrum att finnas i lokalerna.

Vidare kan ndmnas att Stodcentrum for unga brottsoffer finns pa ett fler-
tal orter i landet och arbetar for att stddja unga brottsoffer och vittnen.
Verksamheten bedrivs offentligt och bygger ofta pé ett samarbetsavtal mel-
lan socialtjansten och polisen. Det kan i sammanhanget namnas att Bra
och polisen i Eskilstuna under 2005 initierade projektet Véaga Vittna. | pro-
jektet arbetade de tillsammans med representanter for Stddcenter for unga
brottsoffer, skolan, socialtjansten, Aklagarmyndigheten och tingsratten och
tog fram en modell, den s.k. Eskilstunamodellen. Modellen syftar till att f&
ungdomar att vaga och vilja vittna samt att forstd ansvaret med att vittna.
Eskilstuna kommun och flera andra kommuner i landet arbetar nu med
modellen.

Slutligen kan n&mnas att riksdagens beslut med anledning av proposi-
tion 2004/05:131 En modernare rattegdng bl.a. innebar okade majligheter
att anvinda modern teknik vid rattegadngar, sdsom videokonferens m.m.
Vid bedémningen av om det finns skél for att en part ska ndrvara genom
videokonferens ska rétten bl.a. beakta om den som ska delta i sammantra-
det kanner pétaglig radsla for att vara narvarande i rattssalen (bet. 2004/05:
JuU29).

Utskottet har behandlat fragor om vittnesstod vid flera tillfallen, senast
varen 2007 (bet. 2006/07:JuU8). Utskottet ség da positivt pa det arbete
som laggs ned for att stodja malsagande och vittnen men vidholl sin tidi-
gare uppfattning att riksdagen inte borde géra nagot uttalande med anled-
ning av fragan.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det bedrivs ett omfattande arbete i syfte att dka
sakerheten for parter och bevispersoner och att det arbete som pagar pa
manga hall har intensifierats och prioriterats. Motionsyrkandena far med
anledning hérav till viss del anses tillgodosedda. Enligt utskottets mening
bor riksdagen i 6vrigt inte foregripa det beredningsarbete som pagar. Utskot-
tet avstryker motionerna 2007/08:Ju255, 2007/08:Ju308, 2007/08:Ju412,
2007/08:Ju433 yrkande 10 och 2008/09:Ju284 yrkandena 3 och 4.

Vittnesskydd for papperslosa

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att undersoka mojligheterna att
ge vittnesskydd at s.k. papperslosa personer om de trader fram
och polisanmaler Gvergrepp.

Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Motionen

I motion 2007/08:Ju347 (s) begars att regeringen undersdker mojligheterna
att ge vittnesskydd at s.k. papperslosa personer om de trader fram och polis-
anméler dvergrepp.

Bakgrund

Socialforsakringsutskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkan-
den, senast varen 2007 (bet. 2006/07:SfU8). Utskottet hanvisade da till ett
betdankande frdn 2006 (bet. 2005/06:SfU10) dar utskottet avstyrkte ett
motionsyrkande om s.k. papperslosa. Utskottet konstaterade da bl.a. féljande.

Savitt galler denna fraga finns det dessvarre en grupp manniskor i Sve-
rige som trots beslut om avvisning eller utvisning anda inte lamnat
landet eller av olika skal valt att uppehélla sig i Sverige utan att stka
uppehallstillstand eller pa annat satt ge sig till kanna for myndighe-
terna. Det &r en situation som inte &r bra vare sig for enskilda eller for
samhallet. Dessa personer dr manga ganger utlamnade till oseriésa och
hénsynsldsa arbetsgivare som inte drar sig for att utnyttja deras utsatt-
het. Eftersom dessa personer knappast ger sig till kdnna med mindre
an att en generell ratt till uppehallstillstand infors ar det svart att fore-
stilla sig att de med nuvarande ordning skulle vara hjalpta av en
mojlighet att begdra skadestdnd av dessa arbetsgivare. Vad som nu
sagts innebdr emellertid inte att utskottet delar uppfattningen att de
generellt bor ges en sadan ratt till uppehallstillstdnd. En sadan atgard
skulle enligt utskottets mening strida mot den sjalvklara utgangspunk-
ten att den som fatt ett avlagsnandebeslut ska rétta sig efter det liksom
att den som vill soka sig till Sverige ska ha de tillstind som kravs
enligt utlanningslagstiftningen. Utskottet, som inte har &ndrat uppfatt-
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ning i denna frdga, anser att inte heller speciella regler om vittnes-
skydd ska inforas for personer som saknar de tillstind som kravs for
vistelse i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Justitieutskottet har ingen annan uppfattning &n den som socialforsékrings-
utskottet tidigare har redovisat. Motion 2007/08:Ju347 avstyrks.

Anonymitet i domstol for vittnen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att se Gver mdjligheterna att
vittna under sekretessbelagd identitet.

Motionen

I motion 2008/09:Ju363 (kd) begdrs en utredning som ser 6ver mojlighe-
terna att vittna under sekretessbelagd identitet for att allménhetens vittnes-
benagenhet ska kunna uppratthéllas pa en hog niva.

Bakgrund

Frdgan om anonymitet for vittnen har varit féremal for Gvervaganden av
Brottsofferutredningen. | sitt betdnkande Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad
bor goras? (SOU 1998:40) har utredningen salunda Gvervagt att infora en
ordning med majlighet for bevispersoner att under vissa forutsattningar fa
vara anonyma i forhallande till den tilltalade. Vid 6vervagandena beaktade
utredningen att de undersokningar som gjorts visade att hot och andra dver-
grepp mot malsdgande och vittnen férekom relativt sillan och inte hade
Okat i nadgon storre omfattning samt att de Gvergrepp som forekommit
frémst riktats mot personer som den tilltalade hade en relation till. Vidare
beaktade utredningen att forsvararen hamnar i en konfliktsituation gent-
emot sin klient genom att han maste fortiga identitetsuppgifter som han
fatt kannedom om under férhéren med malsaganden eller vittnet. Mot bak-
grund av dessa omstandigheter och det forhallandet att principen om
offentlighet och parts ratt till fullstandig insyn inte bor asidosattas utan
mycket starka skal, fann utredningen att det inte var motiverat att foresla
en ordning med anonymitet for malsagande och vittnen. Nagot sadant for-
slag lades inte heller fram av regeringen.

Brottsférebyggande radet (Brd) har i sin rapport om brottsutvecklingen i
Sverige fram till 2007 redovisat en specialstudie som gjorts av anmal-
ningar som ror brottet dvergrepp i rattssak (Bra 2008:23). 1 17 kap. 10 §
brottsbalken definieras detta brott p& foljande satt: Den som med véld eller
hot om vald angriper ndgon for att denne gjort en anmalan, fort talan,
avlagt vittnesmal eller annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol
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eller en annan myndighet eller for att hindra ndgon fran en sédan atgard.
Av studien framgar att anmailningarna om overgrepp i réttssak har okat.
Mellan 1999 och 2006 6kade antalet anmalningar om 6vergrepp i rattssak
frdn drygt 2 400 till drygt 4 100. Detta motsvarar en 6kning med drygt
70 % pa sju ar. Huruvida 6kningen av antalet fall speglar en reell 6kning
eller beror pd en 6kad benigenhet att anmala brottet ar dock enligt Bra
svart att avgora. Det finns enligt Brd en rad faktorer som kan péverka
anmalningsstatistiken.

Fragan om att forebygga vald och hot mot malsagande och vittnen har
behandlats av Offentlighets- och sekretesskommittén i dess betdnkande Ny
sekretesslag (SOU 2003:99) och av Personsakerhetsutredningen i betdnkan-
det Ett nationellt program om personsékerhet (SOU 2004:1).

Som redovisats ovan beslutade riksdagen véaren 2006 att infoéra en ny
bestammelse i polislagen. Av bestammelsen framgar att personsakerhetsar-
bete far bedrivas betraffande vittnen och andra hotade personer och att
foreskrifter om sadant sakerhetsarbete far meddelas av regeringen. Sarskilt
personsékerhetsarbete ska bedrivas av bl.a. polisen for att skydda i forsta
hand personer som l&mnar uppgifter i samband med utredningar om allvar-
lig brottslighet. Vidare infordes bestdmmelser om sekretess for uppgifter
som hanfor sig till verksamhet som avser sérskilt personsakerhetsarbete
och for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden hanférliga till en
sadan verksamhet. Tystnadsplikten, som foljer av sekretesshestimmelserna,
ges foretrdde framfor meddelarfriheten. Genom riksdagens beslut infordes
vidare tvd dndringar i rattegdngsbalkens bestammelser om vittnesforhor
som innebar dels ett s.k. frgeforbud betriffande den som har tystnadsplikt
i forhallande till uppgifter hanforliga till verksamhet som avser sarskilt per-
sonsakerhetsarbete, dels en mojlighet for vittnen att avstd fran att yttra sig
betraffande uppgifter om en enskilds personliga forhallanden som hanfor
sig till ett sddant arbete (prop. 2005/06:138, bet. 2005/06:JuU36).

Justitieutskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
anonymitet for vittnen (se senast bet. 2006/07:JuU8). Utskottet &beropade
dé bl.a. sin tidigare redovisade uppfattning att det inte & majligt att genom-
fora nagra genomgripande andringar av de gallande principerna om en
parts insyn i de forhallanden som kan laggas till grund for en domstols
eller myndighets avgorande. Utskottet pekade pa att Europadomstolen avvi-
sat méjligheten att anvanda anonyma vittnen pd grund av att den europe-
iska konventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna inte tillater detta.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om anonymitet i domstol har évervagts av Brottsofferutredningen
som fann att det inte var motiverat att foresla en ordning med anonymitet
for malsagande och vittnen. Nar utskottet tidigare har behandlat motionsyr-
kanden liknande det som nu lagts fram har utskottet funnit att det inte &r
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mojligt att genomfoéra ndgra genomgripande andringar av de gallande prin-
ciperna om parts insyn i de forhallanden som kan laggas till grund for en
domstols eller myndighets avgorande. Utskottet gor ingen annan beddm-
ning nu. Motion 2008/09:Ju363 avstyrks.

Sakkunniga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att tillsatta en utredning med
uppgift att komma med forslag till hur enskilda patienter battre
ska kunna hévda sin rétt i allmén domstol.

Motionen

I motion 2007/08:S0384 (kd) begérs att det tillsatts en utredning med upp-
gift att komma med forslag till hur enskilda patienters mojligheter att
hévda sin rétt i allmidn domstol ska kunna starkas. Motiondren anser att
det bor lagregleras att domstolarna i vissa situationer ska &laggas att
inkalla sakkunniga att bitrada ratten.

Bakgrund

Enligt 35 kap. 6 § rattegangshalken ankommer det pa parterna att svara
for bevisningen. Ratten far sjalvmant inhdmta bevisning endast i tvistemal
dar forlikning om saken inte ar tilldten och i mal om brott som hér under
allmant atal. Av bestammelserna i 40 kap. rattgangshalken framgér att om
ratten finner det erforderligt att anlita en sakkunnig for att préva en fraga
vars bedémande kraver sarskild fackkunskap, far ratten inhamta yttrande
over fragan fran en myndighet eller en tjansteman eller ndgon annan som
ar satt att tillhandagd med yttrande i amnet eller uppdra &t en eller flera
personer som &dr k&nda for redbarhet och for skicklighet i &mnet att avge
yttrande (1 §). Parterna bor fa tillfalle att yttra sig innan en sakkunnig
utses; enas de om att anlita viss en sakkunnig ska denne anlitas om han &r
lamplig och hinder inte méter (3 §). Motsvarande bestdmmelser finns i 24
§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) néar det galler forvaltningsdomsto-
larna.

Regeringen beslutade i april 2008 att tillsatta en sérskild utredare for att
analysera om det finns behov av sarskilda atgarder for vissa maltyper i
organisatoriskt eller processuellt hanseende i syfte att astadkomma sarskild
snabbhet eller sérskild kompetens i domstolsforfarandet. Analysen ska
omfatta alla maltyper som forekommer vid domstolar. Om utredaren finner
att det finns behov av nya eller forandrade sarskilda atgarder ska utredaren
lamna forslag pa sadana. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2009 (dir. 2008:49).
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For att tillgodose kraven pd specialisering finns i dag olika losningar.
Exempelvis handlaggs vissa mal av sarskilt angivna tingsratter, och i vissa
mal deltar sarskilda ledamoter i démandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i syfte att bl.a. astadkomma sérskild
kompetens i domstolsférfarandet har tillsatt en sarskild utredare for att ana-
lysera om det finns behov av sérskilda atgarder for vissa maltyper i
organisatoriskt eller processuellt hdnseende. Utskottet anser inte att utred-
ningens arbete bor foregripas. Motion 2007/08:S0384 avstyrks.

Specialdomstolar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att inrétta fler specialdomstolar.
Jamfor reservation 8 (mp).

Motionerna

I motionerna 2007/08:Ju420 och 2008/09:Ju272 (bada m) framhalls att en
dversyn bor goras av forutsattningarna for en sammanhéllen domstolsorga-
nisation for néringslivets tvister.

Motionarerna i motion 2007/08:Ju436 (mp) begér att speciella familje-
domstolar ska inréttas. Dessa domstolar skulle enligt motionérerna bl.a. ha
en béttre kompetens hos beslutsfattarna och klara en snabbare handldgg-
ning av arenden.

I motion 2008/09:Ju243 (s) foreslas att det inrattas specialdomstolar for
socialforsakringsmal for att garantera rattssakerhet och kompetens i sam-
band med besluten.

Bakgrund

Som redovisats ovan beslutade regeringen i april 2008 att tillsatta en sar-
skild utredare for att analysera om det finns behov av sarskilda atgarder
for vissa maltyper i organisatoriskt eller processuellt hanseende i syfte att
astadkomma sarskild snabbhet eller séarskild kompetens i domstolsforfaran-
det. | uppdraget ingar ocksa att analysera om de sarskilda atgarder som
redan galler for ett antal maltyper ar andamalsenliga eller om dessa bor tas
bort eller forandras i nagot eller nagra avseenden. Analysen ska omfatta
alla maltyper som forekommer vid domstolar. Om utredaren finner att det
finns behov av nya eller forandrade sarskilda atgarder ska utredaren lamna
forslag pd sadana. De foreslagna losningarna ska tillnandahallas inom
ramen for de allmdnna domstolsslagen. Om utredaren beddmer att det for
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nagon maltyp inte ar lampligt att tillhandahalla en lésning inom de all-
méanna domstolsslagen, ska utredaren dven redovisa de Gvervdganden som
lett fram till den bedémningen. I direktiven ndmns bl.a. naringslivets tvis-
ter. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2009 (dir. 2008:49).

Nér det galler socialforsakringsmal kan namnas att det tidigare fanns
specialdomstolar — forsakringsratter — som handlade sddana mal. Dessa
domstolar avskaffades i borjan av 1990-talet (prop. 1990/91:80, bet.
1990/91:JuU18).

Utskottets stallningstagande

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare for att analysera om det finns
behov av sarskilda atgarder for vissa maltyper i organisatoriskt eller proces-
suellt hanseende i syfte att bl.a. dstadkomma sérskild kompetens i domstols-
forfarandet. | direktiven ndmns bl.a. néringslivets tvister. Utskottet anser
att det utredningsarbete som pagar inte bor foregripas och avstyrker motio-
nerna 2007/08:Ju420, 2007/08:Ju436, 2008/09:Ju243 och 2008/09:Ju272.

Rattshjalpsfragor

Kostnaden for bitrade vid forhor upplysningsvis under
forundersokning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att personer som hors under en
forundersokning utan att vara skaligen misstankta for ett brott
med ett straffminimum pa tva ars fangelse inte ska behdva sta
for kostnaden for ett bitrade.

Jamfor reservation 9 (s).

Motionen

Regeringen bor enligt motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 74 skyndsamt
utreda hur en reglering boér utformas dar personer som hérs under en for-
undersokning utan att vara skéligen misstankta for ett brott med ett straff-
minimum pa tva ars fangelse eller mer inte ska behova sta for kostnaden
for ett bitrade.

Bakgrund

Riksdagen beslutade i februari 2008 med anledning av proposition 2007/08:
47 att alla som forhors under en forundersokning ska har ratt att ha ett
bitrdde narvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for utredningen.
Kostnaden for ett sadant bitrade ska forhorspersonen std for. Skulle bitra-
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det senare komma att férordnas som offentlig forsvarare eller mélsagande-
bitrade, ar det mojligt for forsvararen eller malsagandebitradet att fa viss
erséttning retroaktivt for arbete som har utforts fore férordnandet. 1 sam-
band med behandlingen av den propositionen avslog utskottet ett motions-
yrkande liknande det nu aktuella (bet. 2007/08:JuUll). Utskottet
konstaterade dé bl.a. att for de kategorier av mycket allvarliga brott for
vilka motionarerna foreslar en ratt till offentligfinansierat bitrade har skéli-
gen misstankta personer en absolut ratt att fd en offentlig forsvarare
forordnad for sig (se 21 kap. 3 a § forsta stycket rattegangsbalken). Mot
bakgrund av bl.a. att det just ror sig om forhér upplysningsvis ansag utskot-
tet att det utifrdn ett rattssakerhetsperspektiv inte foreldg ndgot angelaget
behov av att inféra en sddan utokad ratt till offentligfinansierat bitrade vid
forhor. Inte heller i Gvrigt foreldg det enligt utskottet ndgra tungt vagande
skl att infora en sddan ratt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare framférda uppfattning att da det ror sig om
forhor upplysningsvis foreligger det ur ett rattssdkerhetsperspektiv inte
nagot angelaget behov av att inféra en sddan utdkad ratt till offentligfinan-
sierat bitrade som motionarerna efterfragar. Motion 2008/09:Ju379 yrkande
74 avstyrks.

Utokad ratt till rattshjalp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om utokad ratt till rattshjalp.
Jamfor reservation 10 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2008/09:Ju464 (fp) framhalls att rattshjalpslagen bér utformas
efter principen om allas likhet infor lagen och att ingen av ekonomiska
skal ska behgva avsta fran att ta till vara sina intressen i en rattslig tvist.

Aven i motionerna 2008/09:Ju226, 2008/09:Ju321 och 2008/09:Ju329
(samtliga s) efterlyses en 6versyn av rattshjalpslagen. Genom att den forlo-
rande parten vid tvistemél maste st for hela réittegdngskostnaden avhéaller
sig enligt motionaren ménniskor fran att driva sin sak i ratten, vilket i sig
ar ett hot mot rattssakerheten.

Bakgrund

Rattshjalpslagen (1996:1619) har till grundldggande syfte att fungera som
ett yttersta skyddsnat for dem som inte kan fa rattsligt bistdnd pa annat
satt. Enligt lagen &r rattshjalpen subsidiér till rattsskyddet i privata ratts-
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skyddsforsakringar, dvs. den som har en rattsskyddsforsékring eller lik-
nande rattsskydd som omfattar den aktuella rattsliga angelagenheten far
inte beviljas rattshjalp. Vidare innebar lagen att den som inte har ratts-
skydd av ifragavarande slag men som borde ha haft det med hansyn till
sitt forsakringsskydd i dvrigt eller till sina personliga och ekonomiska for-
héllanden, far beviljas rattshjalp endast om det finns sérskilda skal (9 §).
Som en allmén forutséttning for att réattshjalp ska beviljas galler att det,
med hansyn till angeldgenhetens art och betydelse, tvisteféremalets varde
samt omstandigheterna i ovrigt, ar rimligt att staten bidrar till kostnaderna
(8 8). Rattshjalp far enligt rattshjalpslagen beviljas personer vilkas ekono-
miska underlag inte overstiger 260 000 kr (6 § forsta stycket). Med
ekonomiskt underlag avses den rattssokandes arsinkomst efter det att han-
syn tagits till underhallsskyldighet, formdgenhet och skuldsattning. Lagen
foreskriver ocksa att radgivning i minst en timme som huvudregel ar en
forutséttning for att rattshjalp ska beviljas (2 § andra stycket). Vidare inne-
béar lagen bl.a. att bitrddesbehovet &r avgorande for om réattshjalp ska
beviljas (7 8) och att bitrade enligt rattshjalpslagen normalt far erséttning
for hogst 100 timmars arbete (15 8).

Regeringen lamnade i juni 2007 i uppdrag 4t Domstolsverket att utvar-
dera réttshjalpslagen. Sérskilt avseende skulle vid utredningen féstas vid
de effekter som regelverket hade for de rattssokande. Verket skulle bl.a.
undersoka forhallandet mellan rattshjalpen och rattsskyddet. Uppdraget redo-
visades for regeringen den 2 mars 2009 (rapport DV-2009:2). Domstolsver-
ket har i rapporten limnat forslag pd &tgarder som bla. stirker den
rattssokandes ratt. Bland annat foreslds att sméforetagare ska ha ratt till
rattshjalp i storre omfattning &n vad som galler i dag och att Forsékrings-
kassan ges i uppdrag att hjalpa foraldrar med berékningen av underhallshi-
drag. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Domstolsverket fick i juni 2007 i uppdrag att gora en allman Gversyn av
den nya réttshjélpslagen och lamna de forslag som 6versynen foranledde.
Verket har i mars 2009 lamnat en rapport med forslag pa atgarder. Utskot-
tet anser att regeringens beredning av rapporten inte bor foregripas. Motio-
nerna 2008/09:Ju226, 2008/09:Ju321, 2008/09:Ju329 och 2008/09:Ju464
avstyrks.

Rattshjalp vid brott begangna i utlandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om utvidgad majlighet till rattshjalp
nér svenska medborgare utsétts for brott utomlands.
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Motionen

I motion 2007/08:Ju254 (c) framhalls behovet av en utvidgad majlighet till
rattshjalp nar svenska medborgare utsatts for brott utomlands.

Bakgrund

Enligt rattshjalpslagen (1996:1619) far rattshjalp beviljas en person som &r
bosatt i Sverige i en angeldgenhet som ska behandlas utomlands endast
nar det finns sarskilda skal. Sadana sarskilda skal kravs dock inte om
saken galler sexualbrott mot den rattssokande. Som exempel pa nar sar-
skilda skal kan anses foreligga anges i lagens forarbeten att en malsagande
vill fora talan utomlands i méal om ett allvarligt och integritetskrankande
brott. Tillampningen av bestdimmelsen om sarskilda sk&l har varit mycket
restriktiv.

Som redovisats ovan har Domstolsverket pa regeringens uppdrag utvér-
derat rattshjalpslagen och den 2 mars 2009 ldmnat sin rapport
(DV-2009:2). Domstolsverket foreslar i rapporten bl.a. att rattshjalpslagen
andras s att rattshjalp far beviljas i en angeldgenhet som ska behandlas
utomlands om rattsskanden har utsatts for ett séarskilt allvarligt brott mot
person. P3 detta satt, sags det i rapporten, undviker man att vissa brottsty-
per pekas ut framfor andra. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Domstolsverket i sin nyligen avlamnade rapport
om oversyn av rattshjélpslagen har foreslagit forandringar nar det galler
rattshjélp vid brott begangna i utlandet. Utskottet anser att Regeringskansli-
ets beredning av Domstolsverkets rapport inte bor foregripas och avstyrker
motion 2007/08:Ju254.

Rattshjalp i mal vid forvaltningsdomstol

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om rattshjalp i mal vid forvaltnings-
domstol.

Motionerna

I motionerna 2007/08:Ju399 (m) och 2008/09:Ju215 (m) framhélls att det
behovs en Gversyn av enskildas ratt till rattshjalp vid mal i forvaltnings-
domstolarna.

I motion 2008/09:Ju412 (kd) anser motionaren att méjligheterna att fa
rattshjéalp vid tvist med Férsakringskassan bor klarlaggas.
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Bakgrund

Fragan om ratten till rattshjalp vid forvaltningsmal togs upp nér utskottet
behandlade proposition 1996/97:9 Ny réttshjdlpslag (bet. 1996/97:JuU3).
Utskottet uttalade da bl.a. foljande.

Utskottet vill forst erinra om att det i ménga mal- och &rendetyper som
skall avgoras av forvaltningsdomstol finns mojlighet att forordna ett
offentligt bitrade som betalas av allmanna medel. Det géller bl.a. i fra-
gor om tvangsvard och omhandertagande, omsorg om psykiskt utveck-
lingsstdrda och utlanningars, t.ex. asylsokandes, vistelse i landet. |
propositionen foreslds inga materiella andringar av lagstiftningen i
denna del. Nér det galler frdgan om i vilken utstrackning rattshjalpsbi-
trade bor kunna forordnas i forvaltningsmal vill utskottet framhalla att
den utredningsskyldighet och materiella processledning som forvalt-
ningsdomstolarna ar alagda enligt forvaltningsprocesslagen generellt
sett medfor att behovet av bitrade inte &r lika stort i forvaltningsdom-
stol som i allman domstol. Den ordning som regeringen nu foreslar far
enligt utskottets mening ségas erbjuda tillrdckliga mojligheter att for-
ordna rattshjalpsbitrade i forvaltningsmal. Detta stallningstagande paver-
kas inte av den reformering av forvaltningsprocessen som nyligen har
agt rum eller — sévitt nu kan bedémas — de férandringar som kan forut-
ses med anledning av det EG-réttsliga regelverkets dkande betydelse
m.m. Utskottet kan séledes inte stilla sig bakom vare sig det allmant
héllna kravet i motion So0425 om att rattshjalp skall kunna beviljas i
storre utstrackning i forvaltningsmal eller vad som anférs i motion
Ju810 om uttkade majligheter till rattshjalp for funktionshindrade.

Som redovisats ovan har Domstolsverket dverldmnat sin utvérderingsrap-
port om réttshjalpslagen till regeringen (DV-2009:2). Domstolsverket anger
i rapporten att det enligt verket finns skal att pa nytt se over behovet av
rattshjalp pd det forvaltningsrattsliga omradet. Rapporten bereds inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Regeringskansliets beredning av Domstolsverkets rap-
port inte bor féregripas, varfér motionerna 2007/08:Ju399, 2008/09:Ju215
och 2008/09:Ju412 avstyrks.

Instéllda domstolsférhandlingar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om instéallda huvudférhand-
lingar.
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Motionerna

I motion 2008/09:Ju353 (m) foreslds en Gversyn for att undersoka vilka
atgarder som ar mojliga att vidta for att minska antalet instéllda huvudfor-
handlingar i brottmal.

Problemen med instéllda forhandlingar lyfts fram &ven i motion 2008/09:
Jud06 (m). Motionéren anser att det bor inféras effektivare delgivningsfor-
mer for att darigenom i stérre utstrickning kunna avgora mal utan den
tilltalades narvaro (yrkande 1). Vidare anser motiondren att man i storre
utstrackning an i dag bor utdoma vite om den tilltalade uteblir frn en
huvudférhandling (yrkande 2).

Bakgrund

Om den tilltalade ska infinna sig personligen till en huvudférhandling i ett
brottmal eller om det kravs att han eller hon pa annat satt &r narvarande,
ska rattens forelaggande for honom eller henne att instélla sig férenas med
vite. Om det finns anledning att anta att den tilltalade inte skulle folja ett
sadant forelaggande, far ratten besluta att han eller hon ska hamtas till
huvudférhandlingen (45 kap. 15 § rattegangsbalken).

Ett mal kan under vissa forutsattningar avgoras trots att den tilltalade
inte har installt sig eller endast instéllt sig genom ombud. Detta kan t.ex.
vara fallet da saken kan utredas tillfredsstéallande och det inte finns anled-
ning att déma till annan paféljd an boter, fangelse i hogst tre manader,
villkorlig dom eller skyddstillsyn eller sadana péféljder i forening. Nar
sddana forutsattningar foreligger ska den tilltalade i kallelsen erinras om
att malet kan komma att avgdras i hans eller hennes utevaro (46 kap. 15
a § réttegdngsbalken).

Domstolsverket har till regeringen lamnat in forslag pa atgarder som
bl.a. innebar att domstolarnas méjligheter att avgéra mal trots att den tillta-
lade inte har kommit till en huvudférhandling okas (dnr 761-2004). Forsla-
gen bereds inom Justitiedepartementet.

Regeringen har i regleringsbrev till Sveriges Domstolar for 2009 gett
Domstolsverket i uppdrag att fran tingsratterna inhamta uppgifter om
andelen installda huvudférhandlingar i brottmal och om orsaken till att for-
handlingarna stélls in. Fragor som ska uppméarksammas ar bl.a. delgivnings-
problem och i vilken utstrackning parter eller andra forhorspersoner
uteblir. Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 20009.

| ett svar pa en skriftlig fraga i augusti 2008 konstaterar justitieminis-
tern att undersékningar visar att delgivningsproblem &r den enskilt framsta
orsaken till att férhandlingar stalls in (2007/08:1506). | budgetpropositio-
nen for 2009 har regeringen namnt att det pagar ett arbete med att se Gver
delgivningsbestammelserna samt att ett forbattrat regelverk for delgivning
av handlingar kan forvantas minska andelen instéllda huvudférhandlingar i
brottmal och bidra till att handlaggningstiderna for mal och arenden hos
domstolar och andra myndigheter blir kortare.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att instéllda huvudférhandlingar
utgor ett stort problem for rattsvasendet. Utskottet valkomnar darfor de ini-
tiativ som tagits for att komma till ratta med problemen. Regeringskansli-
ets beredning av frgorna bor dock inte foregripas, och utskottet anser att
motionerna 2008/09:Ju353 och 2008/09:Ju406 yrkandena 1 och 2 bor avstyr-
kas.

Brottmalsdomar rérande djurplageri m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att alla brottmalsdomar som ror
djurplageri eller brott mot djurskyddslagen, dven de dar den till-
talade frikanns, automatiskt ska skickas till Statens jordbruksverk.

Motionen

I motion 2007/08:Ju219 (m) anser motionaren att alla brottmélsdomar som
ror djurplageri eller brott mot djurskyddslagen, dven de dar den tilltalade
frikénns, automatiskt ska skickas till Jordbruksverket.

Bakgrund

I forordningen (1997:176) om underrattelse till Statens jordbruksverk om
domar i vissa brottmal anges bl.a. att en domstol till Statens jordbruksverk
inom en vecka ska sanda en kopia av en dom genom vilken ndgon doémts
for djurplageri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken eller démts for brott mot
djurskyddslagen (1988:534) eller mot foreskrifter som meddelats med stod
i den lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det foreligger tillrackliga skal att utvidga domstolar-
nas underréttelseskyldighet till Statens jordbruksverk i enlighet med motio-
narens 6nskemal. Utskottet avstyrker darfor motion 2007/08:Ju219.

Stod till oskyldigt misstankta

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om 6kat stdd till oskyldigt misstankta.
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Motionen

I motion 2008/09:Ju450 (m) krévs ett 6kat och mer réttvist skydd for per-
soner som varit misstiankta for brott men som senare friats fran misstanke.

Bakgrund

Om staten har vallat ndgon enskild personskada, sakskada eller ren formo-
genhetsskada genom fel eller forsummelse i sin myndighetsutévning &r
staten ersattningsskyldig enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). |
vissa fall &r staten emellertid skadestdndsansvarig oberoende av vallande.
Det galler de fall som regleras i lagen (1998:714) om ersattning vid frihets-
berévanden och andra tvangsatgarder. Enligt denna lag kan den som har
varit anhdllen mer an 24 timmar eller haktad f4 skadestand frdn staten.
Sadan ersattning kan ocksd betalas om nagon som avtjanat fangelsestraff
eller sluten ungdomsvard och blivit frikind genom 6éverklagande eller efter
anlitande av sérskilt rattsmedel. Ansdkan om ersattning gors hos Justitie-
kanslern. Ersattning kan betalas for lidande, forlorad arbetsfortjanst,
intrdng i naringsverksamhet och utgifter.

En tilltalad vid domstol kan enligt 20 kap. 9 § rattegangsbalken, om
aklagaren lagger ned ett allmant atal pad grund av att det inte foreligger
tillrackliga skal for att den misstankte ar skyldig, yrka pa frikannande dom
om inte malsaganden vill ta Gver atalet. Den tilltalade behéver darmed inte
riskera ett nytt atal for samma gérning.

Utskottet har behandlat liknande motionsyrkanden (bet. 2005/06:JuU11)
och da anfort bl.a. att utskottet inte har underlag for annat stallningsta-
gande an att saval gallande bestimmelsers utformning som tillampningen
av desamma &r vél avvagda. Mot bakgrund av att kvaliteten pa brottsutred-
ningar ar féremal for kontinuerlig uppfdljning i berérda myndigheter och
att detta ingar i utvecklingsarbetet ansag utskottet inte heller i Gvrigt att
det framkommit négot som talar for att riksdagen bor vidta atgarder med
anledning av dessa fragor.

Som exempel pé& utvecklingsarbete som laggs ned for att 6ka rattssaker-
heten for den enskilde kan ndmnas att Justitiekanslern (JK) i september
2008 beslot att en utredning ska goras hos JK rorande rattssékerheten i
brottmélsprocessen. Det huvudsakliga syftet ska vara att ge en séikrare bild
av rattssékerheten och de risker som den utsétts for, att medverka till en
battre réttssakerhet genom faktainhdmtande, analys, debatt och forslag till
atgarder, att bidra till ett tydligare och battre 6vervagt stallningstagande i
friga om balansen mellan rattstrygghet och rattssakerhet samt att skapa
underlag for en fordjupad bedémning av om rattelsemdjligheterna efter
lagakraftvunnen fallande dom &r tillrackliga och hur de annars bor férand-
ras. Inriktningen &r att arbetet ska avslutas senast vid utgdngen av 2010
(dnr 6016-08-22).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser ingen anledning att gora nadgon annan beddmning &n vad
utskottet tidigare redovisat. Hartill kommer att den utredning som pagar
hos JK med att se dver rattssikerheten i brottmalsprocessen bor avvaktas.
Utskottet avstyrker motion 2008/09:Ju450.

Aterkallande av ett dverklagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att ett aterkallande av ett dverkla-
gande inte bor fa goras efter det att en huvudforhandling har
paborjats.

Motionen

Med héansyn framfor allt till brottsoffren bor enligt motionerna 2007/08:
Ju313 och 2008/09:Ju357 (bada m) ett aterkallande av ett Gverklagande
inte f& goras efter det att en huvudférhandling i hovratten har paborjats.

Bakgrund

Enligt 51 kap. 24 § rattegangshalken far ett dverklagande éterkallas innan
hovréttens dom eller slutliga beslut har meddelats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det framkommit tillréckliga skal for att riksdagen
ska ta ett initiativ i den av motionarerna vackta fragan. Motionerna 2007/08:
Ju313 och 2008/09:Ju357 avstyrks.

Oberoende resningsnamnd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att Justitiekanslern bor ges i upp-
drag att sdtta samman en oberoende resningsndmnd med uppgift

att granska nagon eller nagra ifragasatta domar.
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Motionen

I motion 2008/09:Ju416 (fp) foreslas att Justitiekanslern ges i uppdrag att
sitta samman en oberoende resningsnamnd med uppgift att granska ndgon
eller nagra ifrgasatta domar som “pilotfall”. En utvérdering bor darefter
ske med foljd att en oberoende resningsndmnd eventuellt permanentas.

Bakgrund

Motionen tar sikte pa de fall dd en tilltalad som blivit démd i brottmal
ansoker om resning till sin fordel.

Sedan en dom i brottmal vunnit laga kraft, far enligt 58 kap. 2 § ratte-
gangsbalken resning beviljas till forman for den tilltalade i vissa fall. Den
som vill anséka om resning ska gora detta skriftligen hos hovratten, om
domen meddelats av tingsratt, och i annat fall hos Hégsta domstolen (4 8).
I resningsansokan ska sokanden uppge bl.a. de bevis denne vill aberopa
och vad han vill styrka med varje sarskilt bevis (5 8). Beviljas resning ska
ratten samtidigt forordna att malet ska tas upp vid den domstol, som sist
démt i mélet. Om resning beviljas i tvistemal eller brottmal till den tilltala-
des forman och saken &r uppenbar, far ratten dock omedelbart andra
domen (7 8).

Justitiekanslern besl6t i maj 2004 ett starta ett tillsynsprojekt om rattssa-
kerheten i brottmal. Syftet var att ta reda pd om rattssakerheten ar tillrack-
ligt val tillgodosedd i brottmalsprocessens olika delar, hos polis, aklagare
och i domstol. Undersokningen skulle ta sin utgangspunkt i avslutade brott-
mal dar personer frikants efter att forst ha domts for brott i dom som
vunnit laga kraft. Resultatet redovisades 2006 i rapporten Felaktigt démda.
I rapporten behandlas bl.a. fragan om att inrdtta en oberoende resnings-
namnd. Enligt rapporten bor det inféras ett system dar en fristdende
instans tar stallning till resningsansdkan och i forsta hand avgér om den
bor foranleda utredningsatgarder eller inte. Beslutet om resning bor enligt
rapporten fortfarande fattas av domstol i enlighet med de principer som
redan géller. Med anledning av rapporten dverldmnade Justitiekanslern en
skrivelse till regeringen med forslag om att regeringen bl.a. ska lata utreda
fragan om inrattande av en sarskild resningsnamnd (dnr 5953-06-22). For-
slagen bereds inom Regeringskansliet.

Justitiekanslern har som ocksa ovan redovisats i september 2008 beslu-
tat att pd nytt gora en utredning om réttssikerheten i brottmalsprocessen.
Det huvudsakliga syftet ska bl.a. vara att skapa underlag for en férdjupad
beddmning av om réttelsemdjligheterna efter lagakraftvunnen féllande dom
ar tillrackliga och hur de annars bor forandras. Inriktningen &r att arbetet
ska avslutas senast vid utgangen av 2010 (dnr 6016-08-22).

Fragan om en oberoende resningsnamnd behandlades av utskottet i betan-
kandet 2006/07:JuU8. Utskottet angav da att det ar ett allvarligt problem
att det forekommit att oskyldiga personer démts till ansvar for brott. Fra-
gan om hur resningsinstitutet ska vara utformat ansdg utskottet darfor vara
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viktig, och uttalade att utskottet foljde fragan med intresse. Utskottet ansig
emellertid att det arbete som bedrevs i Regeringskansliet borde avvaktas
innan riksdagen uttalade sig i fragan.

Justitieminister Beatrice Ask har den 14 juli 2008 som svar pa skriftlig
friga (2007/08:1422) hur arbetet med frdgan om en oberoende resnings-
namnd fortskrider angett foéljande.

Verksamheten inom réttsvasendet maste bedrivas pa ett sddant sétt att
hogt stallda krav pa rattssakerhet uppfylls. Denna fraga behover regel-
bundet diskuteras och ses dver. Justitiekanslern har bidragit till diskus-
sionen genom att starta ett tillsynsprojekt om rattssakerheten i brottmal
och utifran projektgruppens rapport Felaktigt domda foresla att bland

annat fragan om inrattandet av en sarskild “resningsnamnd” bor utre-
das. Den fragan &r alltjamt under beredning inom Regeringskansliet.

Inom Justitiedepartementet pagar ett arbete med att utforma ett upp-
drag till en sérskild utredare om en &versyn av bland annat vissa
grundldggande bestdmmelser rérande forundersokningsforfarandet. |
uppdraget avses aven ingd att utredaren ska Gvervaga om det finns
behov av forfaranderegler i anledning av ansfkan om resning i brott-
mal och moéjligheterna till rattsligt bitrade i sddana fall. Regeringen
avser att lamna uppdraget till en utredare under hésten 2008.

Fran Justitiedepartementet har inhdmtats att regeringen inte har tillsatt utred-

ningen men avser att gora detta inom kort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill pd nytt understryka att det ar ett allvarligt problem att det
har férekommit att oskyldiga personer démts till ansvar for brott och ser
med tillfredsstallelse att regeringen avser att tillsatta en utredning som
bl.a. ska se dver behovet av forfaranderegler i anledning av ansdkan om
resning i brottmal. Utskottet anser att Regeringskansliets beredning inte
bor foregripas och avstyrker motion 2008/09:Ju416.

Domstolsforhandlingars offentlighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om domstolsférhandlingars
offentlighet.

Motionen

I motion 2007/08:Ju364 (fp) framhélls att konflikterna mellan offentlighet
hos vara domstolar och enskildas krav pa integritet vid domstolsférhand-
lingar blir alltmer frekventa. For att oka rattssdkerheten bor regeringen
enligt motionérerna utreda behovet av andringar eller fortydliganden i lag-
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stiftningen. Bland annat tar motiondrerna upp att fotograferingsforbudet
ofta kringgds genom att fotografering sker in i forhandlingssalen strax fore
eller efter en forhandling.

I motion 2007/08:K350 (m) yrkande 2 framhalls att en &éversyn bor
goras av en malsigandes ratt att begara forhandling bakom stiangda dorrar
om malsaganden ar mellan 15 och 21 ar.

Bakgrund

En forhandling vid domstol ska som huvudregel vara offentlig (5 kap. 1 §
rattegangsbalken). Vid en offentlig forhandling kan dock rattens ordfo-
rande besluta att bl.a. personer som ar under 18 &r inte far narvara. Rétten
kan ocksd besluta att vissa delar eller hela forhandlingen i ett visst mal
ska ske inom stdngda dorrar, dvs. vara hemliga. Det ror bl.a. vissa typer
av brott sdsom sexualbrott eller nar uppgifter om den tilltalades personliga
forhallanden gas igenom. | 5 kap. 9 § rattegangsbalken uppstélls ett foto-
graferingsforbud.

Fragor om offentlighet kontra sekretess i rattsliga sasmmanhang har nyli-
gen varit uppe i utredningar.

Insynsutredningen l&mnades sitt delbetdnkande Partsinsyn och ny teknik
i domstol, m.m. (SOU 2008:93) i oktober 2008. Utredningen har bl.a. haft
att overvaga hur stark den s.k. forundersokningssekretessen till skydd for
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden bor vara, i
vilken utstrdckning domstolsbeslut, som meddelas under en férundersok-
ning och vid &vrig handlaggning av brottmdl, ska kunna omfattas av
sekretess samt om sekretesslagen bor andras sa att enskilda i studiesyfte
kan folja en myndighets verksamhet, t.ex. en polismyndighets operativa
verksamhet, under tystnadsplikt. Beténkandet &r remisshehandlat och
bereds inom Justitiedepartementet.

Dessutom har Fortroendeutredningen lamnat sitt betankande Okat for-
troende for domstolarna — strategier och forslag (SOU 2008:106). Utred-
ningen foreslar bl.a. strategier for battre bemotande, begripligare domskriv-
ning och en Oppnare attityd fran domstolarna gentemot medierna.
Betinkandet ar ute pa remiss.

Vidare kan namnas att regeringen i oktober 2008 tillsatte utredningen
Séakerhetskontroll i domstol (dir. 2008:127) med uppdrag att granska dom-
stolsforhandlingarnas offentlighet i forhallande till sakerheten i domstol.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2009.

Fotograferingsforbudet och andra fragor med anknytning till domstolsfor-
handlings offentlighet behandlades i propositionen En modernare ratte-
gang, varvid regeringen bl.a. uttalade att de Gvervaganden som lag bakom
inférandet av fotograferingsforbudet fortfarande i allt vésentligt gjorde sig
géllande (prop. 2004/05:131, bet. 2004/05:JuU29). Justitiecombudsmannen
(JO) har i ett beslut (dnr 5077-2005) rorande fotografering i samband med
rattegang uttalat foljande. Det ar sjalvfallet s3, att fotografering av de per-
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soner som deltar i en rattegang kan stéra férhandlingen dven om den sker
genom t.ex. en Oppen dorr eller genom en fonsterruta. Det kan emellertid
hévdas att bestdammelsen i 5 kap. 9 8 RB om férbud mot fotografering i
rattssalen” inte kan anses innefatta fotografering som sker pé detta sétt (se
t.ex. Henrik Edelstam, Offentlighet och sekretess i rattegang, s. 300).
Enligt kommentaren till rattegéangshalken synes bestimmelsen om fotogra-
feringsforbudet behdva lasas aven mot regeln i 9 kap. 5 § RB om att den
som vid sammantrade infor ratten stor forhandlingen eller fotograferar i
rattssalen eller bryter mot foreskrift eller forbud som har meddelats enligt
5 kap. 9 8 RB kan démas till boter (Fitger, Rattegangsbalken, del 1, s.
5:18). Svea hovratt har i ett beslut den 29 december 2006 i mal O
2918-06 om forseelse enligt 9 kap. 5 § RB funnit att forbudet i 5 kap. 9 §
RB inte omfattar den som utifran fotograferar in i en rattssal. | kommenta-
ren till rattegangsbalken har uttalats att hovrattens avgorande forefaller
riktigt inte minst med tanke pa att en straffbestimmelse inte far tolkas
extensivt.

Nér utskottet behandlade ett motionsyrkande om offentlighet i domstol
varen 2006 uppgav utskottet att Oppenhet ar ett viktigt inslag i rattskip-
ningen men att detta intresse maste vagas mot andra likaledes viktiga
intressen sasom att brott kan utredas effektivt och att den personliga integ-
riteten kan skyddas. Dessutom uppgav utskottet att utskottet ansdg att
reglerna om nar forhandlingen far hallas bakom stangda dérrar ar tydliga
och att utskottet utgick fran att domstolarna gér en noggrann proévning av
frigan om den grundlagsfasta forhandlingsoffentligheten ska inskrinkas
(bet. 2005/06:JuU11).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin uppfattning att offentlighet i domstol ar ett viktigt
inslag i réttskipningen men konstaterar samtidigt att enskildas rétt till integ-
ritet stdr mot intresset av en omfattande insyn frdn samhéllets sida i
domstolarnas arbete. Som utskottet tidigare anfort utgar utskottet fran att
det i domstolarna gérs en noggrann provning om den grundlagsfasta for-
handlingsoffentligheten ska inskrénkas i det enskilda fallet. Samtidigt kan
noteras att frdgor om offentlighet kontra sekretess nyligen har varit uppe
till behandling i en rad utredningar. Dessutom har utredningen S&kerhets-
kontroll i domstol fétt i uppdrag att granska domstolsférhandlingars offent-
lighet i forhallande till sakerheten i domstolen. Utskottet anser att
Regeringskansliets pagéende beredningsarbete liksom utredningens arbete
inte bor foregripas. Motionerna 2007/08:Ju364 och 2007/08:K350 yrkande
2 avstyrks.
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Beslag

Allméant

Enligt 27 kap. 1 § rattegangshalken far foremal tas i beslag som skaligen
kan antas ha betydelse for utredning om brott eller vara avhant nagon
genom brott eller forverkat pd grund av brott. Nar det inte langre finns
skél for beslag ska enligt 27 kap. 8 § samma lag beslaget omedelbart havas.

Beslag av dataserver

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en oversyn av reglerna om
beslag av dataservrar.

Motionen

I motion 2007/08:Ju285 (c) begérs att en utredning snarast tillsatts for en
dversyn av reglerna i rattegdngsbalken om beslag. Motiondren anser att
den som drabbas av beslag av sin dataserver ska kunna inte bara f& besla-
get havt utan ocksd begara ut kopior av det som finns lagrat i datorn om
det inte forsvarar utredningsarbetet.

Bakgrund

Fragan om kopiering av beslagtagen egendom &r i dag inte lagreglerad.
Inom Justitiedepartementet forbereds for ndrvarande ett uppdrag om en
utvardering av forundersokningsforfarandet. Utvérderingen dr tankt att ske
utifrdn bade ett rattssakerhets- och ett effektivitetsperspektiv och avses
omfatta bl.a. beslagsfragor i 1T-miljo.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte finner skal att foregripa den péagéende utredningen,
avstyrker motion 2007/08:Ju285.

Utokad rétt att beslagta fordon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om utokad rétt att beslagta fordon
vid olovlig kérning.
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Motionen

For att forhindra s.k. streetracing bor polisen bor enligt motion 2008/09:
Ju399 (m) ges utbkad ratt att beslagta fordon vid olovlig kérning. Agaren
bor enligt motiondrerna kunna l6sa ut fordonet mot erldggande av en
avgift kopplad till vardet av fordonet.

Bakgrund

Polisrattsutredningen foreslog i slutbetankandet Tvangsmedel enligt 27 och
28 kap. RB samt polislagen (SOU 1995:47) bl.a. att det i polislagen
(1984:387) skulle inféras en bestdmmelse om tillfalligt omhandertagande
av egendom i syfte att forhindra brott. Forslaget ledde inte till lagstiftning.

Under hésten 2003 utarbetades inom Justitiedepartementet promemorian
Tillfalligt omhandertagande av egendom i syfte att forhindra trafiknykter-
hetsbrott (Ju2003/9828/PO). | promemorian foreslogs, till skillnad mot vad
Polisrattsutredningen hade foreslagit, att mojligheten att omhanderta egen-
dom skulle begransas till fall dar atgarden kunde forhindra trafiknykterhets-
brott. Forslaget motiverades med att det saknas underlag som talar for att
det skulle finnas behov av en sadan &tgard i andra fall. Regeringen delade
i proposition 2003/04:159 den beddomning som gjordes i promemorian om
att bestdimmelsen skulle begrénsas till fall dar ett tillfalligt omhanderta-
gande kunde forhindra brott enligt 4 eller 4 a § lagen om straff for vissa
trafikbrott (rattfylleri). Riksdagen godtog propositionen (bet. 2004/05:
JuU3, rskr. 2004/05:5). Regler om tillfalligt omhandertagande av fordon
finns nu i 24 a—d 88 polislagen (1984:387).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte av ndgon annan uppfattning an den som kom till uttryck i
det ovanndmnda lagstiftningsdrendet och anser inte att riksdagen bor ta
nagot initiativ med anledning av motion 2008/09:Ju399. Motionen avstyrks.

Haktesrestriktioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att se Over systemet
med hdktesrestriktioner.

Jamfor reservation 11 (s, v, mp).
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Motionen

I motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 56 framfors att regeringen maste se
Over systemet med haktesrestriktioner. Bland annat bér enligt motiondrerna
varje enskild restriktion motiveras, antalet restriktioner ses &ver och att
alla restriktioner tidsbestdmmas.

Bakgrund

Enligt rattegdngsbalken far aklagaren i samband med en haktningsforhand-
ling begara rattens tillstdnd att meddela beslut om inskrankning i den
héktades kontakter med omvarlden om det finns risk for att den misstankte
undanréjer bevis eller pd annat satt forsvarar sakens utredning (restriktio-
ner). Om sadant tillstdnd ges ar det darefter klagaren som ensam beslutar
vilka former av restriktioner som ska alédggas den hiktade (24 kap. 5 a §
rattegangsbalken). Enligt motiven till lagen bér mélet vara att restriktioner
anvands i sd liten utstrackning och under sa kort tid som mojligt.

Nérmare regler om restriktioner finns i lagen (1976:371) om behand-
lingen av haktade och anhallna m.fl. Enligt 1 § far den som ar haktad inte
underkastas mer omfattande inskrankningar i sin frihet 4n som &ndamalet
med héktningen samt ordning och sékerhet kréver. Den héktade ska vidare
behandlas sa att skadliga foljder av frihetsberdvandet motverkas. Till de
restriktioner som kan meddelas hor bl.a. inskrdnkningar i ratten att ha till-
gang till tidskrifter, tidningar, radio och television (6 § tredje stycket),
forbud mot att ta emot besok (11 8) samt férbud mot telefonsamtal (12 §).
Betraffande den som &r haktad pa grund av misstanke om brott &r det
undersokningsledaren eller &klagaren som ska avgéra om och i vad man
det bor férekomma en restriktion (16 §); beslutet ska omprévas av under-
sokningsledaren eller aklagaren sa ofta det finns anledning till det (16 §
tredje stycket). Den héktade kan enligt 17 § begéra tingsrattens prévning
av ett beslut att alagga honom restriktioner av ett visst slag.

Enligt forordningen (1976:376) om behandlingen av haktade och
anhélina m.fl. ska aklagaren betraffande haktad dokumentera skalen for ett
restriktionsbeslut.

Haktesutredningen foreslog i betdnkandet Ny hdkteslag (SOU 2006:17)
bl.a. att dklagaren i samband med héktesforhandlingen ska begéra rattens
tillstand till varje enskild restriktion som han eller hon vill kunna &lagga
den haktade samt ange skalen till att varje restriktion behdvs. Forslaget
innebdr att tingsratten ska besluta vilka restriktioner &klagaren far pafora
den haktade. Tingsrattens beslut ska kunna dverklagas till hovratten. Betén-
kandet bereds inom Regeringskansliet.

Vidare kan namnas att regeringen i regleringsbrev avseende budgetaret
2009 har alagt Aklagarmyndigheten att redovisa hur ménga personer som
har haktats under 2009 och i hur manga av dessa fall som tillstand till
restriktioner har ldmnats. Vésentliga skillnader mellan olika delar av landet
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ska beskrivas och analyseras. Av redovisningen ska, till skillnad fran vad
som gallde i fraga om &terrapporteringskravet 2008, ocksd framgd hur
lange de haktade har varit alagda restriktioner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att sival de uppdrag som Aklagarmyndigheten fatt i
regleringsbrevet for 2009 som de forslag som Héktesutredningen lamnat
ligger i linje med motionarernas onskemal. Utskottet anser att regeringens
beredning av utredningens férslag och Aklagarmyndighetens uppdrag inte
bor foregripas. Motion 2008/09:Ju379 yrkande 56 avstyrks.

Kameradvervakning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kamera6vervakning.
Jamfor reservation 12 (s).

Motionerna

I motion 2007/08:Ju439 (fp) efterlyser motiondrerna ett enhetligare system
nar det galler lansstyrelsernas tillstandsbeslut om kameradvervakning pé
idrottsarenorna (yrkande 5).

| syfte att utoka majligheterna att bedriva kameradvervakning pa allméan
plats foreslas enligt motion 2008/09:Ju244 (s) en Gversyn av lagstiftning
och tillampning.

| motion 2008/09:Ju456 (s) framhalls att den Gversyn av lagen om all-
man kameradvervakning som regeringen beslutat bor paskyndas (yrkande
1). Motiondrerna anser &ven att utredaren bor se ¢ver hur lagen tillampas
(yrkande 2).

Bakgrund

Regeringen har 2008 tillkallat en sarskild utredare for en dversyn av lagen
om allman kamera6vervakning (dir. 2008:22). | uppdraget ingar bl.a. att
félja upp och utvérdera tillampningen av lagen. Denna uppfdljning ska i
forsta hand avse utvecklingen av tillstandspraxis vid kameradvervakning
av platser dit allménheten har tilltrdde. Utredaren ska vidare dvervédga om
det ar motiverat att i ndgot eller ndgra avseenden utvidga lagens magjlighe-
ter till tillstandsfri kameradvervakning. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2009.
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Utskottets stallningstagande

Den sdrskilda utredare som regeringen tillsatt for att gora en dversyn av
lagen om allman kamera6vervakning tar upp ménga av de fragor som
motiondrerna beror. Utskottet, som inte finner skal att foregripa den paga-
ende &versynen, avstyrker motionerna 2007/08:Ju439 yrkande 5, 2008/09:
Ju244 och 2008/09:Ju456 yrkandena 1-2.

Mobilsparning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om anvéandning av mobilsparning
for uppklarning av brott.

Motionen

I motion 2008/09:Ju203 (m) understryks vikten av att polisen har méjlig-
het att anvanda sig av s.k. mobilsparning for uppklarning av brott, och
motionaren vill att denna form av spérning ska vara tillaten.

Bakgrund

I dag finns det mgjlighet att fa tillgang till uppgifter om elektronisk kom-
munikation enligt tva regelverk, dels i bestimmelserna om hemlig teledver-
vakning i 27 kap. 19-21 8§ rattegangsbalken (RB), dels i bestimmelserna
om utldamnande av uppgifter enligt 6 kap. 22 § forsta stycket 3 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).

Forutsattningarna for hemlig teleGvervakning enligt 27 kap. 19-21 88 RB
ar bl.a. foljande.

— 1. Det ska finnas en skéligen misstankt person.

— 2. Misstanken ska rora

— a) brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i sex
manader (dven anstiftan och medhjalp),

- b) dataintrdng, barnpornografibrott som inte &r ringa, narkotikabrott
eller narkotikasmuggling, eller

— ¢) forsok, forberedelse eller stampling till brott under a) och b).

- 3. Atgérden ska vara av synnerlig vikt for utredningen.

- 4. Atgérden ska avse uppgifter om telemeddelanden som befordras

eller har befordrats till eller fran teleadresser med viss anknytning till

den missténkte.

5. Atgérden ska beslutas av domstol.

Foljande galler om de brottshekdmpande myndigheternas mojlighet att fa
tillgang till uppgifter enligt 6 kap. 22 § forsta stycket 3 LEK.
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1. Det ska vara friga om misstanke om brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an tva ars fangelse.

2. Det behdver inte finnas en skéligen misstankt person.

3. Atgarden behéver inte vara av synnerlig vikt for utredningen.

4. Atgarden ar inte begransad till vissa teleadresser.

5. Atgarden beslutas av den brottshekdmpande myndigheten.

Den frdga som motionaren tar upp synes rora s.k. basstationstdmning. En
basstationstmning innebar att de brottsbekampande myndigheterna far upp-
gift t.ex. om samtliga de mobiltelefoner som vid en viss tid har varit
uppkopplade for kommunikation (t.ex. samtal eller sms-meddelande) och
som da haft kontakt med en viss basstation, dvs. befunnit sig inom ett
avgransat geografiskt omrade.

Fragan om basstationstémning har tagits upp i Polismetodsutredningens
delbetdnkande En mer rattssaker inhdmtning av elektronisk kommunikation
i brottshekdmpningen (SOU 2009:1) som Overldamnades i januari 2009.
Utredningen konstaterade bl.a. foljande. Uppgifter som erhalls vid en bas-
stationstomning anses vara uppgifter som angar sarskilda elektroniska
meddelanden och kan darfor l1d&mnas ut till myndigheterna om forutsattning-
arna for det finns enligt 6 kap. 22 § forsta stycket 3 LEK. Daremot
medger inte de nuvarande bestdmmelserna om hemlig teledvervakning att
en basstationstémning sker, eftersom 6vervakningen enbart far avse uppgif-
ter om telemeddelanden till eller fran vissa teleadresser med viss koppling
till en skaligen misstankt person. Bade med st6d av bestimmelserna om
hemlig teledvervakning och regeln i 6 kap. 22 § forsta stycket 3 LEK kan
allts3 de brottshekdampande myndigheterna f& del av lokaliseringsuppgifter
enbart nir sddana uppgifter har genererats i samband med att mobiltelefo-
nen har varit uppkopplad fér kommunikation. Lokaliseringsuppgifter som
finns hos leverantoren (de som tillhandahéller ett elektroniskt kommunika-
tionsnét eller en elektronisk kommunikationstjanst) och som genereras av
utrustningens kontakt med en basstation utan att det varit frdga om en kom-
munikation, t.ex. en enbart paslagen mobiltelefon, omfattas inte av de
uppgifter som ska ldmnas ut enligt de aktuella bestimmelserna.

I linje med utredningens konstaterande har Justitiekanslern i ett beslut
den 15 augusti 2008 (dnr 6545-06-21) uttalat att den nuvarande regler-
ingen i 6 kap. 9 8§ LEK (som ror lokaliseringsuppgifter) innebar att
leverantdren inte till polisen far lamna ut uppgifter om lokalisering av en
mobiltelefon som ar paslagen men som inte anvénts for en kommunikation
utan att de berdrda fysiska personerna forst har avidentifierats eller gett
sitt samtycke.

Vidare konstaterar Polismetodutredningen i sitt betdnkande att basstations-
tomningar ofta sker med avseende pa platsen for grova brott. For de
brottsbek&mpande myndigheterna &r basstationstémning ofta en inledande
atgard for att sa snabbt som moéjligt kunna identifiera skéligen misstankta
personer i utredningen. For effektiviteten i den brottsbhek&mpande verksam-
heten &r det enligt utredningen nddvandigt att mojligheten att genomfora
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basstationstomning finns kvar. Det ar, konstaterar utredningen, av samma
skal viktigt att det i brottsbekdmpningen ges tillgang till uppgifter avse-
ende t.ex. mobiltelefoner som &r paslagna men som inte anvénds for en
kommunikation. Genom dessa uppgifter kan myndigheterna t.ex. félja en
viss mobiltelefon langs en flyktvag eller lokalisera ett gomstalle eller den
plats dar malsaganden befinner sig. Betinkandet bereds inom Regerings-
kansliet.

I sammanhanget kan ndmnas att Beredningen for rattsvasendets utveck-
ling i maj 2005 lade fram betankandet Tillgang till elektronisk kommunika-
tion i brottsutredningar m.m. (SOU 2005:38). | betdnkandet foreslas
andringar i bestdammelserna om hemlig teledvervakning, som bl.a. innebar
att det ska bli mojligt att identifiera mobiltelefoner pa ett enklare satt i
brottsutredningar med hjalp av en speciell typ av tekniskt hjalpmedel. Syf-
tet med andringarna &r att polisen ska komma till ratta med det stora
problemet att kriminellt aktiva personer i stor utstréckning anvander ano-
nyma kontantkort i samband med grov brottslighet. Aven detta betdnkande
bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Polismetodutredningen i sitt delbetdnkande i ar
har tagit upp den fraga som motionaren vackt och att utredningen delar
motiondrens uppfattning. Enligt utskottets mening bér riksdagen inte fore-
gripa beredningen av utredningens betdnkande. Utskottet avstyrker motion
2008/09:Ju203.

Hemlig teleavlyssning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att utvidga det forbud mot hem-
lig teleavlyssning som galler ndr en for brott misstdnkt person
och hans forsvarare samtalar.

Motionen

I motion 2008/09:Ju391 (m) begérs att det forbud mot hemlig teleavlyss-
ning som géller nér en for brott misstankt person och hans forsvarare
samtalar, bor utvidgas till att galla dven ndr en misstankt talar med en per-
son som omfattas av tystnadsplikt, t.ex. préster, lakare och psykologer.

Bakgrund

Enligt 27 kap. 22 § rattegangsbalken far hemlig teleavlyssning inte ske av
telefonsamtal mellan den missténkte och hans forsvarare.
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I lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott anges att hemlig teleavlyssning inte far ske av telefonsamtal mellan
den som &r missténkt for nagot brott och hans eller hennes forsvarare. For
tvangsmedelsanvandning enligt denna lag uppstélls inte ndgot krav pé att
nagon ska vara misstankt for ett redan begdnget brott. Det kan emellertid
intraffa att den som ar féremal for hemlig teleavlyssning ar misstankt for
brott och att han eller hon i den férundersokningen eller malet har en for-
svarare.

Regeringen beslutade den 18 december 2008 att ge en sarskild utredare
i uppdrag att bl.a. 1amna ett forfattningsforslag som innebar att det i lagen
(2007:979) om éatgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
infors bestammelser om skydd mot avlyssning av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan enskild och nadgon av de yrkeskategorier som
anges i 36 kap. 5 § andra, femte och sjatte styckena rattegangsbalken vilka
omfattas av den yrkesverksammes tystnadsplikt (bl.a. préster, l&kare och
psykologer). Bestdmmelserna ska motsvara det skydd som i dag finns mot
avlyssning av telefonsamtal eller andra telemeddelanden mellan den som
ar misstankt for nagot brott och hans eller hennes forsvarare. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 juli 2009 (dir. 2008:145).

Utskottets stallningstagande

Den fraga som motionaren tar upp prévas for narvarande till viss del av
en av regeringen utsedd sarskild utredare. Utskottet anser att resultatet av
detta arbete bor avvaktas. Motion 2008/09:Ju391 avstyrks.

Hemlig rumsavlyssning (buggning)

Allméant

Med hemlig rumsavlyssning (s.k. buggning) avses avlyssning eller upptag-
ning som sker i hemlighet och med tekniskt hjalpmedel som &r avsett att
aterge ljud, och avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar
vid sammantrade eller annan sammankomst, som allmanheten inte har till-
trade till (1 8 lagen [2007:978] om hemlig rumsavlyssning).

Denna lag tradde i kraft den 1 januari 2008, &r tidsbegransad och galler
t.o.m. den 31 december 2010.
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Kretsen av personer som ska underrattas vid buggning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det bor inforas en
utvidgad underréattelseskyldighet vid buggning.

Jamfor reservation 13 (s, v, mp).

Motionen

I motion 2008/09:Ju379 (s) framhalls att det bor inforas en utvidgad under-
rattelseskyldighet sa att alla som varit utsatta for buggning i efterhand ska
far reda pa det (yrkande 72).

Bakgrund

Utskottet har i november 2007 behandlat och avslagit ett liknande motions-
yrkande i samband med behandlingen av proposition 2006/07:133 Ytterli-
gare réttssakerhetsgarantier vid anvandandet av hemliga tvdngsmedel, m.m.

(bet. 2007/08:JuU3). Utskottet uttalade da bl.a. foljande.

Syftet med att l&mna underréttelse till enskilda personer om att hem-
liga tvdngsmedel har anvéants mot dem &r bl.a. att den enskilde ska fa
mojlighet att bedoma vilket integritetsintrang som atgarden har innebu-
rit och att reagera mot vad han eller hon kan anse ha varit en rattsstri-
dig atgard. En skyldighet att 1amna en sddan underrattelse kan aven ha
en aterhdllande verkan pa anvandningen av hemliga tvangsmedel och
bidra till att provningen infor ett beslut sker pa ett &n mer noggrant
satt. Fran principiella utgdngspunkter kan det framstd som naturligt att
alla personer som har varit utsatta for hemlig avlyssning eller hemlig
dvervakning i efterhand underréttas om detta. En sddan ordning skulle
dock, som regeringen ocksd skriver, innebara betydande problem och i
manga fall aven motverka sitt syfte. Det ar ofrankomligt att for brotts-
utredningen helt ovidkommande personer i en del fall kan komma att
beréras av en avlyssning eller 6vervakning. Atskilliga av dessa kom-
mer inte att kunna identifieras, i vart fall inte utan att stora utrednings-
resurser laggs ned pa detta. En identifiering av de personer som
kommit att bli 6vervakade eller avlyssnade skulle under alla forhallan-
den forutsatta att myndigheterna tar del av upptagningarna aven i de
delar som enligt nu géllande regler om 6verskottsinformation ska for-
storas. Betraffande sadana for brottsutredningen ovidkommande perso-
ner skulle en underrattelseskyldighet typiskt sett innebéra att integritets-
intrdnget okar och inte minskar, eftersom bade identifieringen och
granskningen av kommunikationen som maste foregd underrattelsen
skulle innebéra en ytterligare integritetskrankning. En underrattelseskyl-
dighet betraffande dessa personer skulle enligt regeringen dessutom
innebéra betydande praktiska problem. Utskottet ansluter sig till reger-
ingens standpunkt att det &r nodvandigt med en viss begransning av
den krets av personer som ska omfattas av underréattelseskyldigheten.

Regeringens forslag innebér bl.a. att den som dr eller har varit brotts-
misstankt och som har varit utsatt for ett hemligt tvidngsmedel ska
underrattas om tvangsmedelsanvandningen. Dessutom ska innehavaren
av den avlyssnade platsen eller den @vervakade teleadressen, om detta
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ar ndgon annan, underréttas om atgarden. Utgangspunkten for vilka per-
soner som ar innehavare bor enligt regeringen vara det civilrattsliga
besittningsbegreppet.

Utskottet delar denna uppfattning. Detta innebér t.ex. att den som
hyr och bebor ett enfamiljshus innehar detta, inte husets dgare. En ytter-
ligare begransning gors for offentliga byggnader, allménna transportme-
del och allmént tillgangliga platser. Enligt utskottets mening ter sig en
sadan avgransning naturlig med tanke pa att syftet med underrattelse-
skyldigheten ar att vdrna sadana platser dar den enskilde kan forvanta
sig att andra personer inte kan hora eller iaktta dem. Utskottet delar
ocksa regeringens uppfattning att det inte ska behéva géras nagon under-
rattelse i de fall da en sddan uppenbart saknar betydelse. Enligt utskot-
tets mening &r propositionsforslaget i den har delen val avvagt.
Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Aklagarmyndigheten ska enligt regleringsbrevet for budgetdr 2009 redo-
visa ”hur manga underrattelser som é&klagare vid myndigheten har lamnat
till enskilda med anledning av att dessa har varit utsatta fér hemliga tvangs-
medel, i hur manga fall underrattelse har lamnats till ndgon annan &n den
misstankte, samt for hur manga personer som myndigheten vid arets slut
har fragan om underrattelse under bevakning”. Av redovisningen ska
ocksa framga den totala utgiften for detta arbete, uppdelat pa antalet helars-
arbetskrafter som har anvénts foér denna uppgift och 6évriga kostnader.

For narvarande pagar en utvirdering av lagen om hemlig rumsavlyss-
ning. Syftet ar att analysera om lagen har fatt avsedd effekt, om den
uppfyller de brottsbekdmpande myndigheternas behov samt om kontrollme-
kanismerna och 6vriga rattssdkerhetsgarantier &r tillrackliga. | utvérder-
ingen ingdr aven att belysa vilken inverkan tvangsmedelsanvandningen har
pa den personliga integriteten. Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli
2009 (dir. 2008:145).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar en utvardering av lagen om hemlig rums-
avlyssning och anser att resultatet av detta arbete bor avvaktas. Motion
2008/09:Ju379 yrkande 72 avstyrks.

Statens skadestandsansvar vid buggning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att oskyldiga som varit
utsatta for buggning ska ha ratt till skadestand.

Jamfor reservation 14 (s, v, mp).
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Motionen

Motiondrerna anser i motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 71 att lagstift-
ningen bor dndras sa att oskyldiga som varit utsatta for buggning ska ha
ratt till skadestand.

Bakgrund

Utskottet behandlade och avstyrkte ett liknande motionsyrkande i novem-
ber 2007 i samband med behandlingen av proposition 2006/07:133 Ytterli-
gare rattssakerhetsgarantier vid anvandandet av hemliga tvangsmedel, m.m.
(bet. 2007/08:JuU3). Utskottet uttalade da bl.a. att den enskilde har ratt till
ersattning for den krankning som han eller hon drabbas av till féljd av
myndighetsutévning som innefattar olagligt brytande av post- eller telehem-
lighet eller intrang i forvar eller olovlig avlyssning. Utskottet anférde
vidare att det av regeringens utredning framgar att hemliga tvangsmedel
som beslutas och verkstélls i laga ordning inte torde kunna grunda en ratt
till skadestand. Det géller aven om anvandningen av tvangsmedlet inte pd
nagot mer avgorande satt har kunnat fora brottsutredningen framat eller
om det efter tvangsmedelsanvandningen skulle sta klart att den misstankte
ar oskyldig. Slutligen konstaterade utskottet att en tilldmpning av skade-
standslagens regler redan innebar ett skadestandsrattsligt skydd i frdga om
anvandning av hemliga tvangsmedel som varit obefogad. Utskottet ansl6t
sig till regeringens bedémning att det inte fanns anledning att utvidga sta-
tens skadestandsansvar pa detta omrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare framlagda uppfattning att det inte finns
anledning att utvidga statens skadestindsansvar pa det satt motionarerna
foreslar. Motion 2008/09:Ju379 yrkande 71 avstyrks.

Fragor om terrorism

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som tar upp fragor om terro-
rism.

Jamfor reservation 15 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2008/09:Ju440 (m) papekas att det finns mojlighet for Sverige att
upprétta egna listor 6ver personer och grupper med terroristanknytning och
att Sverige sjalvstandigt och utan politiska Overvédganden bor klassificera
terroristorganisationer med ledning av de dad de utfor.
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I motion 2008/09:U349 (s) yrkande 34 framhélls vikten av rattssakerhet
i kampen mot terrorism. Bland annat bor det enligt motiondrerna inforas
en internationell rattslig 6verklagandeinstans for personer och organisatio-
ner som har hamnat pd FN:s sanktionskommittés lista, FN:s s.k. terroristlista.

I motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 73 begars att regeringen ska verka
for att den som far sina tillgdngar frysta ska fa veta grunderna for att han
har placerats pd FN:s sanktionskommittés lista. Det maste enligt motiona-
rerna dven finnas en mojlighet att ¢verklaga ett beslut om frysning av
tillgangar; regeringen bor dessutom verka for att den som blir placerad pa
listan ska fa en mojlighet att fa sin sak provad i svensk domstol.

Aven i motion 2008/09:Ju332 (s) yrkar motionéren att personer som pla-
ceras pd FN:s sanktionskommittés lista ska ha mojlighet att fa sin sak
provad i svensk domstol.

Bakgrund

Genom olika resolutioner av FN:s sakerhetsrad har bl.a. bestammelser anta-
gits om frysning av tillgdngar for personer, foretag, enheter och organisa-
tioner, kopplade till bla. Usama bin Ladin och al-Qaida och till
finansiering av terrorism. FN har instiftat tva s.k. sanktionsregimer for att
bekampa terrorism. Bada dessa regelverk innehaller bestammelser om frys-
ning av tillgangar och férbud mot att tillgangliggora tillgangar.

Den ena sanktionsregimen, 1267-regimen, ar uppbyggd kring flera reso-
lutioner i FN:s sdkerhetsrdd och innehdller sanktioner mot Usama bin
Ladin, talibaner och al-Qaida samt personer, grupper, foretag och enheter
som har samrore med dem. For att kontrollera att sanktionerna efterlevs
har FN skapat en sanktionskommitté, 1267-kommittén, som &ven fatt i upp-
drag att upprétta en lista Over dem som tréffas av sanktionerna. 1 1267-
kommittén deltar samma lander som & medlemmar i sakerhetsradet.

Den andra sanktionsregimen, 1373-regimen, instiftades genom FN:s
sikerhetsrads resolution 1373 (2001) som ett svar pd attackerna den 11
september 2001. Sanktionerna i 1373-regimen riktar sig mot personer, grup-
per och enheter som anses inblandade i terrorism. FN har i detta fall
overlatit &t medlemsstaterna sjalva att peka ut vilka som ska traffas av sank-
tionerna. FN har skapat en sanktionskommitté &ven fér denna sanktionsre-
gim, Counter-Terrorism Committee (CTC).

CTC:s uppgift ar att dvervaka implementeringen av resolution 1373. |
CTC deltar samma lander som & medlemmar i sékerhetsradet. Nar saker-
hetsrddet antog resolutionerna blev de folkrattsligt bindande. En sadan
folkrattslig bundenhet medfor dock inte att sanktioner blir direkt tillamp-
liga i Sverige, utan for det kravs att resolutionerna genomférs, dvs. omvand-
las till lagform, antingen i form av svensk lag eller EG-ritt. EU:s
medlemsstater har valt att, s3 langt det & mojligt, genomfora bada sank-
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tionsregimerna gemensamt. 1267-regimen har genomférts av EU genom en
gemensam standpunkt (2002/402/GUSP andrad genom 2003/140/GUSP)
och en radsférordning (881/2002 andrad genom 561/2003).

Radsforordningen innehaller ocksa en lista Gver dem som traffas av sank-
tionerna till foljd av sanktionskommitténs beslut. Listan ar en kopia av
den konsoliderade FN-listan och uppdateras av kommissionen s& snart en
andring skett i FN:s lista. Listan i radsférordningen har hittills uppdaterats
vid ett hundratal tillfallen. 1373-regimen har genomforts av EU genom ett
lagstiftningspaket som bestar av tvd gemensamma standpunkter (2001/930/
GUSP och 2001/931/GUSP) samt en radsférordning (2580/2001).

Reglerna om frysning och forbud mot tillhandahéllande av tillgangar
finns i den gemensamma standpunkten 2001/931/GUSP samt i forordning
2580/2001/EG. De personer som ska omfattas av sanktionerna tas upp pa
listor i bilagor till den gemensamma standpunkten respektive radsforord-
ningen. Listorna beslutas enhalligt av ministerradet och har uppdaterats vid
ett antal tillfallen, bl.a. i samband med Gversyner var sjitte manad. De
senaste listorna aterfinns i den gemensamma standpunkten 2009/67/GUSP
och i radets beslut 2009/62/EG.

I december 2006 blev en svensk medborgare foremal for sanktioner
enligt resolution 1267 (1999) (se kommissionens férordning 1823/2006 av
den 12 december 2006). Tre svenska medborgare har tidigare med stod av
sanktionssystemet enligt resolution 1267 fatt sina tillgangar frysta. Efter
&ndringar i forteckningarna har nu dessa tre svenska medborgare avforts
fran listan och fatt frysningen av tillgdngarna havd.

Saval justitieutskottet som utrikesutskottet behandlade varen 2008 lik-
nande motionsyrkanden (bet. 2007/08:JuU30 och bet. 2007/08:UU10). Utri-
kesutskottet yttrade sig till justitieutskottet i det forstndmnda beténkandet
och uppgav da bl.a. féljande.

Utrikesutskottet noterar att en utgangspunkt for strategin ar att kampen
mot terrorismen &r en angeldgen uppgift for hela varldssamfundet dar
gemensamma l6sningar kravs. En annan utgéngspunkt ar, som ovan
uttalats, att kampen mot terrorism maste bedrivas med full respekt for
folkratten, inklusive de manskliga rattigheterna och rattssakerheten.

Det dr utrikesutskottets uppfattning att Sverige, tillsammans med
andra lander, maste bistd for att forhindra att attentat sker men ocksa
arbeta for att undanrdja grogrunder for terrorism. Till det svenska ansva-
ret hor ocksa att vidta atgarder for att andra lander och deras befolk-
ningar inte utsatts for attentat som planeras eller finansieras fran
Sverige. Sanktionsregimerna utgdr en viktig del i det internationella
samarbetet mot terrorism.

Utrikesutskottet noterar att utrikesministern i ett interpellationssvar
nyligen har framhallit att Sverige, i likhet med 6vriga EU-lander och
manga andra lander och i linje med en resolution och rekommendation
som antagits av Europarddets parlamentariska foérsamling (resolution
1597 av den 23 januari 2008 respektive rekommendation 1824 av den

23 januari 2008), har framfort kritik mot bristande rattssékerhet i proce-
durerna kring FN-beslut om sanktioner mot enskilda. Effektiviteten och
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legitimiteten hos sanktioner &r beroende av att de beslutas och genom-
fors i enlighet med grundlaggande krav pé rattssikerhet och med
respekt for de manskliga rattigheterna.

Sveriges och likasinnade landers anstrangningar for starkt réattssaker-
het har lett till ett antal forbattringar. Utrikesministern redovisar i
ndmnda interpellationssvar att det i dag finns en nérmare definition av
kriterierna for listning, ratt till humanitara undantag, hogre krav pa
beslutsunderlaget for listningsbeslut, en procedur fér avlistning och en
kontaktpunkt i FN-sekretariatet som ger enskilda mdjlighet att vanda
sig direkt till FN for att begara avlistning. Utrikesutskottet kan séledes
konstatera att steg har tagits mot starkt rattssakerhet. Anda &terstar bris-
ter. Fortfarande saknas mojlighet till en oberoende och opartisk omprov-
ning av sakerhetsradets listningsbeslut.

Saval den nuvarande som den féregdende regeringen har aktivt ver-
kat for starkt réattssékerhet och utveckling av de internationella sank-
tionsinstrumenten. Som utrikesutskottet tidigare uppmérksammat (i
t.ex. betankande 2006/07:UU10) har Sverige under &r 2006 gemensamt
med bl.a. Schweiz och Tyskland initierat en studie for att analysera
brister i sanktionssystemen och mdjliga atgarder for att starka rattssa-
kerheten i FN:s beslut om sanktion. Studien, som gjorts tillganglig som
officiellt FN-dokument (A/60/887), visar brister i sanktionssystemen
vad galler bl.a. rattssakerhet och héansynen till manskliga rattigheter
och ger forslag till forbattringar betrdffande listning, avlistning och
omprévning. Studien utgor ett viktigt underlag for diskussionerna i FN.
Sverige har, som framforts i regeringens skrivelse, vidare tillsammans
med likasinnade lander &ven gett en oberoende expert i uppdrag att ta
fram en studie om en omprdévningsmekanism inom ramen for FN:s
sakerhetsrad. Landerna som star bakom initiativet fér en dialog med
andra medlemsstater i FN i syfte att framja stdrkta mdjligheter till
omprévning av listningsbeslut.

Enligt utrikesministern avser regeringen att fortsatta att driva krav
pé& forbattring och utveckling av de internationella sanktionsinstrumen-
ten. Sverige fortséatter ocksa arbetet i EU for att forbattra proceduren
for EU:s sjalvstandiga sanktionsbeslut, dvs. i de fall det inte handlar
om att genomfdra FN-beslut, vad géller att garantera réttssékerhet och
respekten for de manskliga rattigheterna. Med vad som ovan anforts
anser utrikesutskottet att de fragor som motionerna Jul4, Jul9 och
U287 vackt &r besvarade och att motionerna i dessa delar darmed kan
avstyrkas.

Justitieutskottet hanvisade till utrikesutskottets yttrande och stéllningsta-
gande och konstaterade mot bakgrund hérav att steg har tagits mot stérkt
rattssakerhet, men att det anda aterstar brister. Justitieutskottet framhall att
det fortfarande saknas mdjlighet till en oberoende och opartisk omprov-
ning av sakerhetsradets listningsbeslut och att sdval den nuvarande som
den foregaende regeringen aktivt har verkat for stirkt rattssikerhet och
utveckling av de internationella sanktionsinstrumenten. Utskottet konstate-
rade vidare att Sverige ocksa fortsdtter arbetet i EU for att forbattra
proceduren for EU:s sjalvstandiga sanktionsbeslut, dvs. i de fall det inte
handlar om att genomfora FN-beslut, vad géller att garantera rattssakerhe-
ten och respekten for de ménskliga rattigheterna. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsla motionsyrkandena. Riksdagen féljde utskottet.
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Fran Justitiedepartementet har inhdmtats att sakerhetsradet i juni 2008
beslutade om en ny procedur for 1267-regimen (res. 1822). Enligt denna
ska kortfattade motiveringar for varje listningsbeslut utarbetas och publice-
ras pd FN:s hemsida. Radet beslutade ocksa att alla tidigare listningsbeslut
ska ses over under de kommande aren och forses med sddana motiver-
ingar. Under hosten 2008 beslot sakerhetsradet att motsvarande procedurer
ocksd skulle galla for ett par landsanktionsregimer. Justitiedepartementet
har ocksd angett att bl.a. Sverige i maj 2008 till sakerhetsradet Gverlam-
nade en skiss till hur ett element av oberoende expertbeddmning skulle
kunna introduceras i sanktionskommittéernas prévning av en begaran om
avlistning.

Utskottets stallningstagande

Det ar enligt utskottets uppfattning viktigt att regeringen i internationella
sammanhang arbetar for att starka rattssakerheten och frdmja utvecklingen
av de internationella sanktionsinstrumenten. Som utskottet tidigare uttalat
finns det fortfarande brister nar det galler rattssakerheten. Utskottet ser dar-
for positivt pad regeringens initiativ for att fa till stdnd en oberoende
omprévning av sakerhetsradets listningsbeslut och pa sakerhetsradets nyli-
gen beslutade procedur for 1267-regimen, som innebdr kortfattade motiver-
ingar och publicering av varje listningsbeslut. | likhet med tidigare anser
utskottet inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av motio-
nerna. Utskottet avstyrker sdledes motionerna 2008/09:Ju332, 2008/09:
Ju379 yrkande 73, 2008/09:Ju440 och 2008/09:U349 yrkande 34.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Namndemannens ersattning, punkt 2 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Hagld (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju405,
2007/08:Ju435 yrkande 4 och 2008/09:Ju251 samt bifaller delvis motion
2007/08:Ju263.

Stallningstagande

N&mndemannens ekonomiska erséttning vid de svenska domstolarna har
varit ett amne for diskussion under ménga &r. Ersattningen har upplevts
som alltfor 1ag och har darmed bidragit till bristande allsidighet i samman-
sattningen av namndemannakaren, inte minst i frdga om alder. Darfor var
hojningen av arvodet fran 300 kr till 500 kr per férhandlingsdag, som
tradde i kraft i januari 2007, mycket valkommen.

Samtidigt inférde regeringen halvdagserséttning, dar den praktiska han-
teringen blev en Gverraskning. Manga namndeman staller sig fragande till
den tilldmpning som gors med halvdagsarvode for upp till tre timmars
tjanstgoring, samtidigt som man rekommenderar en forhandlingstid pa sex
timmar och det inte alls ar ovanligt med foérhandlingar som pagar upp till
nio timmar.

Denna foréndrade tillampning av arvodena till ndmndemén riskerar att
motverka den positiva effekt som hgjningen av arvodet forvantades ge i
frdga om rekrytering av namndeman. Darfor ar det viktigt att folja upp
effekterna av det nya arvodessystemet och se hur detta paverkar rekryter-
ingen av nya ndmndeman.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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2. Namndemannakarens sammansattning, punkt 3 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju274.

Stéllningstagande

Det ar angelaget att de fortroendevalda i vart rattssystem, namndemannen,
sd langt det ar mojligt aterspeglar sammansattningen av Sveriges befolk-
ning. Den breda representationen av lekméan ar betydelsefull for rattskip-
ningen, inte minst nar det galler vardnadstvister. Det behdvs en storre
mangfald och en foryngring inom namndemannakaren. De aldre namnde-
mannen ar kraftigt overrepresenterade i forhallande till de yngre. Det &r
angeléget att verka for att var och en av oss ska kunna ta sitt medborgar-
ansvar och &ta sig ett fortroendeuppdrag som namndeman. Alder, kén,
etnicitet eller sysselséttning ska inte vara avgérande fér om man som med-
borgare ska kunna vara n&mndeman eller inte.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder for att 6ka forutsatt-
ningarna for en representativ sammansattning av namndemannakaren.

3. Samtalskontakt for ndmndemaén, punkt 4 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju275.

Stéllningstagande

Uppdraget som namndeman i en domstol &r en grannlaga uppgift och har
en mycket viktig samhéllsfunktion. Att lekmén har insyn och &r delaktiga
i domandet i vara domstolar &r grunden i ett fungerande réttssystem. For
att kunna rekrytera namndeman &r det viktigt att deras arbete pa olika satt
underléttas.
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| brottmél ar det vanligt att ratten far ta del av beréttelser, bilder och
annat bevismaterial i samband med mord, misshandel, sexuellt utnyttjande
av minderérig, vardnadstvister m.m., material som kan vara svart att han-
tera for en enskild ndmndeman, sarskilt om han eller hon &r ny i uppdra-
get. Sadana upplevelser kan behdva bearbetas for att man ska orka med
uppdraget i framtiden. Ett sétt att gora detta ar att domstolen erbjuder en
samtalskontakt. Med beaktande av den tystnadsplikt som rader fér domare
och namndeméan borde domstolen kunna tillhandahalla nagon form av s.k.
debriefing for ndmndeman.

Det far ankomma pd regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

4. Barnprotokoll i domstolsavgéranden, punkt 7 (s, v)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v) och Kerstin
Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:S0463 yrkande 3.

Stallningstagande

For att sakerstilla principen om barnets basta i mal om vardnad, boende
och umgéange anser vi att det bor upprattas sarskilda barnprotokoll som en
bilaga till domen. Ett sddant protokoll skulle kunna fungera som en check-
lista dar domaren pa punkt efter punkt gar igenom att det ar barnets basta
som legat till grund for domstolens stallningstagande i en viss fraga och
inget annat, t.ex. rattvisa mellan foraldrarna. Ett krav pa obligatoriska barn-
protokoll skulle starka principen om barnets basta i den rattsliga hanteringen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

5. Vittnesskydd, punkt 8 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju284 yrkandena
3 och 4 samt bifaller delvis motionerna 2007/08:Ju255, 2007/08:Ju308 och
2007/08:Ju412.

Stallningstagande

Att vittna i en rattegdng kan vara bade svart och skrammande. Det &r dar-
for viktigt att vittnen kénner sig val forberedda och trygga nér de ska
horas i domstol. Har &r vittnesstdd en ovarderlig resurs. Vittnesstodjare
skulle kunna tas till vara annu mer &n vad som gors i dag. Redan vid de
forsta forhoren kan det finnas behov av vittnesstod. Regeringen bor lata
utreda hur vittnesstodsverksamhet kan mojliggoras i ett sa tidigt skede
som mojligt av forundersdkningen och domstolsprocessen.

Det férekommer i allt storre utstréckning att vittnen utsatts for hot och
andra brott i samband med forundersokningar och rattegangar. Under forra
mandatperioden forbattrades skyddet for vittnen i utredningar som ror
grov, organiserad brottslighet. Bland annat handlade det om forbéattrat sek-
retesskydd och méojlighet till ersattning for utebliven inkomst om vittnet
maste gémma sig. Brottsofferrorelsen vittnar dock om att det finns behov
av ett battre skydd for vittnen &ven i andra sammanhang. Bland annat
finns det ibland behov av skyddade boenden, framfor allt da det férekom-
mit konkreta hot mot vittnen. Regeringen bor lata utreda vilka atgarder
som kan vidtas for att forbattra skyddet for vittnen som lever under hot.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

6. Vittnesskydd for unga, punkt 9 (s)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju433 yrkande 10.

Stallningstagande

Barn och ungdomar kan vara sarskilt utsatta som vittnen, sérskilt om brott
begds av kamrater eller andra ungdomar som t.ex. gar i samma skola. Det
forekommer bade uttalade och outtalade hot. Unga vittnen skrams till tyst-
nad, och situationen kan bli mycket obehaglig for dem som anmalt ett
brott eller som vill vittna om nagot de varit med om. Det ar viktigt att
skydda och stétta unga som pa ett eller annat satt varit med om att for-
hindra, anméla eller vittha om brott. Vittnesstdd finns vid domstolarna i



RESERVATIONER

hela landet, och i domstolarna inférs &ven videoteknik som kan minimera
kontakten mellan vittnet och gérningsmannen, men i skolorna saknas stéd
och skydd.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

7. Vittnesskydd for papperslosa, punkt 10 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju347.

Stallningstagande

Varje ar kommer det manniskor till Sverige med forhoppningen att fa
stanna i Sverige och arbeta. Det finns inga sakra siffror pa hur manga arbe-
tare utan uppehélistillstdnd eller andra dokument som finns i Sverige och
an mindre pa hur manga pappersldsa som finns pa den svenska arbetsmark-
naden.

Vad som daremot &r kant ar att manga av dessa ménniskor lever under
mycket svara forhallanden. De ar helt utlamnade till andra manniskors god-
tycke. Ménga blir misshandlade, utsatta for sexuella trakasserier och ibland
dven drabbade av valdtakter. De kan inte vanda sig till samhallet for att fa
stod om de skulle utsattas for brott, och vad som &r dnnu vérre &r att de
ofta inte vagar polisanmala sina fordvare. De papperslosa saknar det skydd
som vdra lagar och forsakringar ger.

Regeringen bor underséka mojligheterna att, i syfte att komma &t for-
dvarna och pa sikt forhindra vald och trakasserier, ge vittnesskydd at s.k.
papperslésa om de trader fram och polisanmaler dvergrepp.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

8.  Specialdomstolar, punkt 13 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju436 och avslar
motionerna 2007/08:Ju420, 2008/09:Ju243 och 2008/09:Ju272.

Stallningstagande

Det forekommer varje dr méanga vardnadstvister vid domstolarna i vart
land. Dessa tvister brukar dra ut pd tiden. Socialtjanstens och andra myn-
digheters utredningar har blivit gamla och inaktuella nar beslut ska tas.
Dessutom &r det svart att under dessa omstandigheter fa till eventuella
hjalpinsatser via socialtjansten. For att forbattra detta skulle sarskilda famil-
jedomstolar behdva inforas, som enbart handlagger familjemal. Till dessa
ska kopplas domare som ar utbildade inom omradet och garna aven i psy-
kologi.

Kortare handlaggningstider skulle innebéra en viktig besparing saval for
samhallet som for barn och foréldrar.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

9. Kostnaden for bitrade vid forhdr upplysningsvis under for-
undersokning, punkt 14 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju379 yrkande 74.

Stallningstagande

Riksdagen beslutade varen 2008 om ut6kad ratt till bitrade vid forhor. Vi
ar positiva till det forslaget, men vi anser det dock vara ett problem att det
ar den som forhors som ska std for kostnaden for bitradet. Med en sddan
ordning kommer den hdrda personens ekonomiska situation att avgéra om
ett bitrade alls anlitas. Det ar inte tillfredsstallande ur ett rattssakerhetsper-
spektiv och med hansyn till principen om allas likhet infor lagen. Staten
bor har ta ett ekonomiskt ansvar. Mot bakgrund av att budgetmedlen for
rattsliga bitraden m.m. ar begransade kan det enligt var mening dock inte
bli frdga om nagon generell ratt till offentligfinansierat bitrade vid forhor.
| stallet bor en sadan ratt begransas till fornér under forundersokning vid
brott for vilka straffminimum ar tva érs fangelse eller mer.

Det far ankomma pé regeringen att lata utreda hur en sadan reglering
bor utformas och skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag till lag-
stiftning i enlighet med vad vi nu anfort.
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10. Utokad ratt till rattshjalp, punkt 15 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju226,
2008/09:Ju321 och 2008/09:Ju329 samt bifaller delvis motion 2008/09:
Ju464.

Stallningstagande

I princip &r enskilda numera héanvisade till rattsskyddet i hemforsakringar.
Né&r lagédndringen forbereddes gjordes en undersokning av vilka grupper i
samhéllet som i stor utstrdckning saknade hemforsékring. Inte ovéntat
visade det sig vara laginkomsttagare, invandrare, hyresgaster och andra
grupper med svagare ekonomisk position & genomsnittet. Detta i férening
med att rattsskyddet & maximerat till ett visst belopp innebér att alla inte
har rad att anlita juridiskt ombud, och vissa advokater avrader dessutom
av kostnadsskal sina klienter att driva sin sak i ratten. Vi anser att ratts-
hjalpslagen bor ses 6ver och forandras sa att privatpersoners mojlighet att
driva rattsprocesser okar.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgdrder som tillgodoser det
anforda.

11. Haktesrestriktioner, punkt 26 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju379 yrkande 56.

Stallningstagande

FN:s tortyrkommitté, som besokt olika hékten i Sverige under april 2008,
var kritisk till svensk kriminalvard. Tortyrkommittén menade att héaktade
behdver mer kontakt med personalen och att domstolarna alldeles for ofta
ger haktade restriktioner. Dessa tva fragor hanger ihop. En viktig uppgift
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for kriminalvarden &r att mildra den haktades isolering. Om den haktade
har manga restriktioner, som att inte fi ta emot besok, lasa tidningar, se
pa tv, lyssna pa radio eller umgéas med andra héktade, ar det sjalvklart att
han eller hon blir isolerad frdn omvarlden och att det behovs mer personal
for att skapa kontakt och kommunicera med intagna.

Vi menar att regeringen maste se Gver systemet med héktesrestriktioner.
Héktesutredningen har i sitt betdnkande Ny héakteslag (SOU 2006:17) fore-
slagit att dklagaren nar han enligt 24 kap. 5 a § rattegangsbalken begar
rattens prévning av om den haktades kontakter med omvarlden ska fa
inskrankas, ska ange vilka enskilda restriktioner han eller hon vill meddela
samt, i den man det inte det skulle vara till men for sakens utredning, ska-
len for dessa. Detta forslag tycker vi &r bra. Vi menar dessutom att antalet
restriktioner bor ses dver och att alla restriktioner bor tidsbestdmmas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

12. Kameradvervakning, punkt 27 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju244 och
2008/09:Ju456 yrkandena 1 och 2 samt avsldr motion 2007/08:Ju439
yrkande 5.

Stallningstagande

Lagstiftningen om anvandningen av 6vervakningskameror maste enligt var
mening moderniseras i syfte att forena trygghet och personlig integritet.
Nuvarande foraldrade regler har lett till inkonsekventa beslut.

Vi anser att det &r positivt att regeringen tillsatt en utredning vars syfte
ar att modernisera lagstiftningen. Daremot ar vi mycket kritiska till den
l&nga utredningstiden. Vi menar ocksa att regeringen, innan utredningen ar
fardig och en ny och modernare lagstiftning kommer till stnd, pa olika
sétt bor kunna fortydliga tillampningen av den nuvarande lagen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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13. Kretsen av personer som ska underrattas vid buggning,
punkt 30 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju379 yrkande 72.

Stallningstagande

Vid buggning utsatts vanligtvis flera personer for ingripande kontroll och
integritetskrankningar. Vi anser att det &r viktigt att alla som varit utsatta
for buggning underréttas om det i efterhand.

Sjalvklart &r ocksa en flickvan eller pojkvan till en misstankt som
utsétts for buggning och som pratar om intima personliga saker drabbad.
Det vore orimligt om hon eller han inte underréttas i efterhand om att
deras samtal avlyssnats. Samma princip géller om en arbetsplats buggats.
Naturligtvis ska en arbetstagare, som inte &r foremal for sjalva atgarden
men som anda vistas stadigvarande pd arbetsplatsen, fa veta att han eller
hon varit utsatt buggning. Dérfor vill vi att underrattelseskyldigheten vid-
gas till en storre grupp. Undantag kan géras fér dem som enbart tillféalligt-
vis berdrts. Dagens lagstiftning bor &ndras i enlighet hiarmed.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

14. Statens skadestandsansvar vid buggning, punkt 31 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju379 yrkande 71.

Stallningstagande

En viktig del i rattssakerheten handlar om att ge manniskor upprattelse da
fel har begatts. Det galler t.ex. dd myndigheter handlar pa ett felaktigt satt
mot enskilda individer. | brottsbekdmpningen ar det viktigt att fa en vl
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avvigd balans mellan behovet av nya tvdngsmedel och den enskildes integ-
ritet. Hemlig rumsavlyssning dr definitivt det mest ingripande hemliga
tvangsmedlet. Dérfor finns det anledning att forstarka den enskildes skydd
ytterligare. Vi anser att den som varit oskyldigt utsatt fér hemlig rumsav-
lyssning ska ha ratt till skadestand.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

15. Fragor om terrorism, punkt 32 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju332,
2008/09:Ju379 yrkande 73 och 2008/09:U349 yrkande 34 och avslar
motion 2008/09:Ju440.

Stallningstagande

Enligt var mening &r det av yttersta vikt att arbetet med att forfina rattssa-
kerheten kring FN:s sanktionskommittés lista fortsatter. Vi anser bl.a. att
det maste infoéras en maéjlighet att 6verklaga ett beslut om frysning. Vidare
anser vi att regeringen ska verka for att den som blir placerad pa sanktions-
listan ska f& en mgjlighet att fa sin sak prévad i svensk domstol.

Regeringen har i sitt arbete i EU:s ministerrdd varit for svag nar det
galler att driva krav pé& forbattring och utveckling av de internationella
sanktionssystemen, i syfte att garantera rattssdkerheten och respekten for
folkratten, inklusive de manskliga rattigheterna.

Det far ankomma pa regeringen att vidta lampliga atgarder och att i sam-
band med férhandlingsarbetet inom EU beakta vad vi nu har anfort.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:K350 av Mikael Cederbratt (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &versyn av malsagandes rattigheter att
begara forhandling bakom stangda dérrar om malsagande ar mellan
15 och 21 ar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av ersittning till minderariga
brottsoffers vardnadshavare i samband med forhandling i brottmal.

2007/08:Ju219 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att brottmalsdomar som ror djurplageri eller brott mot djur-
skyddslagen med automatik ska skickas till Jordbruksverket.

2007/08:Ju254 av Jan Andersson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvidgad rattshjalp vid brott utomlands.

2007/08:Ju255 av Anders Akesson och Lars-Ivar Ericson (b&da c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okat stod och skydd for enskilda som stéller upp som vittnen
i rattsvasendet.

2007/08:Ju263 av Sten Nordin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av erséttningssystemet for ndamndeman.

2007/08:Ju285 av Fredrick Federley (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férandringar i 27 kap. rattegangsbalken om beslag.

2007/08:Ju308 av UIf Berg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dka tryggheten for vittnen.
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2007/08:Ju313 av Mikael Cederbratt (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &ndring av lagtexten i 51 kap. 2 § rattegdngshalken
(1942:740, RB) vad galler tidpunkten for terkallande av 6verklagande.

2007/08:Ju347 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor undersoka mojligheterna att ge pappers-
losa vittnesskydd om de trader fram och polisanmaler dvergrepp.

2007/08:Ju364 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av rattegangshalken.

2007/08:Ju399 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om enskildas ratt till rattshjalp i forvaltningsrattsliga mal.

2007/08:Ju405 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekonomisk ersattning till ndmndeman.

2007/08:Ju412 av Oskar Oholm (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkt skydd for vittnen.

2007/08:Ju415 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av mdjligheterna att sdtta en domare i karantén
nar brottsmisstanke foreligger.

2007/08:Ju420 av Bertil Kjellberg och UIf Sjosten (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av forutsattningarna for en sammanhallen dom-
stolsorganisation for naringslivets tvister.

2007/08:Ju433 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodja unga vittnen i skolor.
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2007/08:Ju435 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en uppfoljning av effekterna av hojningen av
den ekonomiska erséttningen till ndmndemannen.

2007/08:Ju436 av Christopher Odmann och Mehmet Kaplan (bada
mp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om speciella familjedomstolar.

2007/08:Ju439 av Johan Pehrson och Hans Backman (bada fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om enhetligare system for tillstAndsgivning av
kameradvervakning pa arenorna.

2007/08:S0384 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning som far till uppgift att stirka den
enskilda patientens mojligheter att hévda sin rétt i domstol.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om s.k. mobilsparning.

2008/09:Ju215 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om enskildas ratt till rattshjalp i forvaltningsrattsliga mal.

2008/09:Ju226 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagen om réttshjalp.

2008/09:Ju243 av Peter Hultqvist och Kurt Kvarnstrém (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inratta specialdomstolar for socialforsakringsmal.

2008/09:Ju244 av Peter Hultqvist och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkade méjligheter att bedriva kameraGvervakning pa all-
mén plats.
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2008/09:Ju251 av Ibrahim Baylan och Helén Pettersson i Umea (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersattning till ndmndeman.

2008/09:Ju272 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en naringslivsdomstol.

2008/09:Ju274 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for att namndemannen ska utgdra en sa representa-
tiv sammanséttning som mojligt av Sveriges befolkning.

2008/09:Ju275 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsvillkoren for ndmndemaén.

2008/09:Ju284 av Lena Olsson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska lata utreda hur vittnesstods-
verksamhet kan mojliggoras i ett sa tidigt skede som mojligt av
férundersdkningen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska lata utreda vilka atgarder
som kan vidtas for att forbattra skyddet for vittnen som lever under
hot.

2008/09:Ju321 av Jennie Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver rattshjalpslagen sd att den ar mer anpassad till
dagens forhallanden nar det galler vardnadstvister och liknande.

2008/09:Ju329 av Peter Hultgvist och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réttshjélp, rattsskydd och den enskildes mgjlighet till likhet
infor lagen.

2008/09:Ju332 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att manniskor som placeras pd FN:s sanktionskommittés lista
ska ha majlighet att fa sin sak prévad i svensk domstol.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2008/09:Ju343 av Anders Karlsson och Christin Hagberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om advokatverksamhet.

2008/09:Ju353 av Mats Gerdau (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uteblivna domstolsférhandlingar pad grund av franvaro.

2008/09:Ju357 av Mikael Cederbratt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring av lagtexten i 51 kap. 2 § rattegangsbalken
(1942:740) vad galler tidpunkten for aterkallande av Gverklagande.

2008/09:Ju363 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mgjligheten att vittna under sekretessbelagd identitet for att
allmanhetens vittnesbenagenhet ska uppratthallas p& en hog niva.

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

56.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om héktesrestriktioner.

71.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skadestand vid buggning av oskyldiga.

72.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvidgad underrattelseskyldighet vid buggning.

73.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett réttssékrare system med internationella
frysningslistor.

74.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utdkad rétt till bitrade vid forhor.

2008/09:Ju391 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvidgad inneb6rd av 27 kap. 22 § rattegangsbalken.

2008/09:Ju399 av Anders Hansson och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten med utvidgad beslagtaganderétt for
polisen avseende brottet olovlig kdrning i syfte att forhindra s.k. streetracing.
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2008/09:Ju406 av Goran Pettersson (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utnyttja effektivare delgivningsformer och
ddrigenom i storre utstrackning kunna avgoéra mal utan den tilltala-
des ndrvaro.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att i storre utstradckning &n i dag utdéma
viten i mal dar den tilltalade uteblir frén huvudférhandling.

2008/09:Ju412 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rattshjalp.

2008/09:Ju416 av Camilla Lindberg och Agneta Berliner (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppdra at Justitiekanslern att sitta samman en oberoende
resningsnamnd som far granska nagon eller nagra ifrigasatta domar som
"pilotfall”, for att darefter utvardera och eventuellt permanenta ett system
med en oberoende resningsnamnd.

2008/09:Ju440 av Mats G Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sjalvstandig svensk terrorbekdmpning.

2008/09:Ju450 av Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten att betraktas som oskyldig.

2008/09:Ju456 av Luciano Astudillo m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en Oversyn av lagstiftningen for anvand-
ning av dvervakningskameror bor paskyndas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av tillimpningen av den nuva-
rande lagstiftningen for anvandning av dvervakningskameror.

2008/09:Ju464 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en rattvisare rattshjalpslagstiftning.

2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om réttssakerhet i kampen mot terrorism.
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2008/09:S0463 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring i
lagstiftningen enligt vad som anfdrs i motionen om att det bor bli
obligatoriskt foér domstolar att uppratta sarskilda barnprotokoll i
mal om vardnad, boende och umgénge.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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