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Regional tillvixt — for arbete och vélfard

1997/98
NU6y

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett niringsutskottet tillfille att avge yttrande
Over proposition 1997/98:62 om regional tillvixt — for arbete och vilfird
jamte motioner som véckts med anledning av propositionen, i de delar pro-
positionen och motionerna berér naringsutskottets beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har tva skrivelser inkommit till niringsut-
skottet, ndmligen fran Sveriges Redareférening respektive Kommunforbun-
det Gavleborg.

Niéringsutskottet tillstyrker propositionen i berérd del och avstyrker hédr
behandlade motionsyrkanden. Till yttrandet har fogats 21 avvikande mening-
ar.

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

4. (delvis) att riksdagen godkédnner regeringens forslag om mal och riktlin-
jer for regionalpolitiken respektive for den regionala néringspolitiken (avsnitt
5),

12. att riksdagen godkénner regeringens forslag om anvéndningen av an-
slaget for regionalpolitiska dtgérder (avsnitt 9.2),

13. att riksdagen godkénner regeringens forslag om program for regionala
tillvaxtavtal (avsnitt 9.3).

Motionerna

Naringsutskottet yttrar sig 6ver yrkanden i elva motioner. De berérda mot-
ionerna ar foljande:

1997/98:A19 av Sten Tolgfors (m) savitt giller yrkandena att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den
fortida avvecklingen av kdrnkraften,
3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om in-
formationsteknikens betydelse for landets och regionernas ekonomiska till-
vaxt, 1



5. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om vik-
ten av att stirka forutsattningarna for foretagande.

1997/98:A20 av Carl Bildt m.fl. (m) séavitt giller yrkandena att riksdagen

1. (delvis) som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts
om utgangspunkterna for regionalpolitiken,

10. avslér regeringens forslag om s.k. tillvixtavtal i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

11. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
riskkapitalforsorjning,

12. avslar regeringens forslag om anvéndningen av anslaget for regional-
politiska &tgérder i enlighet med vad som anforts i motionen.

1997/98:A21av Olof Johansson m.fl. (c) savitt géller yrkandena att riksdagen

1. (delvis) som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts
om mal for den regionala utvecklingen,

17. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forbattrat och forenklat regelverk for foretag och foretagare,

18. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett
okat anslag till ALMI:s lanefond,

20. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
regionala fonder,

22. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
atgérder for att underlétta for tjénste- och kunskapsforetag,

23. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
permanenta och vidareutveckla kvinnliga resurscentrum pa lansniva,

24. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
permanenta och sdkerstilla sjdlvstindigheten for det nationella kvinnliga
resurscentrumet,

25. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
behovet av forbattringar av samordningen mellan olika aktérer och myndig-
heter inom turismen.

1997/98:A22 av Dan Ericsson m.fl. (kd) savitt géller yrkandena att riksdagen

1. (delvis) godkénner de allminna riktlinjer for regionalpolitiken som an-
forts i motionen,

10. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att
forenkla regelverket for foretagande,

17. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
langsiktighet betrdffande regionala tillvéxtavtal,

27. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
nodvindigheten av ett nationellt forhéllningssatt for utvecklandet av bygde-
turismen,

28. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
mojligheterna att utveckla den smaskaliga turismen.

1997/98:A32 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp, m, ¢, kd) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
forenkling och forbattring av regelverk for foretag.
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1997/98:A33 av Elver Jonsson m.fl. (fp) sévitt géller yrkandena att riksdagen

1. (delvis) som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att lokal mobilisering skall vara huvudinriktningen i den regionalpolitiska
inriktningen,

2. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
politiken snarast bor ldggas om i en riktning som skapar fler jobb genom
foretagande,

14. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
sméaforetagens betydelse for utvecklingen inom landsbygden och glesby gden.

1997/98:A38 av Carin Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om regionala och
lokala resurscentrum for att frimja kvinnors foretagande.

1997/98:A44 av Owe Hellberg (v) savitt géller yrkandet (3) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om organi-
sationen runt utarbetandet av regionalt tillvéxtavtal.

1997/98:A47 av Gudrun Schyman m.fl. (v) sdvitt géller yrkandena att riks-
dagen

1. (delvis) hos regeringen begér en parlamentarisk utredning om regional-
politiken i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om sta-
ten och de statliga foretagen,

28. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
regionalresurscentrum och finansieringen,

29. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
finansiering av nationellt resurscentrum,

32. hos regeringen begér en utredning om frdgan om regionala fonder i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

33. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
lokala borser,

36. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
finansiering av sdddfinansieringen,

38. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
tillvaxtavtalen och demokratin.

1997/98:A54 av Birger Schlaug m.fl. (mp) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

1. (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om mal och principer for regionalpolitiken (avsnitt 1),

22. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
regionala resurscentrum m.m. (avsnitt 11.3).

1997/98:A58 av Siri Dannaeus (fp) savitt géller yrkandena att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
politiken snarast bor ldggas om i en riktning som skapar fler jobb genom
foretagande,
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2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om vik-
ten av att underlétta for sméforetagare och da sérskilt for kvinnor att anskaffa
startkapital.

Naringsutskottet
Inledning

I proposition 1997/98:62 om regional tillvaxt — for arbete och vilfird lagger
regeringen fram forslag om en forstirkt regionalpolitik, en ny regional né-
ringspolitik samt forslag och beddmningar i fraga om olika atgérder. Ett antal
av de atgirder som tas upp i propositionen har betydelse for niringslivets
utveckling i olika delar av landet. Naringsutskottet begrdnsar emellertid sitt
yttrande till vissa dvergripande fragor réorande mal och riktlinjer for region-
alpolitiken och den regionala néringspolitiken, riskkapital och s.k. sdddfinan-
siering, regelforenkling for néringslivet, resurscentrum i samband med kvin-
nors foretagande, turism samt regionala tillvdxtavtal. Néringsutskottet har
nyligen behandlat flera av de hér aktuella fragorna och aterger darfor endast i
korthet de tidigare stdllningstagandena. I dvrigt hénvisas till betdnkandena i
berdrda frigor.

Naringsutskottet anordnade den 26 mars 1998 en offentlig utfrdgning om
de storre foretagens villkor i Sverige. Bland annat togs upp foretagsledares
syn pa Sverige, internationaliseringen inom néringslivet och néringsklimatet.
Vissa av de behandlade omrddena har berdringspunkter med det i yttrandet
ingdende fragorna.

Dirtill kan informeras om att talmanskonferensen den 4 mars 1998 beslu-
tade att foresla riksdagen att den 1 oktober 1998 fora dver utgiftsomrade 19
om regional utjimning och utveckling samt regionalpolitiska frAgor i ovrigt
fran arbetsmarknadsutskottets till néringsutskottets beredningsomrade. For-
slaget har tillsammans med andra forslag om fordndringar i riksdagsordning-
en remitterats till konstitutionsutskottet for beredning under varen 1998.

Regeringens forslag

I proposition 1997/98:62 lagger regeringen fram forslag till mal och riktlinjer
dels for regionalpolitiken, dels for en ny regional néringspolitik.

Regionalpolitiken maste i1 fortsittningen bedrivas med an storre kraft for
att stodja utvecklingen i de regioner som é&r sarskilt utsatta och ge dem forut-
sdttningar for utveckling och tillvixt som dr mer likviardiga dem i andra
regioner, sidgs det i propositionen.

Utgangspunkten for den regionala néringspolitiken ér att den ekonomiska
tillvaxten i Sverige kan 6ka genom att den tillvixtpotential som finns i alla
regioner bittre tas till vara genom att néringspolitiken regionaliseras och
anpassas till lokala och regionala forutsittningar. Genom kontinuerliga om-
vérldsforandringar, teknikutveckling, niringslivets internationalisering m.m.
okar behovet av att varje region utnyttjar sina forutsittningar och dérigenom
stirker sin konkurrenskraft. Regeringen foreslar darfor att en regional né-
ringspolitik utvecklas med det Overgripande malet att utifrdn de forutsitt-

1997/98:NU6y

34



ningar som finns i varje region stimulera en héllbar ekonomisk tillvixt som
kan bidra till fler och véxande foretag och dirmed okad sysselsittning for
bade kvinnor och mén. Bakgrunden 4r bl.a. betydande befolkningsminsk-
ningar, framst i de s.k. skogslénen.

Regeringen foreslér att de dvergripande regionalpolitiska mélen om hallbar
tillvaxt, rattvisa och valfrihet skall ligga fast.

Forslagen och beddmningarna vad géller den regionala néringspolitiken ar
foljande.

Regeringen foreslar ett trestegsprogram for utarbetande av regionala till-
véxtavtal. Avtalen skall kunna gélla fr.o.m. ar 2000 och ge regionerna moj-
lighet att ange bl.a. hur en 6kad flexibilitet i medelsanvéndningen bor upp-
nas. Som ett steg mot dkad flexibilitet avser regeringen att bedriva en for-
soksverksamhet med friare anvindning av arbetsmarknadspolitiska medel 1
Virmlands, Dalarnas, Gévleborgs och Jimtlands 14n. For att ytterligare 6ka
flexibiliteten i de regionalpolitiska medlen foreslar regeringen att anslaget for
regionalpolitiska atgirder skall f4 anvéndas till riskfinansiering i form av s.k.
sdaddkapital. 1 anslutning till den regionala ndringspolitiken redovisas olika
riskkapitalfragor. Bland annat foreslas Norrlandsfonden fa ett kapitaltillskott
pad 200 miljoner kronor. Vidare aviseras att regionala kompetensrdad skall
inrdttas 1 varje 1dn som ett led i att forbéttra samspelet mellan utbildningsvé-
sende och arbetsmarknad.

Betriffande EG:s strukturfonder redovisas i propositionen genomforandet
av pagéende program samt det aktuella laget vad géller inriktningen av EG:s
regional- och strukturpolitik fran &r 2000. Regeringen aviserar vidare ett
antal konkreta insatser inom glesbygds- och landsbygdspolitiken.

Mal och riktlinjer
Propositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 5) att de dvergripande regionalpolitiska malen
om hallbar ekonomisk tillvixt, rittvisa och valfrihet skall ligga fast. Atgirder
foreslas inom ménga olika samhéllsomraden. Ett av skélen bakom regering-
ens forslag ar att tillvaxtforutséttningar, arbetstillfillen m.m. ar ojamnt forde-
lade i landet, framhalls det. Regionalpolitiken syftar till att motverka sédana
regionala obalanser. De regionalpolitiska stoden &r inriktade pa att minska
olika hinder som foreligger for foretagens utveckling, sdgs det i proposition-
en. De sérskilda regionalpolitiska medlen bor darfor enligt regeringen utnytt-
jas mer flexibelt. Dock maste detta ske inom ramen for Sveriges internation-
ella forpliktelser, i forsta hand statsstodsreglerna inom EG.

Regeringen gor beddmningen att det regionala utvecklingsarbetet dven i
fortsdttningen bor baseras pa en langsiktig utvecklingsstrategi for varje lén.
Statens insatser bor synliggdras och samordnas béttre med andra atgérder,
anfor regeringen.

For den regionala néringspolitiken foreslar regeringen foljande Overgri-
pande mél. Utifran de forutsittningar som finns i varje region skall en héllbar
ekonomisk tillvdxt stimuleras. En siddan utveckling kan bidra till fler och
vixande foretag och ddrmed okad sysselsdttning for bade kvinnor och mén.
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For att béttre svara mot det framvixande kunskapssamhillets forutsitt-
ningar anser regeringen att bl.a. utbildnings-, forsknings-, kommunikations-,
arbetsmarknads-, kultur-, milj6- och néringspolitiken bor f& en tydligare
regional uppgift. Det statliga regionala tillvéxtkapitalet (se avsnittet Regional
néringspolitik) bor dérfor, enligt regeringen, samordnas béttre och i dkad
utstrackning vara tillgéngligt for beslut pa den regionala nivén.

Vidare informerar regeringen om att den avser att lata analysera regional-
politikens hittillsvarande effekter pa framfor allt den regionala utvecklingen
men dven pa t.ex. den ekonomiska tillvixten samt de framtida forutséttning-
arna for att upprétthalla regional balans i Sverige. Regeringen d&mnar ocksa
tillsétta en utredning med uppgift att belysa glesbygdens och landsbygdens
framtida utvecklingsmojligheter. Vidare bor uppfoljningen av vissa stodfor-
mer forbéttras. Regeringen avser exempelvis att 14ta utvérdera effekterna av
nedsatta socialavgifter och i samband hidrmed dven belysa pa vilket sitt
staten effektivast stoder utvecklingen av néringslivet i de mest utsatta reg-
ionerna.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion 1997/98:A20 framhalls att politikens
uppgift dr att bidra till att villkoren for foretagsetableringar och tillvéxt ar
internationellt konkurrenskraftiga i hela landet. For att fa effekt maste for-
battringar i1 foretagsvillkoren gélla lika for alla. For att fa till stind en ut-
veckling mot vilstdnd 4r det enligt motiondrerna ett oeftergivligt krav att fler
kan ges mojlighet att arbeta i foretagen. Sverige behover ett bittre foretags-
klimat for att kunna méta de nya utmaningarna. Framfor allt méste forutsétt-
ningar skapas for sma foretag att véixa sig storre, sdgs det i motionen. En
allsidig utveckling av hela Sverige dr beroende av att de olika delarna kan
understodja varandra. Savél beslut pa nationell nivd som pd kommunal niva
paverkar villkoren for foretagsetableringar och tillvéxt.

Centerpartiet anfor i motion 1997/98:A21 att regionalpolitiken maste ses
som ett medel att skapa likvirdiga mdjligheter till utveckling och tillvéxt i
stéllet for att betraktas som bidragspolitik. En politik for utveckling i hela
landet ar en politik som bygger pa decentralisering. Varje regions unika
forutsittningar och mojligheter maste tas till vara. Enligt motiondrerna maste
dven forhéllandena inom tillvéxtregionerna uppmarksammas. Enklare regler
for mindre foretag, minskat byrakratiskt krdngel och béttre samordning mel-
lan olika samhéllssektorer ar lika viktigt i hela landet. Investeringar i human-
kapital méste virderas efter samma principer som investeringar i realkapital.
Aven inom vardomradet och s.k. hushallsnira tjinster finns en stor syssel-
séttningspotential, vilket motiondrerna anser bor ges regeringen till kénna.

I kommittémotion 1997/98:A33 fran Folkpartiet liberalerna framhalls att
regionalpolitiken maste utformas sé att olika bygders och regioners unika
forutséttningar att skapa goda levnadsvillkor tas till vara. Motiondrerna fore-
sprakar en Overgang till en mobiliseringspolitik dér man satsar p& den en-
skilda ménniskan. Tyngdpunkten skall ligga i decentralisering, nyetablering-
ar, smaforetag och lokal samverkan. Det avgorande for olika regioner &r,
enligt motionidrerna, att den ekonomiska politiken skapar goda betingelser
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for foretagande och foretagare. Politiken bor snarast ldggas om i en riktning
som syftar till att skapa fler jobb genom foretagande.

Vinsterpartiet begdr i motion 1997/98:A47 att en parlamentarisk utredning
om regionalpolitiken tillsdtts. Motiondrerna menar att regeringens proposit-
ion saknar en vl genomarbetad politisk strategi for bade den “’stora” och den
”lilla” regionalpolitiken och att en kraftsamling maste till for att bryta ut-
vecklingen mot okade regionala klyftor. Vidare bor mer av jamstéilldhets-
perspektiv genomsyra regional- och glesbygdspolitiken och resurser fran EU
aterforas till Sverige pa ett mer réttvist sdtt. Vénsterpartiet betonar de statliga
foretagens och affarsverkens betydelse. Statligt d4gande kan vara en rimlig
motvikt till den privata maktkoncentrationen i Sverige, sdgs det i motionen.
Statligt 4gande anses fraimst motiverat inom strategiska sektorer av néringsli-
vet.

Enligt vad som sédgs i Miljopartiet de gronas motion 1997/98:A54 &r det
viktigt att politiken formas si ndra minniskorna som mdojligt. Motionérerna
anser att det, for att utveckla en 6kad sjdlvtillit, krdvs en decentralisering av
beslut till regionala organ. Utdkat regionalt sjilvstyre forordas. Den grona
regionalpolitiken syftar till att gora regionen allt mindre beroende av region-
alekonomiskt stod genom en omstéllning till ekonomisk och ekologisk ba-
lans 1 varje region. Dock bor det enligt motionérerna satsas pa regionalpoli-
tiska medel, t.ex. for att frimja nétverk, foretagskultur, kompetensutveckling,
kvinnors och nya svenskars foretagande och teknikspridning.

I kommittémotion 1997/98:A22 fran Kristdemokraterna understryks att ett
viélfdrdssamhille kréver en samhéllsekonomi i balans med en vl fungerande
marknadsekonomi. Marknadsekonomin maéste styras av sociala och ekolo-
giska hénsyn. Utifrdn sociala synpunkter dr det viktigt att alla ménniskor
oavsett var de bor i landet har tillgdng till arbete, service och god miljo. Den
regionala néringspolitikens uppgift ar att bidra till att utveckla livskraftiga
regioner i hela landet. I huvudsak krdvs en aktiv, generell regionalpolitik dér
néringsliv och offentlig sektor kompenseras for nackdelar som ldnga avstind
etc. En generell politik som &r inriktad pa ett battre foretagarklimat, tillvaxt
och nya jobb skapar de bésta forutséttningarna for 6kad sysselsdttning dven i
svagare regioner.

I motion 1997/98:A19 (m) framhalls att manga orter i glesbygd for sin
framtid &r beroende av elintensiv industri. Denna industri har svért att klara
den stora osdkerhet som energiuppgorelsen baddar for i fraga om framtidens
energisystem och elpriser, sdgs det. Att stoppa fortidsavvecklingen av kérn-
kraften &r centralt for den som vill varna om glesbygdens mojligheter. Vidare
anser motiondren att det finns ett tydligt samband mellan investeringarna i IT
(informationsteknik) och tillvéxt i ekonomin och i sysselsittningen. Inform-
ationstekniken kan kompensera for avstand och ge béttre forutsittningar for
foretagande pd mindre orter. Det betonas i motionen att inga regionalpoli-
tiska atgdrder kan kompensera ett bristfalligt naringsklimat. Av 53 nyligen
undersokta ldnder ligger Sverige pa plats 41 vad géller arbetsmarknadens
funktionssitt, hdvdar motiondren och anfor att en avreglering &r nddvindig
for att skapa forutsittningar for nya och vixande smaforetag och ddrmed for
nya jobb.
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Enligt vad som ségs i motion 1997/98:A58 (fp) bor politiken snarast laggas
om i en riktning som skapar fler jobb genom foretagande. Den viktigaste
insatsen dr dirfor att ge foretagande och foretagare béttre villkor, bl.a. genom
regelforenkling.

Vissa kompletterande uppgifter

Niéringsutskottet har helt nyligen behandlat vissa néringspolitiska fragor. |
det av riksdagen godkinda betdnkandet 1997/98:NU10 redovisar néringsut-
skottet sin syn pa hur naringspolitiken allmént bor inriktas och utformas. Nér
det giller yrkanden om kapitalforsorjning, kvinnors foretagande m.m. hanvi-
sar ndringsutskottet i betdnkandet till olika atgérder som statsmakterna vidta-
git och till det arbete som pagér pa olika omraden. I reservationer (m, fp, kd;
¢; v; mp) presenteras respektive partiers uppfattning om hur néringspolitiken
bor utformas. Néringsutskottet framhéller vikten av béttre och enklare regler
for smaforetag nir det giller mojligheterna att skapa goda tillvaxtforutsatt-
ningar for dessa foretag. Initiativ av riksdagen i den fragan efterlyses i reser-
vationer (m, fp, kd; c¢; mp). I betidnkandet tas &ven upp fragor om statliga
foretag, tjanstesektorn och turismen.

Foretradare i nédringsutskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet 1i-
beralerna och Kristdemokraterna har vid utskottssammantrdade den 27 mars
1998 — med hénvisning till utfallet av naringsutskottets offentliga utfrdgning
om de storre foretagens villkor i Sverige dagen fore — foreslagit ett utskotts-
initiativ. Detta syftar till att begéra skyndsamma forslag fran regeringen till
fordndringar rorande regelverk, skatte- och utbildningspolitiken m.fl. fragor
av betydelse for Sverige som foretagarnation. Néringsutskottet har tidigare i
dag beslutat att avsld forslaget om utskottsinitiativ. Foretrddarna i néringsut-
skottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemo-
kraterna har reserverat sig mot beslutet.

Betriffande de sdrskilda frdgor som tas upp i motionerna kan féljande in-
formation redovisas.

I december 1997 tillstyrkte néringsutskottet i sitt betéinkande 1997/98:NUS
regeringens forslag till en lag om kdrnkraftens avveckling — avslag pé forsla-
get yrkades i en reservation (m, fp, kd). Riksdagen bif6ll forslaget.

Nir det géller IT-fragornas betydelse for landets och regionernas ekono-
miska tillvidxt finns ny information i rapporten Foretagsledares syn pa né-
ringsklimatet i Sverige (B 1998:3) fran Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK). I denna rapport redovisas hur foretagsledare ser pa sysselsétt-
ningen under de ndrmaste fem &ren. 85 % av foretagsledarna i IT-branschen
sédger att de har planer pa att nyrekrytera. Av rapporten framgar att ett viktigt
hinder for expansion i Sverige tycks vara foretagens problem att rekrytera
kvalificerad arbetskraft. Problemen forefaller vara storst for IT-foretagen, dér
90 % for narvarande har svért att klara rekryteringen.

IT-kommissionens rapport 1/98 (SOU 1998:19) innehéller en genomgéng
av lokala och regionala IT-projekt. En slutsats &r att IT haller pa att bli en
nisch som ménga kommuner ser som en ytterst intressant tillvdxtmarknad.
Ménga regionala aktdrer har dock noterat att det rader stora svérigheter att
rekrytera olika experter inom IT-sektorn. Konkurrensen mellan arbetsgivarna
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ar hard, och kommunerna har svért att erbjuda samma l6neméssiga villkor
som den privata sektorn. Vidare pépekas att den arbetsmarknadspolitiska
atgirden datortek sdllan dr samordnad med néringspolitiskt motiverade insat-
ser och dvriga IT-aktiviteter i ldnet.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet begrdnsar sitt yttrande till de mél- och riktlinjefragor som
har samband med néringsutskottets beredningsomrade, dvs. i huvudsak ni-
rings- och energipolitiken. Sédana inslag i motionsyrkandena som direkt
avser exempelvis skattefragor eller sociala fragor tar néringsutskottet inte
stédllning till.

Hallbar ekonomisk tillvdxt, rittvisa och valfrihet bor vara de 6vergripande
regionalpolitiska mélen. Vidare har nédringsutskottet inget att erinra mot att
den regionala néringspolitiken skall syfta till en hallbar ekonomisk tillvaxt i
alla regioner, fler och vixande foretag samt o6kad sysselsdttning for bade
kvinnor och mén. Néringsutskottet ser i framtiden en mdjlighet att utveckla
medlen for att nd dessa mal och préva nya angreppssitt. Som ndmnts i det
foregaende foreligger det ett forslag att ndringsutskottet fran och med hosten
1998 blir det riksdagsutskott som skall bereda regionalpolitiska fragor.

Mot den angivna bakgrunden ser ndringsutskottet positivt pa att regional-
politikens hittillsvarande effekter pd den regionala utvecklingen samt de
framtida fOrutsdttningarna for regional balans skall analyseras. Vidare kan
den planerade utredningen om glesbygdens och landsbygdens framtida ut-
vecklingsmojligheter bidra till dkade insikter om olika ndringars roll for
tillviixt och sysselsittning. Aven den planerade utviirderingen av hur staten
effektivast kan stddja utvecklingen av ndringslivet i de mest utsatta regioner-
na ser naringsutskottet som en véirdefull grund.

Den inriktning i néringslivsfrdgor som nyligen forordats av naringsutskot-
tet 1 betdnkande 1997/98:NU10 innebér att néringspolitikens framsta uppgift
dr att bidra till en hallbar ekonomisk tillvéxt och dérmed till en 6kad valfard.
Den medverkar ocksé till att minska arbetslosheten. Vidare framhalls att
néringspolitiken maste ses mot bakgrund av den ekonomiska politik som
fors. Den allménna strategin bygger pa att kunniga ménniskor, ett gott fore-
tagsklimat och en omstéllning till ekologisk hallbarhet stiarker Sverige. Hu-
vuddelen av sysselséttningsdkningen under de kommande aren bor ske i den
privata sektorn. Sverige skall ha fler foretagare, vixande foretag och ett mer
kunskapsinriktat foretagande. Naringsutskottet ser det som en central del av
nédringspolitiken att foretagen har stabila spelregler och att foretagen kan
rakna med laga rintor och 1ag inflation.

Denna inriktning bor nu dven fé en regional innebérd. Den regionala né-
ringspolitiken maste integreras sdvdl med den ekonomiska politiken som
med andra politikomrdden. Naringsutskottet instimmer i regeringens be-
domning att de olika politikomrddena maste samverka battre. Dessutom bor
statens insatser synliggéras mer och samordnas med andra atgérder. Den
regionala niringspolitiken bor bygga pa de olika regionernas unika forutsétt-
ningar. Naringsutskottet delar regeringens uppfattning att de sérskilda reg-
ionalpolitiska medlen skall utnyttjas flexibelt.
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De allménna forutsittningarna for foretagande &r goda. Lag inflation, lag
ridnta och en stabil valuta gynnar investeringar och bidrar till att stirka fore-
tagens konkurrenskraft i hela landet. Frigan om bittre och enklare regler for
smaforetag &r, enligt nédringsutskottets mening, av utomordentligt stor vikt
nér det géller mojligheterna att skapa goda tillvaxtforutséttningar. Att smafo-
retagen kan vixa sig starka ger ocksd mojligheter till en mer differentierad
arbetsmarknad, vilket har betydelse for att savél kvinnor som min skall
kunna finna sysselsittning.

Betydelsen av tjénstesektorn for att fa till stind en 6kad sysselsittning tas
upp i en motion. Sérskilt pekar motionédrerna pa vardsektorn och s.k. hus-
héllsnéra tjdnster. Pa detta omrade pagér ett antal olika utredningar och insat-
ser, vilka redovisas i betdnkande 1997/98:NU10. Néringsutskottet hianvisar
till detta betinkande. Betrdffande motionsyrkandet om avbrytande av den
planerade avvecklingen av kdrnkraften erinrar néringsutskottet om de syn-
punkter och den bakgrundsbeskrivning i ovrigt som ldmnades i betinkande
1997/98:NU5 i december 1997. Niringsutskottets instdllning till statliga
foretag dr liksom tidigare att staten har en betydelsefull roll som &dgare av
foretag inom savil basindustrierna som andra branscher. Ett statligt dgande
ar motiverat av bl.a. sysselséttnings- och regionalpolitiska skl samt som en
motvikt till det privata néringslivet. Naringsutskottet vill tilligga att utskottet
senare under viren 1998 kommer att behandla dels nya riktlinjer for Telia
AB:s verksambhet (prop. 1997/98:121), dels Riksdagens revisorers forslag om
statens roll som édgare av bolag (forslag 1997/98:RR9).

Néringsutskottet har ingen annan uppfattning dn den som redovisas i mot-
ion 1997/98:A19 (m) vad géller betydelsen av IT-omradet for tillvéxt och
sysselsittning. IT 4r enligt niringsutskottets uppfattning en strategisk horn-
sten i det nya néringslivet. Nya arbetstillfdllen uppstar bade i IT-branschen
som sédan och i ndringslivet till f61jd av en bred tillimpning av IT-baserade
produktionsprocesser.

Utan att ga in i detalj pa samtliga de spérsmal som behandlas i motionerna
konstaterar ndringsutskottet att manga krav ligger i linje med en pagaende
utveckling. Med hénvisning till vad som anforts tillstyrker ndringsutskottet
propositionen i behandlad del och avstyrker motionerna 1997/98:A19 (m),
1997/98:A20 (m), 1997/98:A21 (c), 1997/98:A22 (kd), 1997/98:A33 (fp),
1997/98:A47 (v), 1997/98:A54 (mp) och 1997/98:A58 (fp), samtliga i be-
rorda delar.

Néringspolitik
Propositionen

Regeringen gor i propositionen (avsnitt 8) den beddmningen att naringspoli-
tik i dag i hog grad handlar om att skapa bra produktionsbetingelser for fore-
tagen. De néringspolitiska utgdngspunkterna ar att i forsta hand stodja de
allminna forutséittningarna for foretagsamhet. Att sdkerstélla ett stabilt och
overskadligt regelverk, frimja konkurrens pa lika villkor och att frimja olika
marknaders funktionssétt stirker enligt regeringens mening drivkrafterna for
tillvaxt. Huvuddragen i néringspolitiken bor vara att identifiera och undan-
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roja tillvixthinder, att bygga system for langsiktig kompetensforsorjning
samt att utnyttja och utveckla samhillets resurser till formén for savil kvin-
nor som man.

Vidare anser regeringen att det dr en viktig uppgift for naringspolitiken att
verka for positiva attityder till foretagande och entreprendrskap. Att den
internationella konkurrensen inom néringslivet tilltar innebér enligt regering-
en Okade krav péd anpassning och omstéllning. Bland annat maste mark-
naderna for arbetskraft och kapital fungera sa effektivt och flexibelt som
mojligt.

I propositionen beskrivs olika verksamheter, bl.a. inom ALMI Foretags-
partner AB och NUTEK, vilka syftar till att underldtta etablering och ut-
veckling av smaforetag inom ramen for néringspolitiken. Den av regeringen i
oktober 1996 tillsatta Sméforetagsdelegationen Overlimnade i december
1997 rapporten Bittre och enklare regler (SOU 1997:186). Delegationen har
enligt regeringen gett ett viktigt bidrag till arbetet med att forenkla och mo-
dernisera regelverket for sméforetagen. Flera av forslagen kréver dock ytter-
ligare beredning, sdgs det i propositionen.

Vidare redogors i propositionen for designomrddet samt for fraimjandet av
utlindska investeringar i Sverige genom organisationen Invest in Sweden
Agency (ISA).

Regeringen redovisar ocksd olika frdgor om riskfinansiering i proposition-
en. Enligt regeringens bedomning kan statliga insatser i vissa fall kompen-
sera for brister i det privata utbudet av riskfinansiering. Bland annat finns det
behov av 6kade resurser for riskfylld finansiering till unga teknikforetag, s.k.
saddkapital. Regeringen aviserar att den senare under ar 1998 kommer att ta
stdllning till denna fraga inklusive finansieringen. Vidare har vissa smafore-
tag behov av stdd for att utarbeta prospekt i syfte att soka privat dgarkapital.
NUTEK och andra statliga organ bor enligt vad som sdgs i propositionen i
okad utstrackning formedla privat dgarkapital fran riskkapitalbolag till sma
och medelstora foretag. Regeringen anser ocksa att ALMI bor erbjuda for-
delaktiga lan till unga foretagare samt intensifiera anvindningen av ldnega-
rantier i syfte att 6ka smaforetagens tillgang pa lanekapital.

I det foljande redovisas motioner och vissa kompletterande uppgifter upp-
delat pa olika néringspolitiska fragor. Naringsutskottets stédllningstagande
redovisas under respektive avsnitt.

Riskkapitalforsorjning
Motionerna

I partimotionen 1997/98:A20 (m) tas upp olika fragor om riskfinansiering,
bl.a. regeringens bedémning om 6nskvardheten av 6kad lanegarantiverksam-
het fran ALMI. Motionérerna befarar att en dkad garantigivning skulle med-
fora att ALMI:s direktkontakt med foretagen forsvinner, eftersom garantin
ges till en finansidr som i sin tur l&nar ut till féretagen.

Centerpartiet framhaller i motion 1997/98:A21 att den regionala riskka-
pitalforsorjningen for de mindre foretagen maste forbattras. For att ALMI pa
ett béttre sétt skall kunna svara upp mot efterfrdgan pé riskkapital bor ytterli-
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gare medel tillforas. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
om okade resurser till ALMI:s lanefond. I motionen foreslés vidare att rege-
ringen skall ta inititativ som gor det mdjligt att anvénda det nya pensionssy-
stemets premiereserv for att bygga upp regionala fonder.

Vinsterpartiet framhéller i motion 1997/98:A47 att de finansieringsformer
som finns i dag behdver kompletteras med regionala fonder och borser for att
fd en garanti att alla regioner kan fa tillgang till riskkapital. Alla regioner
behover sina marknadsplatser. En mojlighet &r att upprétta regionala fonder,
som har storre lokalkdnnedom och — som motiondrerna hoppas — en storre
uthéllighet i investeringarna. I motionen foreslas vidare att det undersoks om
NUTEK:s bidrag med medel till sméaforetagsborser kan vidgas till fler akto-
rer ute i landet.

I motion 1997/98:A54 (mp) framhélls vikten av att foretagen far en dkad
lokal anknytning. Utan yrkande i saken pekar motionédrerna pa mdjligheten
att nd detta genom regionala borser.

Vissa kompletterande uppgifter

Niéringsutskottet har som tidigare nimnts nyligen behandlat olika néringspo-
litiska fragor, bl.a. rorande Kkapitalférsorjningsomradet, i betdnkande
1997/98:NU10, till vilket nu hénvisas.

NUTEK disponerar 5 miljoner kronor i statliga medel for att bl.a. stodja
borser som ér inriktade pa smé foretag. For ndrvarande ar tre foretag kvalifi-
cerade att fi ta del av stodet. Stodformen innebér att NUTEK bidrar med
100 000 kr till borserna for varje nytt foretag som noteras pa listorna. Hélften
av beloppet skall anvéndas till det nya bolagets avgifter till marknadsplatsen.
Villkoret for att marknadsplatserna skall fd behélla pengarna dr att de fér
Finansinspektionens godkdnnande som auktoriserade marknadsplatser.
NUTEK réknar med tre godkdnda aktbrer och minst 45 nynoterade sméi
bolag fore den 31 december 1999.

Ndringsutskottets stdillningstagande

Naringsutskottet instdimmer i beddmningen att tillgédngen till riskfinansiering
ar av avgorande betydelse for att na okad tillvixt i smaforetagssektorn. Av
sérskild vikt for smaforetagen ar s.k. kompetent kapital, dér kapitalet atfoljs
av nitverk, kontakter, idéer om arbetssidtt m.m. for att omsétta en innovation
till en produkt pd marknaden.

Niéringsutskottet ser positivt pa att olika brister i det privata utbudet av
riskfinansiering kompenseras av statliga insatser. Det kan rora sig om till
exempel bristande tillgdnglighet regionalt, brist pa kapital till unga entrepre-
norer eller brist pa kapital i tidigt skede av innovationer.

Regionala fonder och borser tas upp i motion 1997/98:A47 (v). Néaringsut-
skottet har ingen annan uppfattning 4n motionérerna nir det géller 6nskvérd-
heten att riskkapital finns tillgdngligt i hela landet. Enligt néringsutskottets
mening har regeringen vidtagit ett antal olika atgarder for att dka tillgdngen
pé kapital och bredda marknadsplatserna. Vidare haller marknadsplatser for
aktier i sma foretag pé att utvecklas med stod frain NUTEK. Med hénvisning
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till vad som anfOrts avstyrker ndringsutskottet motion 1997/98:A47 (v) i
aktuella delar.

Enligt néringsutskottets mening fullgdr ALMI manga viktiga funktioner
nér det géller vixande sméforetag, bl.a. utlaningsverksamhet, garantigivning
och satsningar pa kvinnor. Med en utékad garantiverksamhet inom ALMI
kan smaforetagen tillforas storre lanevolymer och darmed battre utveckl-
ingsmojligheter utan direkt 6kade kostnader for staten. Nér det géller behovet
av utdkade resurser till ALMI har utskottet sdledes en annan uppfattning dn
den som framfors i motion 1997/98:A21 (c). Inte heller anser néringsutskot-
tet att pensionssystemets premiereserv bor anvindas for att bygga upp reg-
ionala fonder. De aktuella yrkandena i motion 1997/98:A21 (c) avstyrks.

Betriffande synpunkterna i motion 1997/98:A20 (m) pa ALMI:s kontakter
med de foretag som far lanegarantier utgar naringsutskottet fran att ALMI:s
rutiner dr sddana att garantilinen kan foljas upp. Darmed avstyrks motion
1997/98:A20 (m) i denna del.

Regelforenkling
Motionerna

Centerpartiet framhéller i motion 1997/98:A21 att foretagsklimatet i Sverige
maste forbéttras. Forenklingar i lagar och regler &r ett prioriterat omrade. Ett
alltfér omfattande regelverk &r en av de mest himmande faktorerna for de
mindre foretagen.

I motion 1997/98:A33 (fp) tas smaforetagens betydelse for landsbygden
upp. Smaforetagen tyngs i dag av skatter, krangel, byrakrati och en lagstift-
ning som 4r illa anpassad till deras verksamhetsformer, anser motionérerna.

Kristdemokraterna betonar i motion 1997/98:A22 att det dr nodvéndigt att
forenkla regelverket for foretagande. Nya arbetstillfdllen pa landsbygd och i
glesbygd maste i huvudsak tillkomma inom sméforetagen.

Aven i motion 1997/98:A32 (fp, m, c, kd) redovisas behov av forenkling
och forbittring av regelverk for foretag. Motiondrerna beklagar att Smafore-
tagsdelegationens forenklingsforslag inte har kunnat beaktas i den regional-
politiska propositionen. I motionen foreslas en avregleringsmekanism, besta-
ende av tre steg. I forsta steget giller det att begrinsa utfirdandet av nya
lagar, i det andra att tillskapa rimliga regler och i det tredje handlar det om
att avveckla onddiga regler vid arlig kontroll. For att genomfora avregle-
ringsarbetet bor ett avregleringskontor inréttas som stabsfunktion till rege-
ringen.

Moderata samlingspartiet framhaller i motion 1997/98:A20 att kranglet
maste minimeras for att foretagen skall kunna utvecklas. Smaforetagsdele-
gationens forslag bildar en god grund for radikala forenklingar. Aven arbets-
rétten bor forenklas.

Vissa kompletterande uppgifter

Néringsutskottet har i tidigare ndmnda betinkande 1997/98:NU10 ocksé
behandlat motioner om avreglering inom foretagsomradet. Dér ges en utfor-

1997/98:NU6y

34



lig redovisning av fragan och den utveckling som péagér. Bland annat ldmnas
uppgifter om Sméforetagsdelegationens arbete. Naringsutskottet hianvisar till
detta betdnkande.

Foretradare i riksdagen for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberaler-
na och Kristdemokraterna har den 3 april 1998 avgett en avsiktsforklaring
om hur de vill hantera avregleringsfrigorna om de kommer i regeringsstéll-
ning efter valet hosten 1998. Partierna dr 6verens om att alla regler som berdr
foretagare skall granskas i syfte att forenkla och minska regelmassan under
mandatperioden. Smaforetagsdelegationens forslag i betdnkandet Béttre och
enklare regler skall genomf6ras omgaende.

Beddmningar av det svenska foretagsklimatet har pa senare tid gjorts savil
internationellt som av NUTEK.

OECD har nyligen redovisat sin senaste beddmning av Sverige (OECD
Economic Surveys, Sweden, 1998). Dédrvid berdrs dven vissa fridgor om
tillvaxtpotential och regelforenkling. I OECD:s sammanfattande beddmning
ges Sverige ett gott betyg betrdffande budgetbalans, 1ag inflation och laga
rantor m.m. Dédremot anser OECD att det behovs initiativ for att frimja na-
ringsklimatet. Avregleringsprocessen gér ganska ldngsamt fram utom nér det
ar fraga om sirskilda branscher, t.ex. telekommunikationer. Effektiviteten
hos de stora multinationella foretagen skiljer sig markant fran de smé foreta-
gen som uppenbarligen inte kan véxa till medelstorlek eller darutdver, sdger
OECD. Foretagandet himmas bl.a. av skatter och regleringar. Det finns inte
separata bestimmelser for sméd och mellanstora foretag, pdpekar OECD och
efterlyser nya initiativ pa omradet.

Vidare har det kanadensiska konsultforetaget KPMG undersokt nérings-
klimatet 1 42 stdder, varav 27 i Kanada och Forenta staterna och 15 i fem
europeiska ldnder. Karlskoga, Goteborg och Malmo ér de svenska stider som
har undersdkts. Sverige hamnar totalt sett pa andra plats efter Kanada med
rimliga arbetskostnader, 1ag energikostnad och konkurrenskraftig niva pa
foretagsbeskattningen.

Pé uppdrag av Nérings- och handelsdepartementet har NUTEK, som tidi-
gare berérts, gjort en undersdkning av néringslivsklimatet i Sverige. Darvid
har NUTEK létit intervjua 242 av de 500 omséittningsméssigt storsta foreta-
gen 1 Sverige om deras syn pa naringsklimatet. 31 % av foretagen anser att
néringslivsklimatet forbittrats, 46 % tycker att det &r ofordndrat och 20 %
sdger att det har blivit simre under de senaste tre—fyra aren (Foretagsledares
syn pa ndringsklimatet i Sverige, NUTEK B1998:3). Foretagsledarna har
ocksa fatt jamfora forutsittningarna i Sverige med andra ldnder pd en rad
viktiga omraden. 7 % av alla foretagsledarna anség att forhallandena var bast
i Sverige. Av foretagsledarna i1 de foretag som har mer 4n hélften av alla
anstéllda utomlands — och som ddrmed kan antas ha goda forutséttningar att
gora direkta jaimforelser med andra linder — bedomer 65 % att det &r bést
utomlands. Undersdkningen dgde rum i november 1997.

I 1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) aviseras att
smaforetagsperspektivet 4n mer kommer att sdttas i centrum. Nér Smafore-
tagsdelegationen har lagt sitt slutliga forslag avser regeringen att presentera
ett program for regelforenkling innehallande bl.a. ett system for att sdker-
stdlla att effektiva konsekvensanalyser gors av hur olika forslag péverkar
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smafdretagen. Vidare aviseras ett generellt direktiv for utredningsvisendet
om att smaforetagens speciella forutsittningar skall beaktas. I syfte att for-
bittra villkoren for foretagande foreslds i varpropositionen vissa nya atgér-
der, bl.a. pa skatteomradet.

Ndringsutskottets stdillningstagande

Enligt néringsutskottets uppfattning ar det vésentligt att foretagen har stabila
spelregler for att kunna planera framtida verksamhet och investeringar. Detta
r en central del i ett gott ndringsklimat. Den sanering av statsfinanserna som
genomforts 1 samarbete mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet har
skapat forutséttningar for laga rantor och 1ag inflation. Detta arbete har fatt
ett gott betyg av OECD.

Niéringsutskottet vill ocksa peka péa att ett antal av- och omregleringar har
genomforts de senaste tio dren i syfte att skapa konkurrens pa olika mark-
nader i Sverige — bl.a. i friga om inrikesflyget, postdistributionen och tele-
omradet. For de mera perifera regionerna har fordndringarna i vissa fall lett
till forsdmringar i tillgdngligheten av kommersiell och offentlig service,
medan mer centrala regioner ofta kunnat dra nytta av den dkade konkurren-
sen i form av 6kad valfrihet och ldgre priser.

Néringsutskottet har noterat att regeringen har tillsatt en interdepartemen-
tal arbetsgrupp for att sdkerstdlla att tillimpningen av konkurrensreglerna
inte forhindrar sddan samverkan mellan smaforetag som kan vara av nytta for
konsumenterna och samhéllsekonomin. Arbetsgruppen skall redovisa sitt
uppdrag senast den 1 november 1998.

Smaforetagsdelegationens forslag angéende regelforenkling bereds for
nirvarande av regeringen. Naringsutskottet ser positivt pa att regeringen
provar mdjligheterna att forenkla reglerna och minska regelméngden for
foretagen. De sma foretagens forutsdttningar att hélla sig informerade om
regelverk pd manga olika omradden maste beaktas. Med hénvisning till vad
som anforts avstyrker nédringsutskottet motionerna 1997/98:A21 (c),
1997/98:A22 (kd), 1997/98:A33 (fp) i berdrda delar samt motion
1997/98:A32 (fp, m, c, kd).

Resurscentrum i samband med kvinnors foretagande

Motionerna

Centerpartiet krdver i motion 1997/98:A21 att mer maste satsas pa kvinnors
foretagande, bl.a. pa kvinnliga resurscentrum. Centrum pa ldnsniva bor enligt
motiondrerna permanentas och vidareutvecklas. Det nationella centrumet bor
vara en offensiv och viktig aktdr gentemot myndigheter och organisationer.
Detta centrum, som nu ligger inom NUTEK, bor ocksd permanentas samti-
digt som dess sjélvstindighet bor garanteras, anser motionérerna.

I motion 1997/98:A47 (v) anfors att ldnsstyrelsen dr huvudman for region-
ala resurscentrum och dérfor bor ansvara for basverksamheten. Kommunerna
bor pd motsvarande sitt vara huvudmén for lokala resurscentrum. Vénster-
partiet anser att 2 miljoner kronor per ldn arligen bor avsittas for regionala
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resurscentrum. Motiondrerna foreslar vidare att det nationella resurscentru-
met garanteras en langsiktig finansiering. Det &r rimligt, sidgs det i motionen,
att 10 miljoner kronor anslés arligen for att garantera att kvinnor atminstone
far en viss del av de regionalpolitiska medlen.

Miljopartiet begéir i motion 1997/98:A54 att regionala resurscentrum ges
battre ekonomiska forutsittningar. For att nd framgang bor det ocksé finnas
en samordnande organisation pa central niva. Aven ldnens lokala kooperativa
utvecklingscentrum (LKU) bor enligt motionérerna starkas.

Enligt vad som anfors i motion 1997/98:A38 (s) ér det viktigt med en sam-
ordning av de insatser som riktas mot kvinnor, speciellt resurscentranétverket
och verksamheten med kvinnliga affarsradgivare. Tydligare rollfordelning
och klarare riktlinjer for aktorer pa lokal, regional och central nivé efterfra-
gas.

Moderata samlingspartiet stéller sig i motion 1997/98:A20 avvisande till
fortsatta satsningar pa ett nationellt resurscentrum for kvinnor. Enligt mot-
iondrerna visar erfarenheten att effekterna av projekten ofta &r tdmligen
ytliga och kortvariga. Négot yrkande framstélls emellertid inte i fragan. 1
motionen sigs vidare att det &r en sjdlvklarhet att kvinnors kompetens tas
tillvara i samhillet och att ménniskors insatser vérderas lika oavsett kon.
Dirfor delas inte regeringens beddmning att det dven i fortséttningen krévs
sarskilda insatser for kvinnor inom regionalpolitiken.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt regleringsbrev for utgiftsomrade 19, Regional utjdmning och utveckl-
ing, fir NUTEK disponera hogst 3 miljoner kronor till férvaltningskostnader
for nationellt resurscentrum for kvinnor. Vidare skall NUTEK avsitta lagst
16,5 miljoner kronor till projekt for regionala och lokala resurscentrum for
kvinnor. Medlen skall anvéndas till att stodja tillvéxtorienterat utvecklings-
arbete med inriktning pd néringsliv och sysselséttning. En forutséttning ar att
det finns medfinansiering fran lénsstyrelserna m.fl. med minst 50 %.

Betriffande lokala kooperativa utvecklingscentrum (LKU), som finns i
varje 1an, utdkas for innevarande ar stddet till information och radgivning om
den kooperativa foretagsformen med 10 miljoner kronor till ett anslag pa
16,5 miljoner kronor (inom utgiftsomrade 24, Néringsliv).

Uppgifter om kvinnors foretagande och de olika insatser som gors pa detta
omrade har ldmnats i betinkande 1997/98:NU10, till vilket hidnvisas.

Det kan ndmnas att ndringsminister Anders Sundstrom i mars 1998 sva-
rade pé fraga (1997/98:560) om kvinnligt foretagande av Eva Flyborg (fp). I
sitt svar berdrde néringsministern bl.a. NUTEK:s uppdrag att stodja upp-
byggnaden av lokala och regionala resurscentrum for kvinnor. Stéd till pro-
jekt skall anvédndas for tillvéxtinriktat utvecklingsarbete med inriktning pa
néringsliv och sysselsittning, framholl statsradet och betonade att héri ingar
kvinnors foretagande som en naturlig del.

1997/98:NU6y

34



Ndringsutskottets stdillningstagande

Enligt néringsutskottets mening méste den nya regionala néringspolitiken —
liksom regionalpolitiken hittills — uppmérksamma kvinnors foretagande. I
propositionen ndmns tva insatser som framfor allt riktar sig till kvinnor,
nidmligen resurscentranédtverket och verksamheten med kvinnliga affarsrad-
givare. NUTEK bor enligt regeringens uppfattning arbeta for att finna 16s-
ningar som gor att dessa bada insatser i storre utstrackning &n hittills sam-
ordnas.

Enligt vad som ségs i propositionen har verksamheten med resurscentrum
for kvinnor gett goda resultat. For lokala och regionala resurscentrum tillfors
under innevarande budgetar nya vésentliga resurser. Naringsutskottet in-
stdmmer i regeringens beddomning att sérskilda insatser bor goras under dnnu
en period. Med hénsyn till att det fortfarande ar fraga om en forsoksverk-
samhet med nationellt resurscentrum under aren 1998 och 1999 forutsétter
néringsutskottet att verksamheten utvirderas direfter. Verksamhetsformer
och resultat vid lokala och regionala resurscentrum bor ocksa redovisas.

Med det anforda avstyrker néringsutskottet de aktuella yrkandena i mot-
ionerna 1997/98:A21 (c), 1997/98:A47 (v), 1997/98:A54 (mp) och
1997/98:A38 (s).

Turism

Motionerna

Enligt partimotion 1997/98:A21 (c) ger turismen nya mdjligheter for lands-
bygden. Bristen pa samordning mellan olika aktdrer och myndigheter dr dock
ett stort hinder, anfors det i motionen. Vidare behdver sma foretag mer kun-
skaper om bl.a. marknadsforing. Enligt motiondrerna bor utbildning och
forskning pé turismomrédet ske i dialog med de mindre foretagen.

Kristdemokraterna framhaller i motion 1997/98:A22 att den smaskaliga
landsbygdsturismen inte har dragit ndgon storre nytta av det regionalpolitiska
stodet. Bondgardsturism, sameturism osv. dr goda exempel som bor utveck-
las. Detta bor lyftas upp pé ett nationellt plan till ett programarbete som ger
bygdeturismen en profil. For att landsbygdsturismen skall utvecklas krdvs en
mélmedveten samordning mellan de olika intressenterna. Malséttningen bor
enligt motiondrerna vara att skapa forutséttningar for en ekologiskt uthallig
néring.

Aven Moderata samlingspartiet och Miljdpartiet tar i sina partimotioner
1997/98:A20 respektive 1997/98:A54 upp turismens betydelse, dock utan att
framstélla nagra yrkanden. I den férstndimnda motionen framhélls att turism-
en ér en av de branscher som skulle kunna forbéttra sysselsittningssituation-
en i manga av de mest utsatta regionerna och att det forst pa senare tid har
lagts ett mera nédringsmassigt perspektiv pad turismen. Enligt Miljopartiet ar
turismen i dag virldens storsta och mest expansiva néring. Dock fér inte en
okad turism innebéra att natur- och kulturvédrden exploateras ovarsamt, pape-
kas det.
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Vissa kompletterande uppgifter

Betriffande tidigare riksdagsbeslut om medel och inriktning samt olika pa-
gdende insatser avseende turismen hénvisas till betdnkande 1997/98:NU10.

Vidare kan ndmnas att niringsminister Anders Sundstrom i februari 1998
besvarade en interpellation (1997/98:133) av Margareta Andersson (c¢) om
turistsatsningen i glesbygd. Det finns ingen bransch som staten har sé stort
engagemang i som turistniringen, framhdll naringsministern. Forutom reg-
ionalpolitiska och andra insatser hinvisade ndringsministern till att Sverige
tillsammans med EG tagit fram ett femarigt program pa 1,2 miljarder kronor
i EG:s strukturfondsprogram for turismen. Enligt niringsministerns uppfatt-
ning bor besluten fattas ute i ldnen nédr det géller det regionalpolitiska ldnsan-
slaget och i beslutsgrupperna nédr det géller strukturfondsprogrammen. Han
skulle dock vilja se ett starkare engagemang ocksé fran branschen. Denna har
enligt ndringsministern inte svarat upp mot det avtal som finns mellan staten
och branschens foretrddare. Han pekade vidare pa extra engangssatsningar i
marknadsforing — 90 miljoner kronor — samt pa mycket stora satsningar pa
forskning och utveckling inom omrédet.

Det kan nidmnas att Glesbygdsverket har utarbetat ett handlingsprogram for
smaskalig landsbygdsturism med rubriken En 16nsam néring med en héallbar
utveckling (juli 1997). 1 programmet foreslas bl.a. framtagande av guideut-
bildningsprogram som &r anpassade for landsbygdsturismen.

Ndringsutskottets stdillningstagande

Niéringsutskottet har ingen annan uppfattning én motionérerna nir det géller
turistndringens betydelse for regionerna, inte minst i glesbygden. Turismen
har en stor sysselsattningspotential i glesbygds- och landsbygdsomraden och
spelar en viktig roll i arbetet med att stirka den regionala utvecklingen. Ett
néringsméssigt perspektiv pa turismen kan frémja néringen, men det far inte
std i strid med en ekologiskt héllbar utveckling. Sverige har alla mdojligheter
att utvecklas som turistland.

For att frimja den smaskaliga landsbygdsturismen anser néringsutskottet i
likhet med regeringen att utbildning av lokala resurspersoner och lokala
turistguider for upplevelseturism i gles- och landsbygden &r en viktig insats.
Sérskilda utbildningsplaner finns framtagna, varav en dr anpassad for den
samiska ursprungsbefolkningen, redovisas det i propositionen. Néringsut-
skottet ser positivt pa regeringens avsikt att till en kostnad om 4,6 miljoner
kronor pé forsok inrdtta siddana utbildningar inom regionalpolitiskt priorite-
rade omraden.

Med hénvisning till vad som anforts anser inte néringsutskottet att nagot
initiativ av riksdagen pa dessa omraden &r erforderligt. Berérda motionsyr-
kanden avstyrks séledes.
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Regional néringspolitik
Flexibel anvindning av medel pa regional nivi

Propositionen

Regeringen tar i propositionen (avsnitt 9.1-9.2) upp begreppet det regionala
tillviaxtkapitalet. Med detta avses de “’statliga resurser som mer direkt syftar
till att forbdttra forutsittningarna for tillvdxt och sysselséttning”. For en
betydande del av det regionala tillvixtkapitalet fattas beslut om anviandning-
en pa den regionala och den lokala nivan. For andra delar tas besluten
centralt men de konkreta atgdrderna genomfors regionalt eller lokalt. For
budgetaren 1997 och 1998 finns det enligt regeringens beddmning inom de
aktuella politikomradena cirka 13 miljarder kronor som kan sdgas tillhora det
regionala tillvaxtkapitalet. Hari ingar exempelvis inom de arbetsmarknadspo-
litiska och regionalpolitiska omrddena medel for vuxenutbildning samt me-
del inom jordbruks-, teknik-, miljé- och smaforetagspolitikomradena. For
flertalet 1&n lag tillvaxtkapitalet ar 1997 i intervallet 200250 miljoner kro-
nor.

Enligt regeringens bedomning finns det, som tidigare ndmnts, behov av
okade resurser for riskfylld finansiering till unga teknikforetag, s.k. sdddka-
pital. Regeringen foreslar dérfor att anslaget A 1 Regionalpolitiska atgarder
fortsattningsvis dven skall kunna anvéndas till sdddfinansiering i enlighet
med forordningen (1995:1254) om statligt stdd till teknisk forskning, indust-
riellt utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet.

Ytterligare steg mot mer flexibel medelsanviandning pé regional nivé avis-
eras inom arbetsmarknadspolitikens ram.

Motionerna

I motion 1997/98:A20 (m) yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag om
anvindningen av anslaget for regionalpolitiska atgérder.

I Vénsterpartiets motion 1997/98:A47 vilkomnas i princip regeringens
forslag att lansstyrelserna respektive sjélvforvaltningsorganen ges mojlighet
att disponera det regionalpolitiska anslaget ocksa till saddkapital for riskfylld
finansiering till unga teknikforetag. Dock befarar motiondrerna att forslaget
knappast kan realiseras med nuvarande utomordentligt sndva anslagsut-
rymme inom lénen.

Aven i motion 1997/98:A58 (fp) patalas att det behdvs bittre mdjligheter
att genom séddfinansiering stdtta just de mindre foretagen. Sarskilt bor enligt
motiondren kvinnornas mojligheter att skaffa startkapital underléttas.

Kristdemokraterna kommer enligt sin motion 1997/98:A22 att redovisa sitt
alternativ for saddfinansieringen i samband med 1998 ars ekonomiska var-
proposition.

Vissa kompletterande uppgifter

Forutom de svenska kapitalforsorjningsinstituten har Europeiska kommiss-
ionen pé olika sétt uppmirksammat behovet av insatser for att oka tillgangen
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pé dgarkapital i smaforetagen. Kommissionen har i januari 1998 lagt fram
forslag for rddet om nya atgérder for finansiellt stod till innovativa och
sysselsittningsskapande sméd och medelstora foretag. Forslagen inbegriper
bl.a. en riskkapitalfond och en ny garantimekanism for sma och medelstora
foretag. Finansieringen av dessa initiativ avses ske bl.a. via EG:s budget. Det
kan forvintas att radet fattar beslut senare under véren 1998. Svenska foretag
har i princip samma mdjlighet som foretag i 6vriga EU att direkt och indirekt
fa del av dessa insatser.

Ndringsutskottets stdillningstagande

Niéringsutskottet anser i likhet med regeringen att en fungerande kapitalfor-
sorjning #r en viktig del av en regional niringspolitik. Aven om det inte kan
sdgas vara nagon egentlig brist pa riskkapital i allménhet, tycks det rdda brist
pa riskkapital ute i landet och brist pa aktdrer som dr beredda att ta risken att
investera i foretag som befinner sig i tidiga skeden av sin utveckling.

Naringsutskottet konstaterar att de aktuella yrkandena i motionerna
1997/98:A47 (v) och 1997/98:A58 (fp) i betydande utstrackning ligger i linje
med regeringens forslag och néringsutskottets uppfattning. Néringsutskottet
vill liksom tidigare framhalla att lika vdl som det statliga stodet inom né-
ringspolitiken bor vara neutralt mellan olika foretagsformer bor det ocksd
vara neutralt mellan kvinnor och mén. Att uppméirksamma kvinnor som
foretagare och deras kapitalbehov kan ses som en del i strivandena att astad-
komma en sadan neutralitet. I Vansterpartiets motion 1997/98:A47 redovisas
farhégor att forslaget inte far avsedda effekter pa grund av att volymen inte
ar tillrdckligt stor. Aven om volymen till en bérjan inte blir sérskilt stor for-
utsdtter naringsutskottet att viktiga erfarenheter kan vinnas for framtiden.

Med det anforda tillstyrker niringsutskottet propositionen i denna del och
avstyrker motionerna 1997/98:A20 (m), 1997/98:A47 (v) och 1997/98:A58
(fp) 1 berorda delar.

Regionala tillvixtavtal

Propositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 9.3) att riksdagen godkénner ett program for
utarbetande av regionala tillvdaxtavtal. Syftet dr att astadkomma en bittre
samverkan mellan de organ som arbetar med tillvaxt- och sysselséttningsfra-
gor pé lokal, regional och central niva. En forsta uppgift for de lansstyrelser
respektive sjdlvstyrelseorgan som avser att vara med 4r att bjuda in det reg-
ionala partnerskapet”, dvs. néringsliv, kommuner, landsting, stiftelser, han-
delskammare, fackforeningar m.fl. att medverka.

De regionala tillviaxtavtalen skall enligt regeringen utarbetas stegvis i tre
etapper. Etapperna 1 och 2 avser analys av regionernas styrkor och svagheter
respektive framtagande av utkast till program. Dessa etapper bor enligt vad
som sdgs i propositionen genomforas under ar 1998. Under den tredje etap-
pen, ar 1999, genomfors forhandlingar mellan statens foretrddare och dvriga
aktorer om programmets slutliga innehdll och finansiering. Dérefter sluts ett
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regionalt tillvéxtavtal, som skall godkénnas av regeringen. De forsta avtalen
berdknas trada i kraft &r 2000.

Regeringen framhéller vidare behovet av en bittre regional balans mellan
utbud och efterfragan pa arbetskraft. Det dr viktigt att snabbare dn i dag
kunna identifiera de omraden dir en brist pa arbetskraft kan uppsté och att
vidta atgdrder. Regeringen anser dérfor att s.k. regionala kompetensrad bor
etableras.

Motionerna

I partimotion 1997/98:A20 (m) avvisas regeringens forslag om regionala
tillvaxtavtal. Processen under vilken avtalen skall utarbetas leder till osdker-
het och darmed risker for den som skall investera, anser motiondrerna. Den
allvarligaste invéndningen dr dock att férhandlingsprocessen mellan 1dn och
centralstat i det sista steget dr sa selektiv att den hotar sjélva grundvalen for
en ekonomi med forutsebara villkor, sdgs det i motionen. I stillet for en
generell stimulanspolitik riskerar tillvdxtavtalen att leda till att Sverige sjun-
ker &nnu djupare ner i planeringskulturen.

Aven i motion 1997/98:A22 (kd) befaras att regeringen bortser frin foreta-
gares behov av langsiktighet. Motiondrerna stiller frigan om vem som &r
beredd att starta en ny verksamhet pd villkor som bara giller i tre ar. Det
kravs l4ngsiktiga forutsattningar om malet dr 14ngsiktig tillvéxt- och syssel-
sdttningsokning, papekas det.

Vinsterpartiet anfor i motion 1997/98:A47 att regionala tillvaxtavtal ar ett
steg i rdtt riktning men att det finns brister i den demokratiska forankringen
pa den regionala nivén. Det dr otidsenligt att ldnsstyrelserna skall handha
utvecklandet av tillvaxtavtal, anfér motiondrerna och erinrar om att Vénster-
partiet tidigare har fort fram idéer om inréttande av ldnsparlament som den
naturliga politiska nivan i ldnen.

I motion 1997/98:A44 (v) framhalls att tillvixtavtalen maste fa ett underi-
franperspektiv. Det dr enligt motiondren viktigt att lanets befolkning far sina
synpunkter horda. Linets kommuner och landsting maste f4 en betydande
roll liksom dven de nya sjélvstyrelseorganen.

Ndringsutskottets stdillningstagande

Enligt nédringsutskottets uppfattning &r regeringens forslag om tillvaxtavtal
ett led i en ny regional naringspolitik for tillvdxt och sysselsittning. Férutom
resultatet i form av ett underskrivet tillvixtavtal anser niringsutskottet att
sjdlva processen att komma fram till avtalet dr en viktig del i en regional
kraftsamling. Som néringsutskottet ser saken kan processen att arbeta fram
regionala tillvixtavtal ge underlag for ett nytt tillvéxtorienterat satt att tdnka i
de olika regionerna. Naringsutskottet ser positivt pa att de deltagande akto-
rerna kommer att ha mgjlighet att 1dmna forslag till dndringar i regelverk
m.m. i syfte att uppnd okad flexibilitet vad avser arbetssitt och medelsan-
vandning inom ramen for avtalen.
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Med det anforda tillstyrks propositionen i aktuell del och avstyrks motion- ~ 1997/98:NU6y
erna 1997/98:A20 (m), 1997/98:A22 (kd), 1997/98:A44 (v) och 1997/98:
A47 (v) i berorda delar.

Stockholm den 15 april 1998

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Karin Falkmer (m), Sylvia
Lindgren (s), Mikael Odenberg (m), Barbro Andersson (s), Marie Granlund
(s), Chris Heister (m)*, Dag Ericson (s), Lennart Beijer (v), Ola Karlsson
(m)**, Eva Goés (mp) Goran Hégglund (kd), Laila Béck (s), Hans Hoff (s),
Sten Tolgfors (m), Alf Eriksson (s), Kerstin Warnerbring (c) och Eva Fly-

borg (fp).

*) Har deltagit i avsnitten under regional néringspolitik

**) Har ej deltagit i avsnitten under regional néringspolitik

Avvikande meningar
1. Mal och riktlinjer

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Ola Karlsson (m), Goran Hagg-
lund (kd), Sten Tolgfors (m) och Eva Flyborg (fp) anser att den del av ni-
ringsutskottets stillningstagande i avsnittet om mal och riktlinjer som bdorjar
med “Héllbar ekonomisk™ och slutar med ”berorda delar” bort ha foljande
lydelse:

Sverige har sedan ar 1970 fallit fran tredje till artonde plats i industrildn-
dernas vélstandsliga. Den svenska ekonomin vixer ldngsammare 4n genom-
snittet for EU:s lédnder, och vilstandsutvecklingen &r svag.

Ett mer dynamiskt foretagande och fler riktiga arbeten kréver insatser dver
flera omréaden, i forsta hand i fraga om skatterna, arbetsmarknaden, Sveriges
engagemang i EU, energiforsorjningen och kunskapsutvecklingen. P4 samt-
liga dessa omraden saknar regeringen ett alternativ som har forutséttningar
att fungera, sévél nationellt som pé det regionala planet.

Enligt niringsutskottets uppfattning, vilken dverensstimmer med den som
fors fram 1 motion 1997/98:A20 (m), 1997/98:A33 (fp) och 1997/98:A22
(kd), méste en framsynt regional nédringspolitik ta sin utgangspunkt i en
genuin forstaelse av foretagandets villkor.

Regeringens regionalpolitiska proposition klarar inte ens att kompensera
for de direkta forsdmringar for glesbygden och foretag i glesbygd som rege-
ringen tagit initiativ till de senaste ren. Hojningen av bensin- och dieselskat-
terna samt hojningen av grénsen for reseavdrag ar exempel pé detta. Hoj-
ningen av produktionsskatterna pé el och den fortida avvecklingen av kérn-

kraften dr &tgérder som riskerar att leda till hojda elkostnader och skapar
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dartill betydande osdkerhet om de langsiktiga villkoren for investeringar i
industriell verksamhet i Sverige.

Ekonomins globalisering forstirker konkurrensen som svenska foretag mo-
ter. Informationstekniken fordjupar dynamiken i den ekonomiska och sam-
hilleliga utvecklingen. Samtidigt forbéttrar informationstekniken forutsétt-
ningarna for foretagande i hela landet och ger mojlighet till foretagande i nya
och vixande branscher. Betydelsen av IT-utvecklingen for sysselsdttningen i
framtiden bor inte underskattas.

I stdllet for den traditionella regionalpolitikens olika bidragsformer bor f6-
retagen ges generella villkor och ett gott foretagsklimat i hela landet. Bidrag
bor vixlas mot sénkta skatter. Hér finns ingen motséttning mellan storstider
och smaé orter. Sarskilt viktigt &r det att skapa forutsdttningar som gor att sma
foretag vill och kan bli storre.

Ett allvarligt tecken pa néringsklimatets tillstand &r att antalet egenforeta-
gare Okade fram till ar 1995 for att sedan borja minska. Enligt ekonomen
Stefan Folster minskade antalet foretagare med 39 000 mellan dren 1995 och
1997.

Malet om att halvera den Oppna arbetslosheten till sekelskiftet kommer
inte att kunna nas med nuvarande regeringspolitik. Enligt Konjunkturinstitu-
tets rapport fran mars 1998 ridknas med en Oppen arbetsloshet pd 6 % och en
total arbetsloshet pa 10,2 % (inklusive atgirder) ar 2000. Bara detta &r ett
skél att lagga om kursen till ett samhélle som védrnar om foretag och foreta-
gare. Sverige maste fa ett mer foretagsvénligt klimat &n hittills. Smaforetags-
delegationens forslag bildar en god grund for radikala forenklingar.

En generell sdnkning av skatten pa arbete dkar de enskilda hushéllens moj-
ligheter att ocksé efterfrdga tjanster. Fortfarande kvarstar emellertid s& stora
skattekilar att ndgon ndmnvérd effekt sannolikt inte uppkommer i detta avse-
ende. Det dr dérfor nddvandigt att genomfora speciella dtgérder sa att skatten
pa arbete sédnks kraftigt for tjanster med stort arbetsinnehall och som efter-
fragas av enskilda hushall. Ett forslag till sddana atgérder har nyligen presen-
terats av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokra-
terna.

Med det sagda tillstyrker ndringsutskottet motionerna 1997/98:A19 (m),
1997/98:A20 (m), 1997/98:A22 (kd) och 1997/98:A33 (fp) i berdrda delar.
Ovriga behandlade motioner avstyrks i aktuella delar i den man kraven inte
tillgodoses genom néringsutskottets stdllningstagande.

2. Mal och riktlinjer

Kerstin Warnerbring (c) anser att den del av néringsutskottets stéllningsta-
gande i avsnittet om mal och riktlinjer som borjar med ”Den inriktning” och
slutar med “berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Stabilare och mer gynnsamma villkor maste utformas for den privata sek-
torn, sirskilt for de foretag som har potential att vixa. Det dr i de sma och
medelstora foretagen som de nya arbetstillfillena kan forvintas komma till
stand. For att detta skall ske maste fler ménniskor se det som naturligt att
starta ett eget foretag och entreprendren méste vara vil ansedd i samhaéllet.

1997/98:NU6y

34



For att foretagsklimatet ytterligare skall forbéttras anser ndringsutskottet att
atgirder bor prioriteras inom foljande omraden: frimjande av det personliga
agandet, administrativa forenklingar, skattelagstiftning, kunskap och kompe-
tens samt riskkapitalforsorjning. Dessa atgdrder gynnar dven den regionala
utvecklingen.

Néringsutskottet instimmer i vad som ségs i motion 1997/98:A21 (c) om
att den nya regionala nédringspolitiken maste innehalla mer dn de punktinsat-
ser som foreslds i1 regeringens proposition. Den regionala néringspolitiken
bor ha ett tydligt mél om utveckling i hela Sverige, vilket 6verordnas alla
politikomraden. Den bor omdanas till ett instrument for att skapa likvérdiga
mdjligheter till utveckling och tillvdaxt i alla regioner. Enklare regler for
mindre foretag, minskat byrakratiskt krangel och béttre samordning mellan
olika samhillssektorer dr inte bara glesbygdsfragor utan lika viktiga for hela
landet. Foretagande och foretagare bor uppmuntras med hénsyn till deras
betydelse for sysselséttning och vilfard.

Bristen péa arbete dr den tydligaste konsekvensen av den nuvarande region-
ala obalansen. For att oka tillvixt och sysselséttning 4r utvecklingen inom
tjinstesektorn av avgoérande betydelse. Aven inom andra sektorer okar
tjénste- eller kunskapsinnehallet i produktionen. Manga av de moderna fore-
tagen dr relativt oberoende av avstand och ldge i landet eftersom de baserar
sig pd IT. Den nya regionala néringspolitiken kan dédrfor &n mer &n tidigare
baseras pa decentralisering. Inom IT-omradet kan sysselsittningen forvéntas
oka, vilket bor gagna hela landet. Aven inom vérdsektorn och sektorn for s.k.
hushallsnéra tjénster finns enligt ndringsutskottets mening en stor sysselsétt-
ningspotential.

Varje region ér unik. En regions forutséttningar och mdjligheter maste tas
till vara bl.a. genom ett stort lokalt sjdlvbestimmande.

Med det sagda tillstyrker néringsutskottet motion 1997/98:A21 (c) i be-
rérda delar. Ovriga behandlade motioner avstyrks i aktuella delar i den mén
kraven inte tillgodoses genom nédringsutskottets stillningstagande.

3. Mél och riktlinjer

Lennart Beijer (v) anser att den del av néringsutskottets stéillningstagande i
avsnittet om mal och riktlinjer som bérjar med “Den inriktning” och slutar
med “berorda delar” bort ha foljande lydelse:

Enligt ndringsutskottets mening har staten ett 6vergripande ansvar for né-
ringspolitiken, vilket kraver att staten tar vissa initiativ. Naringslivet har ofta
inte den erforderliga uthalligheten. Néringsutskottet vill ocksd betona att
forsamrade arbetsrittsliga regler eller svaga fackforeningar inte dr nagon
framkomstvag.

Naringsutskottet instimmer med motion 1997/98:A47 (v) att en kraftsam-
ling maste till for att bryta utvecklingen mot 6kade regionala klyftor. Enligt
néringsutskottets uppfattning har regeringen inte lyckats formulera en tro-
vérdig strategi for att uppnd en héllbar utveckling och regional balans. De
hittillsvarande regionalpolitiska mélen om social och ekonomisk réttvisa och
balanserad tillvixt har inte infriats. Regeringen avser nu att lata analysera
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regionalpolitikens hittillsvarande effekter pa framfor allt den regionala ut-
vecklingen samt de framtida forutsittningarna for regional balans. Mot den
tidigare angivna bakgrunden ser niringsutskottet positivt pd en sddan analys.
En utredning med bred parlamentarisk forankring bor tillsdttas. Hela arsena-
len av regionalpolitiska foretagsstod bor utvirderas i syfte att dstadkomma en
regionalpolitik baserad pa aktivt stdd till regional utvecklingskraft snarare dn
pa passiva driftsbidrag. Vidare bor ett tydligt genusperspektiv ingé i en sddan
analys.

Alla regioner #r beroende av hog tillvixt. Aven om staten kan bidra med
ett antal verktyg maste den viktigaste kraften dock komma fran regionen
sjdlv. Underifranperspektivet maste vara vigledande.

Niéringsutskottet vill i detta sammanhang betona de statliga foretagens och
affdrsverkens betydelse. Naringsutskottet ser det som Onskviart med ett né-
ringsliv med olika dgarformer: privat, kooperativt och samhéllsédgt. Eftersom
det svenska néringslivet domineras av starkt koncentrerat privat dgande kan
statligt dgande vara en rimlig motvikt. Anstdllda i statliga foretag krdver
inflytande &ver sina arbetsplatser, men de krdver ocksa engagerade och ak-
tiva dgare.

Med det sagda tillstyrker ndringsutskottet motion 1997/98:A47 (v) i be-
rorda delar. Ovriga behandlade motioner avstyrks i aktuella delar i den mén
kraven inte tillgodoses genom ndringsutskottets stiallningstagande.

4. Mél och riktlinjer

Eva Goés (mp) anser att den del av ndringsutskottets stéillningstagande i
avsnittet om mal och riktlinjer som borjar med “Den inriktning” och slutar
med “berorda delar” bort ha foljande lydelse:

Enligt néringsutskottets mening ar det politikens roll att underlétta fram-
vixten av det goda — i bemirkelsen ekologiska och hallbara — néringslivet.
Méngfald, dynamik, kreativitet och delaktighet dr nyckelord for en sddan
utveckling. Det skall vara foretagsekonomiskt 16nsamt att géra det som é&r
langsiktigt hallbart. Ett framtida néringsliv méste vara en del av ett funge-
rande samhadlle, inte ngot som befinner sig vid sidan om den sociala och
ekologiska verkligheten.

Néringsutskottet delar uppfattningen som framfors i motion 1997/98:A54
(mp) om att den nya regionala ndringspolitiken stéller krav pa aktiva insatser
inom ménga olika politikomraden. Staten har ett viktigt ansvar, men det &r
ocksa visentligt att politiken formas s nidra médnniskorna som mojligt. For
att utveckla en okad sjélvtillit krdvs en decentralisering av beslut till region-
ala organ som kan ta 6kat ansvar for den lokala utvecklingen.

Den grona regionala nédringspolitiken syftar till att gora regionerna allt
mindre beroende av stod. Ekonomisk och ekologisk balans bor uppnas i varje
enskild region.

De traditionella regionalpolitiska stdden i de utsatta regionerna har inte
gett de utlovade resultaten och bor hanteras med forsiktighet. I stillet bor
satsningar goras pd medel som innebidr utveckling av natverk, individer,
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foretagskultur, kompetensutveckling, kvinnors och nya svenskars foreta-
gande etc.

Miljoaspekterna skall vdvas in sd att regionalpolitiken och den regionala
néringspolitiken bidrar till mélet om en ekologiskt héllbar ekonomi. Sadana
satsningar som omfattar miljoteknik och/eller &r sérskilt sysselséttningsinten-
siva skall prioriteras. En 6nskvérd satsning géller en landsomfattande enhets-
taxa for telefon och IT.

Med det sagda tillstyrker néringsutskottet motion 1997/98:A54 (mp) i be-
rord del. Ovriga behandlade motioner avstyrks i aktuella delar i den man
kraven inte tillgodoses genom nédringsutskottets stillningstagande.

5. Riskkapitalforsorjning

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Ola Karlsson (m), Géran Hagg-
Iund (kd), Sten Tolgfors (m) och Eva Flyborg (fp) anser att den del av né-
ringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om riskkapitalforsdrjning som
borjar med “Néringsutskottet ser” och slutar med ”denna del” bort ha fol-
jande lydelse:

Grunden for en vél fungerande riskkapitalforsorjning ar att dubbelbeskatt-
ningen pa avkastningen av riskkapital avvecklas. Dartill kommer bl.a. att
formogenhetsskatten och beskattningen pé arbete méste sdnkas och att spa-
rande bor uppmuntras. Om goda forutsittningar ges for utvecklande av effek-
tiva riskkapitalmarknader behdver inte en statlig myndighet som NUTEK
agera méklare av kapital.

Norrlandsfonden &r i dag en dominerande finansidr f6r ménga foretag i
norra Sverige. Fonden fyller enligt néringsutskottets uppfattning en viktig
roll for néringslivet i norr.

Naringsutskottet anser ddremot att det finns anledning till tveksamhet nér
det géller regeringens onskan om en intensifierad anvéndning av ldnegaran-
tier hos ALMI. Risken é&r att ALMI drar pé sig problem genom att man inte
har direktkontakt med de projekt som féar lanegarantier. ALMI far till exem-
pel inga tidiga signaler om att ett bolag borjar slépa efter med betalningarna.
ALMI bor darfor inte helt g& dver till garantildneverksamhet.

Dirmed tillstyrker nédringsutskottet motion 1997/98:A20 (m) i denna del.
De aktuella yrkandena i motionerna 1997/98:A21 (c) och 1997/98:A47 (v)
avstyrks ddremot av néringsutskottet.

6. Riskkapitalforsorjning

Lennart Beijer (v) och Eva Goés (mp) anser att den del av néringsutskottets
stdllningstagande 1 avsnittet om riskkapitalforsorjning som borjar med “Né-
ringsutskottet ser” och slutar med ”denna del” bort ha f6ljande lydelse:
Néringsutskottet instimmer i vad som ségs i motion 1997/98:A47 (v) om
att regeringens forslag pa riskkapitalomradet gar i rétt riktning men behdver
kompletteras med stdd till regionala fonder och borser for att fa en garanti att
alla regioner kan fa tillgéng till riskkapital. Motion 1997/98:A47 (v) tillstyrks
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saledes i berorda delar. De aktuella yrkandena i motionerna 1997/98:A20 (m)
och 1997/98:A21 (c) avstyrks av néringsutskottet.

7. Riskkapitalforsorjning

Kerstin Warnerbring (c) anser att den del av néringsutskottets stillningsta-
gande 1 avsnittet om riskkapitalforsorjning som borjar med “Néringsutskottet
ser” och slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Néringsutskottet anser i likhet med vad som sdgs i motion 1997/98:A21 (c)
att den regionala riskkapitalforsorjningen ytterligare kan forbéttras. Rege-
ringen bor ta initiativ som goér det mojligt att anvéinda det nya pensionssy-
stemets premiereserv for att bygga upp regionala fonder. Vidare bor lokala
motesplatser som exempelvis regionala aktietorg eller innovationsmarknader
stimuleras. Mélet ar att lokala placerare skall kunna investera i lokala fore-
tag.

ALMI har en viktig roll for den regionala riskkapitalférsorjningen, sérskilt
ndr det géller de mindre foretagen. Med hénsyn till vikten av att de sma
foretagen kan vdxa instimmer néringsutskottet med motiondrerna i att
ALMI:s resurser maste anpassas till efterfragan pé riskkapital. Savél drifts-
kapital som ytterligare medel till l&nefonden bor tillforas ALMI. Regeringen
bor i samband med budgetpropositionen for ar 1999 aterkomma med ett
sadant forslag.

Med det sagda tillstyrker néringsutskottet motion 1997/98:A21 (c) i be-
rorda delar. De aktuella yrkandena i motionerna 1997/98:A20 (m) och
1997/98:A47 (v) avstyrks av ndringsutskottet.

8. Regelforenkling

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Ola Karlsson (m), Géran Hagg-
lund (kd), Sten Tolgfors (m) och Eva Flyborg (fp) anser att naringsutskottets
stdllningstagande i avsnittet om regelférenkling bort ha foljande lydelse:

I syfte att skapa tillvdxt och sysselséttning ar det viktigt att de sma foreta-
gen kan vidxa. Darfor maste befintliga tillvdxthinder for sméforetagandet
undanrdjas.

Néringsutskottet delar uppfattningen som framfors i motion 1997/98:A32
(fp, m, c, kd) om att det finns ett stort antal aktSrer som ar ansvariga for
regionalpolitikens genomforande. Detta leder till att summan av de regionala
regelverken blir himmande for néringslivet. Den regionala néringspolitiken
maéste darfor ha inslag av regelforenklingar, direkt riktade till de smé foreta-
gen.

Det dr nodvéndigt att krdnglet minimeras om foretagen skall kunna utveck-
las. Smaforetagsdelegationens forslag bildar en god grund for radikala for-
enklingar.

Avsiktsforklaringen om avregleringsarbetet, daterad den 3 april 1998, fran
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna
innebdr att dessa partier dr Gverens om att genomfora si gott som alla forslag
i betdnkandet Béttre och enklare regler fran Smaforetagsdelegationen. Nagra
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av de viktigaste forslagen &r enklare registrering av foretag, enklare sjdlvde-
klaration for foretagare, ldttnader i uppgiftslimnandet, enklare tullprocedu-
rer, patentskydd for enklare uppfinningar m.fl.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna 1997/98:A22 (kd),
1997/98:A32 (fp, m, c, kd) och 1997/98:A33 (fp) i berdrda delar. Motion
1997/98:A20 (m) ligger i linje med utskottets stéllningstagande. Det behand-
lade yrkandet i motion 1997/98:A21 (c) kan i det vésentliga anses tillgodo-
sett med néringsutskottets stdllningstagande.

9. Regelforenkling

Lennart Beijer (v) och Eva Goés (mp) anser att niringsutskottets stiallnings-
tagande i avsnittet om regelforenkling bort ha foljande lydelse:

Enligt ndringsutskottets uppfattning ar det visentligt att foretagen har sta-
bila spelregler for att kunna planera framtida verksamhet och investeringar.
Detta dr en central del i ett gott ndringsklimat. En viktig forutsittning &r lag
inflation och ddrmed laga rintor. Enligt utskottets mening har emellertid
inflationsbekdmpningen drivits for langt. Denna politik himmar hemma-
marknadens tillvaxt och ddrmed sysselsattningen. Néringsutskottet vill ocksa
peka pé att de av- och omregleringar som genomforts de senaste tio aren i
syfte att skapa konkurrens pa olika marknader, bl.a. vad géller inrikesflyget,
jarnvigskommunikationerna, postdistributionen, teleomradet och eldistribut-
ionen, manga ganger har lett till forsdmringar i tillgénglighet av kommersiell
och offentlig service. Det behovs en dversyn av konsekvenserna av dessa av-
och omregleringar. Néringsutskottet har noterat att regeringen har tillsatt en
interdepartemental arbetsgrupp for att sékerstélla att tillimpningen av kon-
kurrensreglerna inte forhindrar sddan samverkan mellan sméforetag som kan
vara av nytta for konsumenterna och samhillsekonomin. Arbetsgruppen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 1998.

Smaforetagsdelegationens forslag angéende regelforenkling bereds for
nirvarande av regeringen. Naringsutskottet ser positivt pa att regeringen
provar mdjligheterna att forenkla reglerna och minska regelmingden for
foretagen. De sma foretagens situation bor sdrskilt beaktas.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker niringsutskottet motionerna
1997/98:A21 (c), 1997/98:A22 (kd), 1997/98:A33 (fp) i berorda delar samt
motion 1997/98:A32 (fp, m, c, kd).

10. Regelforenkling

Kerstin Warnerbring (c) anser att ndringsutskottets stéllningstagande i avsnit-
tet om regelforenkling bort ha foljande lydelse:

Niéringsutskottet delar uppfattningen som framfors i motion 1997/98:A21
(c) om att foretagsklimatet i Sverige maste forbattras. Det dr nddvandigt att
politiken inriktas pa att skapa goda forutsittningar for ett smaskaligt diversi-
fierat néringsliv. Sdrskilda insatser for mindre foretag maste ske parallellt
med att det bedrivs en generell niringspolitik som bidrar till goda betingelser
for foretagande. En sméaforetagsorienterad politik gynnar niringsutveckling-
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en pé landsbygden och forbittrar de regionala arbetsmarknaderna. Forenk-
lingar i lagar och regler &r ett prioriterat omrade, eftersom det nuvarande
alltfor omfattande regelverket 4r en av de mest himmande faktorerna for de
mindre foretagen. I Smaforetagsdelegationens betdnkande éterfinns ett antal
forslag som kan tjina som underlag for férenklingsarbetet.

Néringsutskottet delar dven den uppfattning som framf6érs i motion
1997/98:A32 (fp, m, c, kd) om att det finns ett stort antal aktérer som ar
ansvariga for regionalpolitikens genomforande. Detta leder till att summan
av de regionala regelverken blir himmande for naringslivet. For att uppna en
effektiv avreglering maste nya metoder provas. Motionens forslag om en
trestegsmodell dr en 16sning som bor overvigas. 1 forsta steget begrinsas
stiftandet av nya lagar pa omréadet, i andra steget gors problem- och konse-
kvensanalyser av existerande regler och i det tredje steget avvecklas onddiga
regler vid en arlig genomgang.

Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1997/98:A21 (c) i aktuell del
samt motion 1997/98:A32 (fp, m, c, kd). Ovriga behandlade yrkanden kan i
viss utstrackning anses tillgodosedda genom néringsutskottets stéllningsta-
gande.

11. Resurscentrum i samband med kvinnors foretagande

Karin Falkmer, Mikael Odenberg, Ola Karlsson och Sten Tolgfors (alla m)
anser att ndringsutskottets stillningstagande i avsnittet om resurscentrum i
samband med kvinnors foéretagande bort ha foljande lydelse:

For néringsutskottet dr det en sjdlvklarhet att kvinnors kompetens tas till
vara i samhillet och att ménniskors insatser vérderas lika oavsett kon. Darfor
delar utskottet inte regeringens bedomning att det dven fortsattningsvis krivs
sarskilda insatser for kvinnor inom regionalpolitiken. Anstrangningarna bor i
stdllet inriktas pd att aterskapa en fungerande arbetsmarknad. Sékerligen
kommer generella strukturforandringar vad géller forbattringar av foretags-
klimatet, den informationstekniska infrastrukturen och satsningar pa kvalifi-
cerad yrkesutbildning alla ménniskor pa landsbygden och i glesbygden till
godo — kvinnor som mién. Detta ligger i linje med den allmént vedertagna
principen om s.k. mainstreaming.

Néringsutskottet avvisar darfor regeringens forslag till fortsatta satsningar
pa ett nationellt resurscentrum for kvinnor. Denna form av central styrning
har i praktiken inte visat sig tillféra arbetet inom regionala resurscentrum
mycket positivt. Utifran de speciella forutséttningar och behov som finns i
varje region bor dessa efter egna bedomningar fa utveckla verksamheten.
Utvecklingen bor ske med en storre inriktning pa foretagen dn som dr mojligt
med de av regeringen faststdllda delmalen for projektet.

Med det anforda avstyrker ndringsutskottet de aktuella yrkanden i motion-
erna 1997/98:A21 (c), 1997/98:A47 (v), 1997/98:A54 (mp) och 1997/98:
A38 (s).
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12. Resurscentrum 1 samband med kvinnors foretagande

Lennart Beijer (v), Eva Goés (mp) och Kerstin Warnerbring (c) anser att
néringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om resurscentrum i samband
med kvinnors foretagande bort ha f6ljande lydelse:

Naringsutskottet anser att mer méste satsas pd kvinnors foretagande. Re-
surscentrumverksamheten dr en viktig atgdrd i detta sammanhang. Med
hénsyn till de hittillsvarande goda resultaten bor man redan nu kunna infor-
liva denna verksamhet som ett permanent inslag i den regionala néringspoli-
tiken.

Det nationella resurscentrumet bor vara en offensiv organisation, som dels
stoder och samordnar regionala och lokala resurscentrum, dels sprider in-
formation. En mer fristaende stillning for det nationella resurscentrumet bor
overvagas.

Aven regionala resurscentrum pa ldnsniva bdr permanentas och vidareut-
vecklas genom att sirskilda medel pé lansniva avsitts.

Med hénvisning till vad som anforts tillstyrker néringsutskottet motionerna
1997/98:A21 (c), 1997/98:A47 (v) och 1997/98:A54 (mp) i aktuella delar.
Aven motion 1997/98:A38 (s) fir anses tillgodosedd genom néringsutskot-
tets stdllningstagande.

13. Resurscentrum i samband med kvinnors foretagande

Eva Flyborg (fp) anser att niringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om
resurscentrum i samband med kvinnors foretagande bort ha féljande lydelse:

Néringsutskottet har noterat att Sverige har en ldgre andel kvinnliga egen-
foretagare dn andra jimforbara ldander. For att bredda kvinnors arbetsmark-
nad och stimulera kvinnligt féretagande krivs det ett flertal atgirder, bl.a. att
man tillater privata alternativ inom offentlig sektor.

Bildandet av ett nationellt resurscentrum (NRC) och regionala resurscent-
rum &r en regionalpolitisk atgérd men skall ocksé ses som en jamstilldhets-
politisk atgdrd. Verksamheten vid landets olika resurscentrum drivs genom
ett underifranperspektiv och man utgér fran kvinnors behov. Det har nu visat
sig finnas ett starkt behov — bade pa det nationella och pé de regionala och
lokala planen — att det paborjade arbetet fullfoljs. Medel bor darfor garante-
ras for verksamheten; langsiktighet och fasta spelregler dr ndodvindiga. Vad
néringsutskottet anfort bor ges regeringen till kénna.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker naringsutskottet motionerna
1997/98:A21 (c), 1997/98:A38 (s), 1997/98:A47 (v) och 1997/98:A54 (mp) i
aktuella delar i den man yrkandena inte tillgodoses genom néringsutskottets
stdllningstagande.

14. Turism

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Ola Karlsson (m), Goéran Hiagg-
lund (kd), Sten Tolgfors (m) och Eva Flyborg (fp) anser att ndringsutskottets
stallningstagande i avsnittet om turism bort ha f6ljande lydelse:
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Turistndringen &r sysselséttningsintensiv och har stor betydelse i ménga
regioner, inte minst i glesbygden. Naringen spelar en viktig roll i arbetet med
att komma till rdtta med massarbetslosheten.

For att forbéttra situationen for turistndringen, som &r en arbetskraftsinten-
siv bransch med relativt 1agt 16neldge, skulle en sdnkning av skatten pé ar-
bete vara mycket betydelsefull. Vidare bor likvardiga konkurrensforhéllan-
den rada for olika kategorier av aktorer. Kommuner och ideella féreningar
bor inte, genom de speciella regler och mdjligheter som géller for dessa bada
kategorier, kunna konkurrera ut privata foretag. Det behdvs ocksa ett sektors-
overgripande arbetssétt, dir alla berdrda instanser pa lokal och regional niva
samverkar for att skapa forutsittningar for en 16nsam turistnéring. Ett omrade
dér en bittre samordning skulle behdvas ar regler for kontroll och tillsyn
inom turismomradet. Vissa myndighetskontroller som inte kréver special-
kompetens skulle salunda kunna samordnas. Inspektionstitheten bor ocksé
anpassas till om problem har uppstatt eller inte.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta dtgérder i enlighet med vad
som hér har anforts, vilket ocksa ligger i linje med uppfattningen i motioner-
na 1997/98:A20 (m) och 1997/98:A22 (kd).

Med det anforda tillstyrker naringsutskottet de aktuella yrkandena i motion
1997/98:A22 (kd). Yrkandet i motion 1997/98:A21 (c) avstyrks i den mén
det inte tillgodoses genom néringsutskottets stéllningstagande.

15. Turism

Kerstin Warnerbring (c) anser att naringsutskottets stéllningstagande i avsnit-
tet om turism bort ha f6ljande lydelse:

Som anfors i motionerna 1997/98:A21 (¢) och 1997/98:A22 (kd) finns det
samordningsproblem mellan olika myndigheter och aktérer pa turistomrédet
som #@nnu inte dr 10sta. Det krdvs en malmedveten samordning for att den
smaskaliga landsbygdsturismen skall kunna utvecklas i landets olika region-
er. Eftersom smé foretag har mindre mojligheter och ofta sémre kunskaper
om marknadsforing behdvs sérskild kompetensuppbyggnad pa detta omrade.
Regeringens insatser pa detta omrade &r inte tillrdckliga.

Med det anforda tillstyrker naringsutskottet motion 1997/98:A21 (c) i ak-
tuell del. De berdérda yrkandena i motion 1997/98:A22 (kd) avstyrks i den
man de inte tillgodoses genom naringsutskottets stillningstagande.

16. Flexibel anvindning av medel pé regional niva

Karin Falkmer, Mikael Odenberg, Chris Heister och Sten Tolgfors (alla m)
anser att den del av nédringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om flexibel
anvindning av medel pad regional nivd som bérjar med “Naringsutskottet
konstaterar” och slutar med berérda delar” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt néringsutskottets mening &r sdddfinansiering en ytterst viktig finan-
sieringsfas for sma tekniska innovationsforetag. I propositionen foreslar
regeringen att anslaget A 1 for regionalpolitiska atgarder dven fortséttnings-
vis skall kunna anvindas till sdddfinansiering och att lansstyrelserna (sjalv-
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styrelseorganen) ges mdjlighet att disponera medel for detta &ndamél. Na-
ringsutskottet anser dock att denna uppgift inte bor dvila lansstyrelserna.
Hantering av sidddfinansiering bor ske dér sdrskild kompetens for detta finns
samlad. I motion 1997/98:A20 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag om
anvindningen av anslaget for regionalpolitiska atgérder.

Med det sagda tillstyrker ndringsutskottet det berdrda yrkandet i motion
1997/98:A20 (m) och avstyrker propositionen i denna del samt dven de aktu-
ella yrkandena i motionerna 1997/98:A47 (v) och 1997/98:A58 (fp).

17. Flexibel anvindning av medel pé regional niva

Eva Goés (mp), Kerstin Warnerbring (c) och Eva Flyborg (fp) anser att den
del av néringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om flexibel anvéndning
av medel pa regional niva som borjar med “Néaringsutskottet konstaterar” och
slutar med berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Niéringsutskottet vill i likhet med vad som sédgs i motion 1997/98:A58 (fp)
framhalla svarigheten for de sma foretagen att skaffa kapital savil till starten
av foretaget som till expansion. Kvinnor visar sig ofta mer forsiktiga &n méin
i sitt foretagande, bl.a. genom att endast lana ett minimibelopp och starta i
liten skala. Aven for kvinnliga foretagare med tekniska innovationer krivs
det bittre mojligheter i form av saddfinansiering. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

Med det sagda tillstyrker naringsutskottet motion 1997/98:A58 (fp) i aktu-
ell del. Daremot bor inte det berdrda yrkandet i motion 1997/98:A47 (v) leda
till ndgot initiativ av riksdagen. Motion 1997/98:A20 (m) avstyrks i aktuell
del.

18. Flexibel anvindning av medel pé regional niva

Lennart Beijer (v) anser att den del av néringsutskottets stillningstagande i
avsnittet om flexibel anvidndning av medel pa regional nivd som borjar med
”Naringsutskottet konstaterar” och slutar med “berérda delar” bort ha fol-
jande lydelse:

Néringsutskottet ser i likhet med vad som gors i motion 1997/98:A47 (v)
positivt pa regeringens forslag att 1ata lénsstyrelserna och i forsdksldnen
sjdlvstyrelseorganen disponera medel fran det regionalpolitiska anslaget till
sadddkapital for riskfylld finansiering till unga teknikforetag. Dock befarar
néringsutskottet att det kan vara svart att realisera forslaget med hénsyn till
det snéva anslagsutrymmet inom lénsstyrelserna. Ramen for saddkapital bor
saledes utokas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Med det sagda tillstyrker naringsutskottet motion 1997/98:A47 (v) i aktuell
del. Diaremot bor inte det berdrda yrkandet i motion 1997/98:A58 (fp) leda
till ndgot initiativ av riksdagen. Motion 1997/98:A20 (m) avstyrks i aktuell
del.
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19. Regionala tillvaxtavtal

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Chris Heister (m), Sten Tolgfors
(m) och Eva Flyborg (fp) anser att néringsutskottets stdllningstagande i av-
snittet om regionala tillvaxtavtal bort ha foljande lydelse:

Naringsutskottet anser i likhet med vad som ségs i motion 1997/98:A20
(m) att regeringens forslag om tillvixtavtal bor avslds av riksdagen.

Regeringens forkérlek for selektiva losningar och bidragspolitik &r nedslé-
ende. Trots att de foretag som skall skapa de nya jobben begér att en konkur-
renssnedvridande stddpolitik skall erséttas med en generell skattesanknings-
politik framhéirdar regeringen i att det &r just selektiv bidragspolitik som dven
i fortséttningen skall utgdra ryggraden i regionalpolitiken. Planer och politisk
styrning dr ingen framkomlig vig for att skapa ekonomisk tillvaxt.

I beskrivningen av tillvdxtavtalens mojligheter dr regeringen orealistisk.
De resurser varje ldn anses kunna forhandla om visar sig omfatta langt
mycket mer dn vad som i realiteten dr forhandlingsbart. Avsikten dr uppen-
bar, ndmligen att sdka ge intryck av att stora summor plotsligt star till reg-
ionernas forfogande.

Tillvdxtavtalen ar bara ett sétt att gruppera om de statliga bidragspasarna.
De forefaller vara en olamplig vdg ocksa i praktiken. Under de tvé dren som
tillvaxtavtalen skulle utarbetas skulle stor osdkerhet rada bland foretagare
och investerare om vilka villkor som skulle komma att gélla under de nirm-
aste aren. Detta skulle leda till att alla nysatsningar skulle upphéra i vintan
pa att reglerna skulle bli kidnda.

Néringsutskottet anser for sin del att en ekonomi med forutsebara villkor &r
en forutséttning for ett expanderande néringsliv. Sverige behdver en generell
stimulanspolitik och mindre av detaljreglering av néringslivet. Att skapa nya
planer och politiska instanser gar pa tvirs med detta.

Med det anforda tillstyrker ndringsutskottet motion 1997/98:A20 (m) i ak-
tuell del och foreslar att regeringens proposition avslés i denna del. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

20. Regionala tillvéixtavtal

Lennart Beijer (v) och Eva Goés (mp) anser att niringsutskottets stéllnings-
tagande i avsnittet om regionala tillvéxtavtal bort ha foljande lydelse:

Enligt niringsutskottets uppfattning, vilken dverensstimmer med vad som
i denna del anfors i motionerna 1997/98:A44 (v) och 1997/98:A47 (v), ar
tillvixtavtalen ett intressant forslag. Processen att arbeta fram de regionala
tillvaxtavtalen ser néringsutskottet som en viktig utvecklingsfrdga. Tillvaxt-
avtalen maste komma till stind genom ett underifranperspektiv, dir ocksa
lanets befolkning kan gora sina synpunkter horda. Den foreslagna organisat-
ionen — med lénsstyrelser och sjdlvstyrelseorgan — visar pa de brister pa
demokrati som finns pé den regionala nivan. Med tillvéxtavtalen dkas den
regionala nivans betydelse. En demokratiutveckling mot lédnsparlament blir
alltmer nddviandig enligt naringsutskottets mening.

Med det sagda tillstyrker naringsutskottet motionerna 1997/98:A44 (v) och
1997/98:A47 (v) i aktuella delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

1997/98:NU6y

34



21. Regionala tillvaxtavtal

Goran Hagglund (kd) anser att ndringsutskottets stdllningstagande i avsnittet
om regionala tillvéxtavtal bort ha foljande lydelse:

I denna fraga instimmer niringsutskottet i den uppfattning som framfors i
motion 1997/98:A22 (kd). Tillvéxtavtalen ar ett nytt sitt att ta till vara resur-
serna i lanet men innebdr att man helt bortser frn foretagens behov av ldng-
siktighet. Ett tillvéixtavtal dr enligt regeringens forslag endast tinkt att gilla
under en tredrsperiod. Naringsutskottet anser att regeringen bor Overviga
forslaget pd nytt och dterkomma till riksdagen med ett mera langsiktigt for-
slag. Bland annat bor regeringen i detta sammanhang ocksd ldmna forslag pé
de regler som den anser bor dndras for att uppna storre flexibilitet.

Med det sagda tillstyrker naringsutskottet motion 1997/98:A22 (kd) i aktu-
ell del. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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