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Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 10 mars 1988.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Ingela Thalén

Propositionens huvudsakliga innehéll

Ersdttningsnivder

1 propositionen foreslas en hojning av den hogsta dagpenningnivan i ar-
betsloshetsforsiakringen till 425 kr. den 4 juli 1988 och till 450 kr. den 2
januari 1989. Vid samma tidpunkter foreslds stodbeloppet i det kontanta
arbetsmarknadsstodet (KAS) hojt till 149 kr. resp. 158 kr. och de tre
nivéerna pa utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsutbildning och yrkes-
inriktad rehabilitering till 425, 255 och 181 kr. resp. 450, 270 och 191 kr.

Fr.o.m. ar 1990 anpassas den hdgsta dagpenningen i arbetsléshetsfor-
sakringen och stodbeloppet i KAS samt nivaerna pa utbildningsbidragen
arligen till loneutvecklingen fér vuxna arbetare inom egentlig industri.
Samma hogsta och lagsta dagpenning skall gilla inom alla arbetsloshets-
kassor. Som lagsta dagpenning skall stodbeloppet i KAS giilla.

Kompensationsnivder och ersdittningsvillkor

Dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen skall i fortsittningen utgd med
hogst 90% av den forsidkrades dagsforijanst. Fér den som far alderspen-
sion fir kompensationsnivan vara hogst 65% av dagsfortjansten. Frin
dagpenningen skall géras pensionsavdrag med 1/260 av arspensionen.

Karensdagarna i arbetsloshetsférsakringen och KAS foresls bli bort-
tagna. Avstingningstiden foreslas samtidigt forlangd med fem ersittnings-
dagar for den som frivilligt utan giltig anledning har lamnat ett arbete eller
som har skilts frin ett arbete pa grund av otillborligt uppférande.

1 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 114



Arbetsloshetsersattning fir enligt forslaget inte utgd i samband med
studier om det inte finns sérskilda skil.

‘Statsbidrag och finansiering av statens kostnader

Statsbidraget till de erkénda arbetsloshetskassorna skall utga for hela den
utbetalade arbetsloshetsersittningen och skall betalas ut samtidigt med
ersittningen. Statsbidraget behover hirigenom inte regleras i efterhand.

Statsbidragen till de erkiinda arbetsloshetskassorna och till permitte-
ringsloneersittningen skall finansieras genom arbetsgivaravgifier. Till ar-
betsloshetsforsikringens finansiering skall diarutéver bidra medlemsavgif-
ter fran kassorna. Statens kostnader fér KAS och utbildningsbidragen vid
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering skall diaremot
finansieras helt gver anslag pa statsbudgeten.

Medlemsavgifter m. m.

De dkade kostnaderna som féranleds av att statsbidraget skall utgd for hela
den utbetalade ersittningen kompenseras genom att arbetsloshetskassorna
alaggs att betala en viss del av medlemsavgifterna till staten (finansierings-
avgift). Varje kassa skall vidare betala en utjaimningsavgift, som skall
anvéndas for att dstadkomma en utjamning av skillnaderna i medlemsav-
gifter mellan de olika kassorna.

Arbetslishetskassornas fonder

De andrade reglerna for statsbidrag innebiir att arbetsloshetskassorna inte
langre skall behéva avsitta medel i sdrskilda fonder. Dessa skall [6sas upp.

Permirteringsloneersittningen

Permitteringsloneersittningen foreslas hojd den 1 juli 1988 till i normalfal-

let 375 kr. per dag och till 290 kr. per dag vid vdderpermittering. Antalet

statsbidragsberittigade dagar vid viderpermittering 6kas med 20 fran sam-
. ma tidpunkt.

Andringarna i ersattningsvillkoren for arbetsloshetsersittning och av
statsbidraget till arbetsloshetskassorna samt av medlemsavgifterna och
fonderingskravet foreslas trada i kraft den 1 januari 1989.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehdller diarfor tre huvuddelar: lagridsremissen (s. 19),
lagradets yttrande (s. 87) och féredragande statsradets stillningsta-
ganden till lagradets synpunkter (s. 89).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslagen maste darfor
lasa alla tre delarna.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om adndring i lagen (1973:370) om

arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1973:370) oom arbetsloshetsforsak-

ring! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Dagpenning utges med lagst 140
och hogst 400 kronor om inte annat
foljer av denna lag. Arbetsloshets-
kassan beslutar om dagpenningens
storlek.

Dagpenning ldmnas med lagst
149 och hogst 425 kronor om inte
annat foljer av denna lag. Arbets-
16shetskassan beslutar om dagpen-
ningens storlek.

Denna lag trader i kraft den 4 juli 1988.

! Lagen omtryckt 1982:432.
? Senaste lydelse 1987:401.
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2 Forslag till

Lag om andring 1 lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §2
Kontant arbetsmarknadsstod ui- Kontant arbetsmarknadsstod
ges med /40 kronor per dag. ldmnas med 149 kronor per dag.

Till den som soker deltidsarbete eller i annat fall &r arbetslos under del
av vecka utgér arbetsmarknadsstod med det antal ersittningsdagar per
vecka som f6ljer av en av regeringen faststilld omrikningstabell.

Arbete som har utforts enligt lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare skall jimstillas med arbete pa heltid.

Denna lag trader i kraft den 4 juli 1988.

' Lagen omtryckt 1982:433.
2 Senaste lydelse 1987:402.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha féljande lydelse.

- Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

4 kap.
7§

Arbetsmarknadsavgifter fors till Arbetsmarknadsavgifter fors till
staten for finansiering av staten for finansiering av

1. arbetsloshetsersittning enligt 1. arbetsloshetsersittning enligt
lagen (1973:370) om arbetsloshets-  lagen (1973:370) om arbetsloshets-
forsikring och lagen (1973:371) om  forsikring,
kontant arbetsmarknadsstod, 2. bidrag till permitteringsloneer-

2. utbildningsbidrag vid arbets-  sittning.
marknadsutbildning och yrkesinrik-
tad rehabilitering.

3. bidrag till permitteringsloneer-
sittning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1984:1010.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:370) om arbetsléshetsfor-
sikring!

dels att 13 och 18 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 20 och 56 §§ skall utgd,

dels att 4, 11, 14—17, 20-21, 30, 45, 54, 56—57 och 61 §§ samt rubriker-
na nirmast fére 54 och 57 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 13 § skall lyda " Erséttningstidens langd’’.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

4§

Ersittning vid arbetsloshet tillkommer forsikrad som

1. ar arbetsfor och i dvrigt oforhindrad att ataga sig arbete,

2. dr beredd att antaga erbjudet ldmpligt arbete under tid for vilken han
icke anméilt hinder som kan godtagas av arbetsloshetskassan, .

3. ar anméld som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

4. icke kan erhilla lampligt arbete.

Ersattning enligt denna lag lim-
nas inte till den som deltar i utbild-
ning om det inte finns sdrskilda
skal. Ndrmare foreskrifter om till-
ldmpningen av denna bestimmelse
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdim-
mer.

Foretagare anses arbetslds, ndr hans personliga verksamhet i rorelsen
har upphort annat 4n tillfdlligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sir-
skilda skil féreskriver annat.

I stéllet for denna lag tillimpas lagen (1983: 1070) om arbete i ungdoms-
lag hos offentliga arbetsgivare for den som har fyllt arton men inte tjugo ar
och som har

1. anvisats arbete i ungdomslag eller fatt ratt till shidan anvisning,

2. avstingts eller skilts fran en anstéllning i ungdomslag, eller

3. frivilligt limnat en sadan anstéllning och dérefter inte utfort forvirvs-
arbete under minst tjugo dagar eller i stéllet for forviarvsarbete deltagit i
utbildning.

118§
Ersittning utgar i form av ett for dag beridknat belopp (dagpenning).

Under en kalendervecka far sum- Under en kalendervecka far sum-
man av antalet ersatta och arbetade  man av antalet ersatta och arbetade
dagar samt karens- och avsting- dagar samt avstingningsdagar upp-
ningsdagar uppga till hogst fem. 24 till hogst fem.

! Lagen omtryckt 1982:432.
2 Senaste lydelse 1983:1071.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

14 §

Ersattning utgar under langst 300
dagar frdn det karensvillkoret upp-
Sfylits (ersdttningsperiod). Har for-
siakrad uppnatt 55 ars dlder innan
ersittningsperioden gatt till dnda ar
perioden i stéllet 450 dagar.

Ersittning utgar under langst 300
dagar (erséttningsperiod). Har for-
sakrad uppnéatt 55 érs alder innan
ersittningsperioden gatt till inda ar
perioden i stillet 450 dagar.

1 erséttningsperioden inriknas i fall som avses i 10 § ersittningstid i den

andra arbetsloshetskassan.

Ersittningsritten upphdr vid utgdngen av manaden foére den under vil-

ken den forsiakrade fyller 65 ar.

158

Om arbetsloshet upphoér innan
ersittningsperioden gétt till dnda,
har den forsidkrade, om annat e
foljer av 16 §, ritt till ersittning un-
der aterstaende antal dagar av peri-
oden vid ny arbetsléshet, dven om
han da ej uppfyller arbets- och ka-
rensvillkoret.

Har erséttningsperioden gatt till
dnda men har den férsidkrade under
perioden dnyo uppfyllt arbetsvill-
koret, utgér ersittning under ytter-
ligare ersattningsperiod. Didrvid
skall dock karensvillkoret anyo
uppfyllas. Den nya perioden riaknas
frén intridet av den arbetsloshet da
den forsikrade senast uppfyllde ar-
betsvillkoret.

Om arbetsloshet upphor innan
ersattningsperioden gétt till dnda,
har den forsdkrade, om annat inte
foljer av 16 §, ritt till ersiattning un-
der aterstdende antal dagar av peri-
oden vid ny arbetsloshet, dven om
han dé inte uppfyller arbetsvillko-
ret.

Har ersittningsperioden gétt till
anda men har den forsékrade under
perioden pd nytt uppfyllt arbetsvill-
koret, utgir ersittning under ytter-
ligare en ersdttningsperiod. Den
nya perioden riknas fran intradet
av den arbetsléshet di den forsak-
rade senast uppfyllde arbetsvillko-
ret.

I6 §

Har en sammanhéngande tid av
tolv manader, vari icke inriknas tid
som avses i 8 §, forflutit fran det
Jorsdkrad senast uppbar ersattning,
foreligger ritt till ersittning endast
om den forsikrade dnyo uppfyller
arbets- och karensvillkoret.

Har en sammanhingande tid av
tolv méanader, i vilken inte inrdknas
tid som avses i 8 §, forflutit fran det
den forsikrade senast uppbar er-
sittning, foreligger ratt till ersatt-
ning endast om den forsikrade pd

" nyir upptyller arbetsvillkoret.

17§

Dagpenning lamnas med [igst
149 och hogst 425 kronor om inte
annat foljer av denna lag. Arbets-
loshetskassan beslutar om dagpen-
ningens storlek.

* Lydelse enligt lagforslag 1.

Dagpenning lamnas hdgst med
det belopp som regeringen for varje
ar faststiller. Beloppet utgor 450
kronor multiplicerat med det tal
(Jimforelsetal) som anger forhal-
landet mellan den genomsnittliga
tidiénen jamte ackordstilligg for
vuxna industriarbetare avseende
andra kvartalet dret fore det som
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

beloppet avser och motsvarande
I6n andra kvartalet ér 1988.
Dagpenning limnas ligst med
det belopp som bestims enligt reg-
lerna i 18§ forsta -stycket lagen
(1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstéd. Detta géller dock inte vid
nedsdttning av dagpenning enligi
bestimmelserna i 21§ forevarande
lag.
Dagpenning avrundas till nidrmaste
hela krontal.

20 §*

Dagpenning fdr ej utgd med hog-
re belopp i forhdllande till den for-
sikrades dagsfortjanst dn som
Jframgdr av en av arbetsmarknads-
styrelsen  faststdlld  éverforsdk-
ringstabell.

Med dagsfortjidnst avses en fem-
tedel av veckoinkomst eller, i friga
om forsikrad med manadslén, en
tjugotvéendel av den manadsin-
komst, som den forsiakrade fore ar-
betslgshetens intride vanligen at-
njét under arbetstid som var normal
for den forsakrade. Foreligger sar-
skilda omstandigheter, fir arbets-
marknadsstyrelsen medge att storre
andel av medlems inkomst 4n som
nu sagts skall utgdra medlemmens
dagsfortjanst.

Dagpenning limnas med 90 pro-
cent av den forsikrades dagsfor-
tjanst, om inte annat foljer av 17 §
forsta stycket och andra stycket
forsta meningen. Dagpenning till
en forsikrad som har tillerkints dl-
derspension i form av folkpension,
allmdn tillaggspension eller annan
pension som utgdr pd grund av for-
vdrvsarbete, limnas med 65 pro-
cent av den forsikrades dagsfor-
tiinst, med den begrdnsning som
foljer av 17 § forsta stycket.

Med dagsfortjanst avses en fem-
tedel av den veckoinkomst eller, i
fraga om forsikrad med ménads-
16n, en tjugotvaendel av den mi-
nadsinkomst, som den forsidkrade
fore arbetsloshetens intride vanli-
gen tnjot under arbetstid som var
normal for den forsakrade. Forelig-
ger sirskilda omstdndigheter, far
arbetsmarknadsstyrelsen medge att
storre andel av medlems inkomst
an som nu sagts skall utgdra med-
lemmens dagsfortjanst.

Saknas underlag for berdkning av dagsfortjansten enligt andra stycket,
skall som medlemmens dagsfortjanst raknas den i orten vanliga arbetsfor-
tjinsten per arbetsdag for arbetstagare inom samma yrke och med samma
arbetsformaga som medlemmen.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta—tredje styckena far dagpenning
till forsdkrad som uppfyllt arbetsvillkoret huvudsakligen genom arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering fér vilken statligt
utbildningsbidrag har utgatt bestimmas till belopp som motsvarar utbild-
ningsbidraget.

Atnjuter medlem med anledning av arbetsloshet fortlopande erséttning
frin annan an erkind arbetsloshetskassa, far dagpenning utges hogst med

4 Senaste lydelse 1986:409.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

belopp som motsvarar skillnaden mellan det hdgsta belopp som far utga
enligt forsta—fjarde styckena och ersittningen.

21§

Sedan forsikrad erhdllit dlders-
pension skall han eller hon, nir an-
sokan om ersdttning direfter forsta
gdngen gors under verksamhets-
dret, inplaceras i avdragsklass en-
ligt en av arbetsmarknadsstyrelsen
faststilld  pensionsavdragstabell.
Dagpenning skall, sedan den fast-
stillts enligt bestimmelserna i 20§
forsta stycket, nedsditras med det
mot avdragsklassen svarande av-

dragsbeloppet. Ersittning som
understiger tio kronor fér dag utbe-
talas ¢j.

Ritten till ersdttning upphor, nér
den férsikrade bérjar uppbira él-
derspension med en tjdnstetidsfak-
tor som uppgdr till 0,8 eller mer och
pensionen utgdr pa grund av for-
vdrvsarbete. Vad som nu har sagts
gdller dock inte tilliggspension i
form av dlderspension enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring.

Dagpenning som har faststillts
enligt 20 § forsta stycket andra me-
ningen skall sittas ned med 1/260
av drspensionen. Ersittning som
understiger tio kronor per dag utbe-
talas inte.

30 §¢

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 29§ skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer &n fem men
hogst tio dagar eller mer an tio da-
gar, utgdr avstingningstiden fem,
tio respektive 20 ersittningsdagar. 1
avstingningstiden inrdknas endast
dagar for vilka karenstid skulle ha
tiligodoriiknats eller dagpenning
skulle ha utgatt, om avstingningen
inte hade skett. eller dagar under
vilka den férsiakrade har utfort for-
virvsarbete. Den totala avsting-
ningstiden far dock inte Overstiga
14, 28 respektive 56 kalenderdagar.

SSenaste lydelse 1984:513.
6Senaste lydelse 1984:513.

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 29 § skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer 4n fem men
hogst tio dagar eller mer an tio da-
gar, utgér avstingningstiden fem,
tio respektive 20 ersittningsdagar. 7
fall som avses i29§ 1-2 utgor dock
avstdangningstiden tio, 15 respekti-
ve 25 ersditningsdagar. 1 avsting-
ningstiden inrdknas endast dagar
for vilka dagpenning skulle ha ut-
gitt, om avstingningen inte hade
skett, eller dagar under vilka den
forsakrade har utfort forvarvsarbe-
te. Den totala avstingningstiden far
inte Gverstiga 14, 28 respektive 56
kalenderdagar. I fall som avses i
29§ 1-2 giller i stillet att denna
tid inte far overstiga 28, 42 respek-
tive 70 kalenderdagar.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Intraffar under avstiangningstiden forhillande som avses 129 §, beriknas
ny avstiangningstid i enlighet med bestimmelserna i forsta stycket, om inte
den nya avstédngningstiden ryms inom den lopande avstangningstiden.

Ar det uppenbart att en forsikrad ej vill antaga lampligt arbete, sdsom da
den forsdkrade vid upprepade tillfillen antingen har avvisat erbjudet sa-
dant arbete eller lamnat sitt arbete frivilligt utan giltig anledning, skall den
forsidkrade vara avstiangd till dess han eller hon utfort forviarvsarbete under
20 dagar.

Avstingningstiden réknas frén den dag da det forhillande som anges i
29 § intréffat.

45 §7

Erkand arbetsloshetskassas stadgar skall i tillimpliga delar och i enlighet
med denna lag avfattas enligt normalstadgar som faststills av arbetsmark-

nadsstyrelsen.
Stadgarna skall ange
1. kassans firma,

2. kassans verksamhetsomrade med uppgift huruvida kassan 4r avsedd
for anstallda eller foretagare eller for badadera kategorierna,

3. den ort inom riket dir kassans styrelse skall ha sitt séte,

4. de villkor som skall gilla for intride i kassan och foér uteslutning av

medlem,

5. vad som skall gélla betriffande medlemmarnas formaner och skyldig-
heter i arbetsloshetsforsidkringen samt ordningen for utbetalning av ersitt-

ning,

6. storleken av de fasta avgifter, som skall erliggas till kassan, och

ordningen for avgifternas erldggande,

7. pafoljden av forsummelse att till kassan erlagga fast avgift eller uttaxe-

rat belopp.

8. grunderna for fondbildning,

9. bestimmelser angdende fond-
medels placering och vdrdehand-
lingars forvarande,

10. antalet styrelseledamoter,
revisorer och suppleanter for dem,
sittet for deras tillsdttande och ti-
den f6r deras uppdrag.

11. bestimmelser om forenings-
stimma och hur dess befogenhet
skall utdvas,

12. om foreningsstimmans befo-
genhet skall utovas av dartill utsed-
da ombud, antalet ombud. hur de
skall utses samt tiden for deras upp-
drag,

13. tid for ordinarie forenings-
stimma,

14. det sitt varpé kallelse till fér-
eningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlem-

7 Senaste lydelse 1987:1255.

8. antalet styrelseledamoter,
revisorer och suppleanter fér dem,
séttet for deras tillsittande och ti-
den for deras uppdrag,

9. bestammelser om forenings-
staimma och hur' dess befogenhet
skall utovas,

10. om foreningsstimmans befo-
genhet skall utévas av dartill utsed-
da ombud, antalet ombud, hur de
skall utses samt tiden for deras upp-
drag, .

11. tid for ordinarie forenings-
stimma,

12. det sitt varpa kallelse till for-
eningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlem-
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Nuvarande lydelse

marnas eller ombudens kinnedom
samt den tid fore stimman da fér-
slag, som enskild medlem 6nskar fa
behandlat, skall vara styrelsen till-
handa och den tid d& foreskrivna
kallelsedtgirder senast skall vara
vidtagna,

15. hur vid kassans upplosning
skall forfaras med kassans behéllna
tillgangar.

Foreslagen lvdelse

marnas eller ombudens kidnnedom

samt den tid fore stimman da for-
slag, som enskild medlem énskar fa
behandlat, skall vara styrelsen till-
handa och den tid di foreskrivna
kallelseatgirder senast skall vara
vidtagna, :

13. hur vid kassans upplosning
skall forfaras med kassans behillna
tillgdngar.

Stadgarna fir ¢j utan medgivande av arbetsmarknadsstyrelsen innehélla

annat dn som angivits i andra stycket.

Bestammelserna i andra stycket
10 géller inte arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresenta-
tion for de privatanstillda.

Avgifter och uttaxering

Bestimmelserna i andra stycket
8 giller inte arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresenta-
tion for de privatanstallda.

Avgifter och uttaxering m. m.

54 §

Erkiind arbetsloshetskassa skall
till verksamhetens bedrivande utta-
ga fasta medlemsavgifter. Dessa
skall vara sa bestimda att de i for-
ening med andra fir verksamheten
avsedda inkomster far antagas for-
sl till betalning av wtfista ersitt-
ningar, forvaltningskostnader och
ovriga kassan dliggande utgifter
samt foreskriven fondbildning.

En erkidnd arbetsloshetskassa
skall ra ut fasta medlemsavgifter.
Dessa skall vara sa bestimda att de
i forening med andra inkomster far
antas forsla till betalning av kas-
sans forvaltningskostnader samt
den  betalningsskyldighet  som
kassan har enligt 57§ och Gvriga
utgifter.”

Av en enskilt ansluten medlem
far en erkiind arbetsléshetskassa i
den fasta medlemsavgiften dess-
utom ta ut ett belopp som ticker
skdliga extra administrationskost-
nader for medlemskapet.

56§

Erkénd arbetsloshetskassa skall
sdsom fond avsdtta tillgdngar,
motsvarande per medlem riknat
minst summan av forvaltningskost-
nader per medlem'under det sist-
forflutna rikenskapsdret och en
tredjedel av det genomsnirtliga er-
sitiningsbelopp kassan utgivit per
ersdttningsdag och medlem under
det sistforflutna rdakenskapsdret,
efter avdrag for prelimindr skatt,
multiplicerat med det genomsnittli-
ga antalet erséitiningsdagar per
medlem under de fem senaste dren.

En erkind arbetsloshetskassas
inkomster som inte har anvints for
lopande .utgifter under verksam-
hetsdret skall anvindas for sddana
utgifter foljande verksamhetsar.

En erkind arbetsléshetskassas
eget fria kapital far inte éverstiga
ett belopp motsvarande 50 kronor
per medlem.
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Nuvarande lydelse

Om sdrskilda skil foreligger, fdar
arbetsmarknadsstyrelsen foreskri-
va att sasom fond skall avsdttas an-
nat belopp dn som foljer av forsta
stycket.

Intill dess kassan varit i verksam-
het under fem dr, skall arbetsmark-
nadsstyrelsen drligen bestimma
fondens minimibelopp.

Utbetalning av ersdttning far ej
pdbdérjas, forrin arbetsmarknads-
styrelsen med hénsyn till kassans
tillgangar samt kassans ekonomi-
ska stdllning i ovrigt limnat medgi-
vande till det.

Overskott pd verksamheten skall
tillforas fonden.

Fonden fir tas i ansprik endast i
den mdn kassans inkomster ej
forslar till tickande av kassans lo-
pande utgifter.

Kapitalplacering

Foreslagen lydelse

Finansieringsbidrag

57 §¢

Fondens tillgangar skall redovi-
sas i en eller flera av foljande for-
mer

1. obligationer som utfirdats av
staten, kommun, Sveriges allmdn-
na hypoteksbank eller Konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa,

2. obligationer som garanterats
av staten eller kommun,

3. obligationer eller andra for
den allmdnna rérelsen avsedda for-
skrivningar, som offentligen utbhju-
dits av svenskt bankaktiebolag,
Sveriges investeringshank aktiebo-
lag eller Nordiska investeringshan-
ken, med undantag av sddana for-
skrivningar, som medfor riitt till be-
talning forst efter utfardarens ovri-
ga fordringsigare (forlagsbevis),

4. andra skuldférbindelser som
utfirdats eller garanterats av sta-
ten eller kommun eller som utfiir-
dats av riksbanken, bankaktiebo-
lag, sparbank eller central for-
eningsbank,

5. intill hégst en femtedel av fon-
dens tillgdngar i skuldforbindelser,

# Senaste lydelse 1987:638.

"En erkiand arbetslishetskassa
skall for varje medlem som fanns i
kassan vid utgdngen av det senast
forflutna verksamhetsdret till sta-
ten betala

1. for finansiering av statens
kostnad for utbetalade arbetslos-
hetsersdattningar ett belopp som
motsvarar 35 procent av den under
det lopande verksamhetsdret ge-
nomsnittligt  utbetalade dagpen-

.ningen i kassan (finansieringsav-

gift), och

2. for finansiering av ett for kas-
sorna gemensamt utjimningsbi-
drag ett belopp som motsvarar tre
procent av den gillande hogsta
dagpenningen (utjiimningsavgift).

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om tid och sitt for be-
talningarna samt om utjimnings-
bidrag.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

for vilka kassan har sdkerhet i form
av pantrdtt pd grundval av inteck-
ning i annan fastighet dn industri-
fastighet eller i tomtrdtt inom tre
fjiardedelar av senast faststillda
taxeringsvirde, varvid i taxerings-
virdet pd jordbruksfastighet icke
fdr medriknas taxeringsvirdet pd
viixande skog; dock skall byggnad,
Jor atr inteckning i fastigheten skall
godkiinnas, vara brandforsidkrad i
svensk forsikringsanstalt eller i ut-
lindsk forsikringsanstalt med ritt
att driva forsdkringsrorelse hdr i
landet, eller

6. med arbetsmarknadsstyrel-
sens medgivande i fastighet, av-
sedd for kassans verksamhet, var-
vid i frdga om brandforsikring
skall gilla vad som anges i 5.

Utan hinder av firsta stycket far
ett belopp, som motsvarar hogst en
tiondel av fonden, redovisas i and-
ra vdrdehandlingar dn som avses i
forsta stycket 1—6, dock ej i aktier
eller andelar i aktiefond.

61 §
Rakenskapsavslutning skall ske for kalenderar.

I balansrikningen skall som
skuld upptas ett belopp, som minst
motsvarar det for kassan foreskriv-
na ligsta fondbeloppet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. arbetsmarknadssty-
relsen far utfirda narmare foreskrifter om arbetsloshetskassas lopande
bokféring, arsbokslut och arsredovisning samt dérvid, om sirskilda skl
foreligger, meddela regler som avviker fran bokféringslagen (1976:125).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

Bestimmelserna i 17 § tillimpas f6rsta gingen nir dagpenning som skall
gilla fr. 0. m. den 1 januari 1990 bestams. For perioden den 2 januari — den
31 december 1989 skall dagpenning lamnas med hogst 450 kronor och ligst
158 kronor, om inte annat f6ljer av lagen.

For den som vid ikrafttradandet far arbetsloshetsersittning tillsammans
med &lderspension giller 20 och 21 §§ i sin éldre lydelse till dess den
pagaende ersittningsperioden har gatt till inda. For annan forsikrad som
vid ikrafttridandet uppbar arbetsloshetsersittning fir den da utgdende
dagpenningen inte sittas ned till foljd av bestimmelserna i 20 § forsta
stycket forsta meningen meningen s lange den paborjade arbetsldshetspe-
rioden pagar.

Vid avstéingning i fall som avses i 29 § 1-2 som grundar sig pa en
hindelse som har intriffat fére den 1 januari 1989 giller 30 § i sin dldre
lydelse.
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De behallna fondmedel som finns hos varje erkind arbetsloshetskassa
ndr lagen trider i kraft skall 16sas upp. Dock fér varje kassa av fondmedlen
behélla ett belopp motsvarande hégst 50 kronor per medlem som eget fritt
kapital. Vid upplosningen av de dverskjutande fondmedlen skall kassorna i
tillampliga delar félja de foreskrifter som enligt 45 § andra stycket 13 finns i
kassans stadgar om hur det vid kassans upplosning skall forfaras med
kassans behallna tillgingar.
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5 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1973:371) om kontant

arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:371) om kontant arbets-

marknadsstod!
dels att 13 § skall upphora att gilla,

dels att 4, 11, 14—16, 18 och 27 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 13 § skall lyda ""Ersattningstidens langd’’.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lvdelse

4§
Kontant arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet tillkommer den som

1. har fyllt 20 ar,

2. &r arbetsfor och i 6vrigt ofdrhindrad att ataga sig arbete for arbetsgiva-
res riakning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17

timmar i veckan,

3. ar beredd att antaga erbjudet lampligt arbete under tid for vilken han

icke anmélt hinder som kan godtagas,

4. ar anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsformedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen féreskriver,

5. icke kan erhalla lampligt arbete.

Erséittning enligt denna lag lim-

nas inte till den som deltar i utbild-

ning om det inte finns sdrskilda

skil. Ndarmare foreskrifter om till- .

ldmpningen av denna bestimmelse
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Foretagare anses arbetslds, ndr hans personliga verksamhet i rorelsen
har upphort annat an tillfilligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av séir-

skilda skél foreskriver annat.

11§

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gar i form av ett for dag beridknat
belopp. Under en kalendervecka
far summan av antalet ersatta och
arbetade dagar samt karens- och
avstingningsdagar uppgé till hogst
fem.

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gér i form av ett for dag berdknat
belopp. Under en kalendervecka
fir summan av antalet ersatta och
arbetade dagar samt avstangnings-
dagar uppgé till hogst fem.

14 §

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gar under lingst 150 dagar frdn det
karensvillkoret  uppfyllts (ersiitt-
ningsperiod), om ej annat foljer av

: Lagen omtryckt 1982:433,
~ Senaste lydelse 1985:503.
3 Senaste lydelse 1984:514.

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gér under langst 150 dagar (ersatt-
ningsperiod), om inte annat foljer
av 15 § sista stycket. Har stodtaga-
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Nuvarande lydelse

15 § sista stycket. Har stodtagaren
uppndtt 55 ars alder innan ersatt-
ningsperioden gatt till inda, ar peri-
oden i stillet 300 dagar. Sedan stdd-
tagaren uppnatt 60 ars alder, ar er-
séttningsperioden 450 dagar.

Foreslagen lydelse

ren uppnatt 55 ars alder innan er-
sattningsperioden gatt till dnda, ir
perioden i stillet 300 dagar. Sedan
stodtagaren uppnatt 60 ars alder, ir
erséttningsperioden 450 dagar.

Ritten till kontant arbetsmarknadsstod upphdr vid utgingen av méana-
den fore den under vilken den arbetslose fyller 65 ar eller niar han dessfor-
innan bérjar uppbira hel alderspension, hel fortidspension eller helt sjuk-
bidrag enligt lagen (1962:381) om allméan férsikring.

15 §

Om arbetsloshet upphor innan
ersittningsperioden gatt till énda,
har stddtagaren, om annat ¢j foljer
av 16 §, ratt till kontant arbets-
marknadsstod under A4terstaende
antal dagar av perioden vid ny ar-
betsioshet, 4ven om han dé ¢j upp-
fyller arbetsvillkoret och karensvill-
koret.

Har ersittningsperioden gétt till
ianda men har stédtagaren inom en
tid av tolv manader dessfbrinnan
uppfylit arbetsvillkoret, utgar kon-
tant arbetsmarknadsstéd under yt-
terligare ersittningsperiod. Ddrvid
skall dock karensvillkoret dnyo
uppfyllas. Den nya ersittningspe-
rioden riknas fran intradet av den
arbetsloshet, da stodtagaren senast
uppfyllde arbetsvillkoret.

Om arbetsloshet upphdr innan
ersittningsperioden gétt till dnda,
har stodtagaren, om inte annat
foljer av 16 §, riatt till kontant ar-
betsmarknadsstod under aterstden-
de antal dagar av perioden vid ny
arbetsloshet, dven om han di inte
uppfyller arbetsvillkoret.

Har ersattningsperioden gétt till
idnda men har stodtagaren inom en
tid av tolv méanader dessforinnan
uppfyllt arbetsvillkoret, utgir kon-
tant arbetsmarknadsstéd under yt-
terligare en ersittningsperiod. Den
nya ersdttningsperioden riknas
frin intradet av den arbetsloshet,
da stodtagaren senast uppfyllde ar-
betsvillkoret.

For den som regelbundet utfor deltidsarbete under tid d& han i 6vrigt 4r
arbetslos far, om det finns séarskilda skil, regeringen eller, efter regering-
ens bestammande, arbetsmarknadsstyrelsen foreskriva begransningar i er-
sittningsratten.

16 §

Har en sammanhingande tid av
tolv ménader, vari icke inrdknas tid
som avses i 8 §, forflutit fran det
stodtagaren senast uppbar kontant
arbetsmarknadsstéd, foreligger ratt
till sddant stod vid darefter intrif-
fad arbetsloshet endast om stddta-
garen da uppfyller arbetsvillkoret
och karensvillkoret.

4 Senaste lydelse 1984:514.

Har en sammanhangande tid av
tolv ménader, i vilken inte inriknas
tid som avses i 8 §, forflutit fran det
stodtagaren senast uppbar kontant
arbetsmarknadsstod, foreligger ratt
till sadant st6d vid direfter intraf-
fad arbetsloshet endast om stodta-
garen da uppfyller arbetsvillkoret.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §°

Kontant arbetsmarknadsstod
lamnas med /49 kronor per dag.

Kontant arbetsmarknadsstod
lamnas med det belopp som rege-
ringen for varje dr faststiller om
inte annat foljer av denna lag. Be-
loppet utgor 158 kronor multipli-
cerat med det jamforelsetal som
faststills enligt 17§ forsta stvcket
lagen (1973:370) om arbetslishets-
Sforsikring. Beloppet avrundas till
nérmaste hela krontal.

Till den som séker deltidsarbete eller i annat fall ar arbetslds under del
av vecka utgir arbetsmarknadsstod med det antal ersattningsdagar per
vecka som foljer av en av regeringen faststilld omriakningstabell.

Arbete som har utforts enligt lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare skall jimstillas med arbete pa heltid.

27 §¢

Ar det sannolikt att arbete som
avses 1 26 § skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer 4n fem men
hogst tio dagar eller mer én tio da-
gar, utgdr avstdngningstiden fem,
tio respektive 20 ersittningsdagar. I
avstangningstiden inrdknas endast
dagar for vilka karenstid skulle ha
tillgodordiknats eller kontant ar-
betsmarknadsstod skulle ha utgatt,
om avstidngningen inte hade skett,
eller dagar under vilka stodtagaren
har utfort forvirvsarbete. Den tota-
la avstidngningstiden fir dock inte
Overstiga 14, 28 respektive 56 ka-
lenderdagar.

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 26 § skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer &n fem men
hogst tio dagar eller mer an tio da-
gar, utgdr avstingningstiden fem,
tio respektive 20 ersattningsdagar. I
Sfall som avses i26 § 12 utgor dock
avstingningstiden tio, 15 respekti-
ve 25 ersdittningsdagar. 1 avsting-
ningstiden inrdknas endast dagar
for vilka kontant arbetsmarknads-
stéd skulle ha utgétt, om avsting-
ningen inte hade skett, eller dagar
under vilka stédtagaren har utfort
forvarvsarbete. Den totala avsténg-
ningstiden far inte overstiga 14, 28
respektive 56 kalenderdagar. I full
som avses i 26 § 1-2 giiller i stiillet
att denna tid inte far dverstiga 28,
42 respektive 70 kalenderdagar.

Intréffar under avstingningstiden forhéllande som avses i 26 §, beridknas
ny avstingningstid i enlighet med bestammelserna i forsta stycket, om inte
den nya avstingningstiden ryms inom den I16pande avstingningstiden.

Ar det uppenbart att stodtagaren ej vill antaga lampligt arbete, sdsom da
stodtagaren vid upprepade tillfillen antingen har avvisat erbjudet sadant
arbete eller lamnat sitt arbete frivilligt utan giltig anledning, skall stodtaga-
ren vara avstingd till dess han eller hon utfort forvarvsarbete under 20
dagar.

Avstingningstiden riknas fran den dag da det férhallande som anges i
26 § intriffat.

* Lydelse enligt lagforslag 2.
® Senastc lydelse 1984:514.

2 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 114
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

Bestammelserna i 18 § forsta stycket tillimpas forsta gingen nir det
stodbelopp som skall gilla fr.o. m. den 1 januari 1990 bestims. For peri-
oden den 2 januari — den 31 december 1989 skall kontant arbetsmark-
nadsstod 14mnas med 158 kronor per dag.

Vid avstangning i fall som avses i 26 § 1—2 som grundar sig pa en
handelse som har intréiffat fore den 1 januari 1989 giller 27 § i sin dldre
lydelse.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 februari 1988

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén

Foredragande: statsradet Thalén

Lagradsremiss med forslag till &ndring i lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsakring, m. m.

1 Inledning

I arets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 12) anmilde jag att jag
avsdg att senare foresla regeringen att under varen 1988 i siarskild proposi-
tion forelagga riksdagen forslag om arbetsloshetsforsékringens framtida
utformning m. m. Jag &terkommer nu till denna fraga.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken &r inriktad pé att stodja och prio-
ritera aktiva atgirder som {ramjar sivél de fordelningspolitiska som de
tillvaxtpolitiska mélen. Den fulla sysselsittningen ir ett av de viktigaste
inslagen i regeringens fordelningspolitik. Arbetsloshet dr ett ekonomiskt
sloseri som befdster orittvisor och som skapar ekonomiska, sociala och
minskliga problem. Ett av arbetsmarknadspolitikens framsta mal ar darfor
att hivda den s. k. arbetslinjen. Denna innebir att arbete eller utbildning
skall prioriteras framfor passiva atgirder. Den primira uppgiften for ar-
betsfdrmedlingen ir sdledes att s snabbt som méjligt finna sidana 16sning-
ar att en sokande kan komma i arbete eller utbildning. Genom att hiavda
arbetslinjen st6ds ocksa niringslivets expansion och tillviaxten i ekonomin.
Hirigenom 6ppnas mdéjligheter for bl. a. grupper som har svart att havda
sig pa arbetsmarknaden att finna lamplig sysselsittning.

Nér en person blir arbetslos har hon eller han oftast rétt till ndgon form
av arbetsloshetsersittning. Malct dr att géra den tid d ersittning betalas
ut sa kort som mojligt. Arbetsformedlingen forséker darfor att finna bittre
alternativ som snabbare kan leda till stabila sysselsittningsforhallanden.

Vid valet av atgirder for den enskilde skall arbetsformedlingen i forsta
hand tillgripa platsférmedling. Om det 4ndd visar sig att detta inte &r
tillrackligt skall utbildning prioriteras framfor sysselsittningsskapande at-
girder. Om inte heller sddana &tgéarder, t.ex. beredskapsarbeten och re-
kryteringsstod, beddms lampliga kvarstar sjalvfallet kontantstddet som in-
komstkilla i avvaktan péd att arbetssokandet skall ge resultat. Detta far
emellertid inte resultera i ett endast passivt utgivande av arbetsloshetser-
sittning utan skall kombineras med ett aktivt arbete for att s snabbt som
mojligt bryta arbetslosheten och forhindra en passiviserande langtidsar-
betsldshet.
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I detta arbete skall inte bara arbetsférmedlingen delta utan dven den
sokande skall gora intensiva anstringningar for att 16sa sin situation. Aven
arbetsloshetskassorna har hér ett ansvar for att deras arbetslosa medlem-
mar tar tillvara alla mojligheter att snabbt atergd i arbete. Kontantstdden
far aldrig ses som ett alternativ till arbetslinjen. De ar och far aldrig bli
annat dn ett tillfilligt st6d som tillgrips nar férdjupade anstringningar
maste goras for att finna en aktiv 16sning. De satsningar som under en foljd
av ar har gjorts inom arbetsmarknadspolitikens ram &r ett uttryck fér
hiavdandet av arbetslinjen. Den i forhéllande till var omvirld rekordlaga
arbetslosheten i Sverige visar att detta dr en verksam politik som bor
utvecklas ytterligare och fuliféljas.

Aven om kontantstodet utgor det lagst prioriterade medlet i denna kedja
av atgirder dr det 4nda nédvindigt att vi har ett vél fungerande system for
arbetsloshetsersiattning som kan utnyttjas under den tid d& den arbetslose
med hjélp av arbetsformedlingen soker ett nytt arbete. Det 4r ocksa viktigt
att en réttvis och rimlig erséttning kan lamnas till den som méste forlita sig
pé ersattningen for sin forsérjning.

Den senaste stora reformeringen av kontantstodet skedde vid arsskiftet
1973—74. Arbetsloshetsforsakringen fick sin nuvarande utformning och
det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) infordes. Darefter har smérre
forandringar gjorts inom bade arbetsldshetsforsikringen och KAS. Under
aren har krav pa mer genomgripande fériandringar stillts fr&n skilda hall.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden och foérandringar inom andra ersitt-
nings- och forsiakringssystem har ocksa visat pa ett behov av att se dver
kontantstodet i olika avseenden.

"1 november 1985 tillkallade davarande chefen for arbetsmarknadsdepar-
tementet, efter bemyndigande av regeringen, en sirskild utredare (A

1985:04) med uppdrag att se dver vissa frdgor rérande arbetsloshetsersiitt- -

ning (dir. 1985:49 och tilldggsdir. 1986:12). Utredaren' antog namnet
a-kassekommittén. Utredarens uppdrag har huvudsakligen varit att se 6ver
frgor rérande dagpenning, finansiering, statsbidrag och medlemsavgifter i
arbetsioshetsforsikringen. Utredaren skulle vidare bl. a. berdkna kostna-
derna for att avskaffa karensdagarna och foresld vilka pensioner som bér
paverka ritten till arbetsloshetsersittning.

A-kassekommittén har slutfort sitt arbete och avgivit delbetinkandet
(Ds A 1987:4) Arbetsloshetsforsikring — hogsta dagpenning och finansi-
ering samt slutbetinkandet (SOU 1987:56) Ekonomiskt stod till arbetslésa
— oversyn av vissa villkor. Betdnkandena har remissbehandlats. Yttran-
den har avgivits av riksforsikringsverket (RFV), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk
(SAV), Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Tjianstemin-
nens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Lands-
organisationen i Sverige (LO). Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO). Centrala studiestédsnimn-
den (CSN) och Svenska Samernas Riksforbund har yttrat sig over vissa
punkter i slutbetinkandet.

' F.d. riksdagsledamoten Rune Carlstein.
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Den 1 januari 1985 infordes ett system med statsbidrag till permitterings-
l16neerséttning. RRV har pa uppdrag av regeringen utvirderat systemet.
RRYV har redovisat uppdraget i rapporten Permitteringslon. Utvirdering av
riksrevisionsverket angiende permitteringslonesystemet (RRV  Dar
1986:1298). Rapporten har remissbehandlats. Yttranden har avgivits av
RFV. AMS, SAF, Sveriges Verkstadsforening, Byggforbundet, Schakt-
entreprendrernas Arbetsgivareférbund. Kooperationens forhandlingsorga-
nisation (KFO). Arbetsgivareféreningen SFO, LO, Svenska Metallindu-
striarbetarefdrbundet och Svenska Triindustriarbetareférbundet.

Sammanfattningarna av a-kassekommitténs betinkanden och RRV:s
rapport bor fogas till protokollet i detta drende som bilagorna I-3.

Sammanstillningar av remissyttrandena dver a-kassekommitténs betéin-
kanden och RRV:s rapport har upprittats och finns att tiligd i arbetsmark-
nadsdepartementet (dnr A 2995, A 4001 och A 4878/87).

Jag kommer i det f6ljande forst att redovisa mina férslag och dvervigan-
den i fraga om arbetsldshetsersittningen. Dérefter kommer jag att behand-
la permitteringsloneersittningen.

2 Arbetsloshetsersattningen
2.1 Allmén bakgrund

Arbetsloshetsersiittningen har kommit att spela en allt storre roll for allt
fler ménniskor. Antalet personer som nidgon ging under dret far arbetslos-
hetsersittning har i det nirmaste férdubblats under de senaste tio éren,
fran 217000 ar 1977 till 410000 &r 1986. Under samma tid har den utbetala-
de ersittningen okat fran 1195,4 milj. kr. till 7100,7 milj. kr. Statens andel
av dessa kostnader var 1085,9 milj. kr. resp. 6766,4 milj. kr. Allt fler
ménniskor far ersittning frin frimst arbetsloshetsforsikringen framfor allt
pa grund av att antalet forsikrade har okat och att mojligheterna att fa
ersattning har férbéttrats.

Det 6kade utnyttjandet av arbetsloshetserséttningen och de kraftigt 6ka-
de kostnaderna motiverar en Oversyn av hela finansieringssystemet for
frimst arbetsloshetsforsiakringen men ocksd av vissa ersittningsvillkor.
En friga som ofta har varit foremél f6r diskussion &r nivén pa dagpenning-
en i arbetsloshetsforsiakringen. T motsats till vad som giller i manga andra
socialforsdkringar sker ingen automatisk upprakning av dagpenningnivan
efter nagot index eller basbeloppet. Varje hojning har provats sirskilt.
Denna ordning bor ersittas med ett system som ger en bittre foljsamhet
gentemot 16neutvecklingen.

Jag kommer i det foljande att redovisa forslag, till stor del grundade pa
a-kassekommitténs betiankanden, till &ndringar av framst arbetsloshetsfor-
sdkringen men ocksa av KAS. Mina forslag omfattar bl. a. ett system for
anpassning av den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen till
16neutvecklingen. Vidare ett helt nytt finansieringssystem for forsiakringen
med direktutbetalningar av statsbidrag och enhetligare medlemsavgifter.
Systemet har bl.a. den fordelen att kassorna inte lingre kommer att
behdva bygga upp och hélla fonder. Dessa bor diirfor utgd ur kassornas
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ekonomiska system och losas upp. Héarigenom kan ocksd behovet av
hojningar av medlemsavgifterna begransas.

Mina forslag till &ndringar i ersittningsreglerna omfattar bl. a. ett avskaf-
fande av karensdagarna inom bide arbetsloshetsforsikringen och KAS.
Hérigenom uppnds en bittre dverensstimmelse med den allméinna sjukfor-
sakringen. Dessutom tillgodoses ett krav som under ménga ar har stéllts av
bl. a. I6ntagarorganisationerna.

Flertalet av de forslag som jag kommer att redovisa grundar sig, som jag
nyss har namnt, pa a-kassekommitténs betinkanden. Mina forslag i dessa
delar overensstammer emellertid inte alltid helt med kommitténs forslag.
Under beredningen av kommitténs forslag har diskussioner forts mellan
representanter inom regeringskansliet och foretriadare for SO och fackliga
organisationer om friamst frigor rérande finansiering, statsbidrag, med-
lemsavgifter och arbetsloshetskassornas fonder. Vid dessa diskussioner
har man varit dverens om att vissa avvikelser och justeringar bor goras i
forhillande till kommitténs forslag for att uppna de mél som har legat till
grund for kommitténs arbete.

A-kassekommittén har haft ett stort antal frigor att dverviga. I friga om
vissa av dem har kommittén inte funnit skl att foresla ndgra andringar.
Det giiller bl. a. erséttningsregler vid sdsong- och deltidsarbetsloshet samt
atgiarder for att forhindra felaktiga utbetalningar. For egen del ér jag inte
heller beredd att foresld nagra dndringar pa dessa punkter. Jag vill erinra
om att regeringen under varen 1987 beslutade om vissa begrinsningar av
ersattningsritten i samband med deltidsarbete.

Enligt direktiven skulle kommittén gora en redaktionell 6versyn av de
foreningsrittsliga bestimmelserna i lagen om arbetsloshetsférsiakring. Ett
forslag till lagtext skulle utformas som sjilvstiandigt reglerar dessa fragor
utan hinvisning till annan lagstiftning. Kommittén har emellertid funnit att
en sadan lagtext skulle bli si omfattande att fordelarna med en sjilvstindig
reglering inte uppvéger nackdelarna med en sa tyngande lagtext. Kommit-
tén har darfor avstatt fran att redovisa ett lagforslag. T stillet foreslar
kommittén att dversynen av lagtexten skall bedrivas i en sérskild utred-
ning, som odelat kan édgna erforderlig tid at uppgiften. LO foreslar i sitt
yttrande dver slutbetinkandet att en mer fullstindig Gversyn av lagstift-
ningen bor géras. En sarskild utredning bor enligt LO dérfor tillsittas.
AMS anser att det dr angeldget att en dversyn av de foreningsrittsliga
bestimmelserna gors. SO framhéller detsamma och foreslar att en sddan
Sversyn gors i en mindre arbetsgrupp. Jag har full forstaelse for att lagen
om arbetsldshetsforsikring i vissa delar kan upplevas som otidsenlig, inte
minst de hianvisningar som gors till 1951 ars lag om ekonomiska féreningar
och som fortfarande giller pa grund av sérskilda overgéngsregler. Jag dr
emellertid inte beredd att i detta sammanhang ta stillning till om en
sirskild utredning behover tillsattas for att gora en dversyn av lagen enbart
av detta skal.

AMS har i sitt yttrande over slutbetinkandet berért fragan om vissa
féretagares mojligheter att fa arbetsloshetsersattning vid tillfilliga avbrott i
verksamheten. I tvd arbetsloshetskassor ér detta mojligt, namligen i Sveri-
ges fiskares erkiinda arbetsloshetskassa och, for kollektivt anslutna akare

Prop. 1987/88: 114



och schaktare, i SméfSretagarnas erkinda arbetsloshetskassa. 1 bigge
fallen ror det sig enligt AMS om férsékring mot avbrott och ersiittningsreg-
lerna skiljer sig visentligt fran de normala ersattningsreglerna i arbetslos-
hetsforsikringen. Enligt AMS bor berérda gruppers férsakring mot avbrott
ses over i syfte att prova om det dr mojligt att finna andra till berérda
branscher bittre anpassade forsikringsformer utanfor arbetsloshetsforsiak-
ringens ram. Det &r enligt min mening angelaget att det inom arbetsldshets-
forsdkringen inte utvecklas stddformer som ger ersittning i andra situatio-
ner dn vid ren arbetsléshet. Denna fraga bor emellertid dvervigas ytterli-
gare och jag ir diirfor inte beredd att nu ligga nigot forslag i frigan.

Svenska Samernas Riksforbund har i sitt yttrande over a-kassekommit-
téns slutbetiinkande hemstéllt att regeringen i proposition tar upp renni-
ringskommitténs forslag angdende arbetsloshetsersittning for arbetslosa
renskotare. Renniringskommittén har i betinkandet (SOU 1983:67) Ren-
néringens ekonomi foreslagit bl. a. att AMS skall medge vixelarbetande
renégare generell dispens frin Kravet att helt avveckla rorelsen som villkor
for att erhdlla kontant arbetsléshetsersittning och arbetsmarknadsstod.
Kommittén har vidare féreslagit att viixelarbetande reniigare skall anslutas
till en av.de befintliga arbetsloshetskassorna for att underlitta en enhetlig
policy i ersittningsfrigor. For egen del vill jag anfora foljande i denna
fraga. Renskotande samer ér oftast samtidigt renéigare och de betraktas dé
i arbetslgshetsforsikringen och KAS som egna foretagare. Som sddana
kan de inte fi arbetsloshetsersittning vid tillfdlliga ofta sisongbetingade
uppehall i renskotseln. Rennaringskommitténs forslag att detta skall vara
mojligt for vaxelarbetande rendgare innebir ett avsteg fran de i princip
generellt géllande foreskrifterna att ersdttningsritt inte foreligger vid tillfal-
liga avbrott i den egna verksamheten. Jag har nyss redovisat min syn pa
utvecklingen av stodformer inom arbetsloshetsforsikringen som ger er-
séttning i andra situationer én vid ren arbetsloshet. Att tillmotesgd renné-
ringskommittén pa denna punkt vore att inféra ett niringsstod med utnytt-
jande av en forsdkringsform som &r avsedd for andra dndamél. Jag ar
darfor inte beredd att foresla ndgra dndringar av reglerna for arbetsloshets-
ersittning i denna riktning.

A-kassekommittén har dvervigt frigan om att ansluta renigare till en
befintlig arbetsloshetskassa men ocksd mojligheterna for reniigare att bilda
en egen kassa. Kommittén har funnit att rennédringens forhallanden ir sa
speciella att de knappast skulle gagnas av mojligheter f6r reniéigarna att
bilda eller tilthora arbetsléshetskassa. Mer framkomliga vigar inom arbets-
marknadspolitiken erbjuder enligt kommittén de sysselsittningsskapande
atgirderna i glesbygd, bl. a. kombinationssysselsittningar. For egen del
har jag inte nigon annan uppfattning.

Sveriges Kopmannaférbund har i en skrivelse med anledning av a-kasse-
kommitténs slutbetinkande hemstillt att ett antal forslag skall dvervigas
som av forbundet tidigare har framforts till kommittén. Férslagen avser
framst hur dagpenningen skall beraknas for den som tillhér en arbetslos-
hetskassa for foretagare. Jag dr inte beredd att tillstyrka forslagen.

Handclstjanstemannaférbundet har i skrivelse den 30 september 1986
(dnr A 4493/86) hemstillt att regeringen skall foreldgga riksdagen ett for-
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slag om en allmin obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Som kommer att
framgé av mina forslag i det foljande tillstyrker jag inte framstiliningen.
Smaféretagens Riksorganisation har i skrivelse den 10 augusti 1987 (dnr' A
3667/87) hemstillt att regeringen skall lata utreda hur olika arbetsmark-
nadspolitiska ersattningar skall utformas f6ér att undvika vissa 6verkom-
pensationseffekter till foljd av avtalsenlig erséttning. Jag dr inte beredd att
tillstyrka framstéllningen.

2.2 Dagpenning- och kompensationsnivan

2.2.1 Dagpenningnivan

Mitt forslag: Den hogsta dagpenningnivan i arbetsloshetsforsakring-
en hojs till 425 kr. den 4 juli 1988 och till 450 kr. den 2 januari 1989.

Vid samma tidpunkter hdjs stodbeloppet i det kontanta arbets-
marknadsstodet (KAS) till 149 kr. resp. 158 kr.

De tre nivierna pa utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsutbild-
ning och yrkesinriktad rehabilitering hojs samtidigt till 425, 255 och
181 kr. resp. 450, 270 och 191 kr.

Fr.o.m. ar 1990 anpassas den hogsta dagpenningen i arbetslos-
hetsforsikringen, stodbeloppet i KAS och nivierna pé utbildnings-
bidragen vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilite-
ring &rligen till l6neutvecklingen for vuxna arbetare inom egentlig
industri.

Samma hogsta och lidgsta dagpenning skall gilla inom samtliga
arbetsloshetskassor. Som ligsta dagpenning skall gilla stodbeloppet
i KAS.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag savitt avser att
den hogsta dagpenningen i arbetsléshetsforsikringen skall anpassas till
l6neutvecklingen och att samma hogsta dagpenning skall gilla i samtliga
arbetsloshetskassor. Fragan om nivaerna pa KAS och utbildningsbidragen
har inte behandlats av kommittén.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker forslaget om en arlig anpassning
av den hégsta dagpenningen i arbetsloshetsforsakringen. Endast SAF av-
styrker. AMS och LO anser att lagen bor utformas si att den mojliggér en
forindrad bas for anpassningen av den hdgsta dagpenningen om ett mer
generellt matt for I6neutvecklingen tillskapas eller sddana férandringar
sker av lénestatistiken for arbetare inom industrin att grunden for den
foreslagna metoden dndras. SACO/SR anser att grinsen for hogsta dag-
penning skall hojas till hogsta sjukpenningklass. Organisationen anser
ocksa att det skall finnas mojlighet att komplettera arbetsléshetsforsak-
ringen for inkomsttagare som ligger dver sjukpenningklass. RFV anser att,
om en automatisk justering alls skall inféras, den hégsta dagpenningen i
stillet bor justeras med hjalp av basbeloppet enligt Jagen om allmén forsak-
ring.

Skilen for mitt forslag: Den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsak-
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ringen héjs inte nu med nigon automatik. Varje hojning provas i stillet for
sig. Hansyn tas da till pris- och léneutvecklingen men ocksa till det statsfi-
nansiella liget. Vanligtvis hojs dagpenningen vid varje budgetarsskifte
vilket innebir en hdjning var tolfte ménad. Lingre perioder mellan hoj-
ningar har forekommit.

Erfarenheterna av decnna ordning visar att det ar svért att undvika
eftersldpningar gentemot loneutvecklingen. Sarskilt kraftiga hojningar
mdste tillgripas vartannat eller vart tredje ar for att ratta till uppkomna
obalanser. For den arbetslose har detta inneburit att virdet pa dagpenning-
en successivt urholkats. Samtidigt har den som arbetar fatt en forbattring
av sin inkomst genom loneutvecklingen. Denna orittvisa b6r nu undanré-
jas. Aven den som ar arbetslos bor ha ritt att fi del av ett forbattrat
lonelige. .

A-kassekommittén har haft i uppdrag att Gverviga dels metoder for
héjning av dagpenningen utan koppling till nigot index, dels system for
anpassning av dagpenningen till Iloneutvecklingen. Kommittén har stannat
for att foresld att dagpenningen skall justeras arligen med hinsyn tiil
l6neutvecklingen. For egen del anser jag ocksa att ett system med arliga
justeringar dr det mest rattvisa.

I likhet med kommittén anser jag ocksa att de arliga justeringarna bor
kopplas till l6neutvecklingen. Kommittén har efter att ha vigt for- och
nackdelar hos olika l6nestatistiska killor pa arbetsmarknaden foreslagit att
den hogsta dagpenningen bor folja 16neutvecklingen for vuxna arbetare
inom cgentlig industri. Denna l6neutveckling redovisas i en av SAF och
LO arligen gemensamt framtagen lonestatistik. Sjalv har jag ocksa vid
mina 6verviganden funnit att 16neutvecklingen for vuxna arbetare inom
egentlig industri ger den bésta garantin for en rimlig kompensation efter-
som flertalet av dem som berdrs dr arbetare eller tjanstemin pa mellan-
nivder. Jag kan med hinsyn till kostnadseffekterna inte tillstyrka
SACO/SR:s forslag att dagpenningen skall hojas till hogsta sjukpenning-
klass. Jag anser i likhet med kommittén att det bor vara den procentuella
utvecklingen av tidlon och ackord for vuxna arbetare inom egentlig indu-
stri som skall ligga till grund fér anpassningen av den hogsta dagpenning-
nivan. Mitningen bor dirvid utgd ifrin den hogsta dagpenningen som
giller for ar 1989. Forindringen bor sedan beriknas genom att detta belopp
multipliceras mcd ett tal (jaimf{orelsetal) som anger Ioneutvecklingen mel-
lan andra kvartalet aret innan den nya dagpenningnivan skall gilla och
andra kvartalet ar 1988. Det sdlunda framriaknade beloppet avrundas till
nirmaste hela krontal. Jag ar inte beredd att tillstyrka SACO/SR:s forslag
att det skall finnas majligheter att komplettera arbetsloshetsforsakringen
med ytterligare ersiittning fér inkomsttagare med hogre inkomster.

Anpassningen av dagpenningnivan bor ske fr. 0. m. den forsta mandagen
varje ar. Detta dr mojligt eftersom det statistiska underlaget som skall ligga
till grund fér provningen av bchovet av anpassning finns klart under
november ménad arct innan. Det ar ocksa lampligt att det sker vid denna
tidpunkt for att halla tidsfordréjningen mellan utfallet av 16neutvecklingen
och den nya dagpenningen s kort som mgjligt. Att anpassningen bor ske
fr.o.m. den forsta mindagen varje ar beror pd att ersittningen beriknas
per vecka.
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Beslut om den nya hogsta dagpenningen kan séledes fattas under no-
vember eller december méinad. Det bor ankomma pé regeringen att fast-
stilla den nya hégsta dagpenningen utifrin de principer som jag nu har
forordat.

Den berikningsmetod och den ordning i 6vrigt som jag nu har férordat
for faststillande av hogsta dagpenningen inom arbetsloshetsforsakringen
bér kunna anvindas dven i friga om KAS och utbildningsbidragen vid
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering. Darvid bor
som utgdngsvarden naturligtvis gilla de erséttningsbelopp i krontal som
giller for dessa bidragsformer for ar 1989.

Som lagsta dagpenning i arbetsloshetsforsakringen féreslar jag att i
fortsittningen skall gilla stodbeloppet i KAS. Jag foreslar ocksa att samma
hogsta och lagsta dagpenning i fortsittningen bor tillimpas av samtliga
arbetsloshetskassor. Det finns enligt min mening inga skl till att kassatill-
horigheten skall fa inverka pd ersittningens storlek.

Den ordning som jag nu har féreslagit for att anpassa ersittningsnivaer-
na for arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag bor tillimpas férsta
gangen vid faststillande av de nivaer som bor gilla fr. 0. m. den 1 januari
1990, dvs. fr.o.m. den forsta méndagen ar 1990. 1 avvaktan hirpd bor
vissa uppjusteringar ske av nivierna den 4 juli 1988 och den 2 januari 1989,
dvs. fr. 0. m. den forsta mandagen efter budgetarsskiftet resp. arsskiftet.

Jag foreslar att den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen
hojs till 425 kr. fr. 0. m. den 4 juli 1988 och till 450 kr. fr. 0. m. den 2 januari
1989. Vid samma tidpunkter bor KAS hojas till 149 kr. resp. 158 kr. De nya
reglerna om att samma hogsta och liagsta dagpenning skall gilla i samtliga
arbetsloshetskassor bor triada i kraft den 1 januari 1989.

Mina forslag foranleder andringar i /7§ lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsikring och 18 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd.
Hojningarna av den hogsta dagpenningen i arbetsléshetsforsikringen och
av KAS fr.o0. m. den 4 juli 1988 bér komma till uttryck genom endast en
andring av beloppen i den nuvarande lagtexten (lagforslagen 1 och 2).
Fr.o.m. den 1 januari 1989 bor paragraferna fa en ny lydelse som bemyn-
digar regeringen att arligen faststilla den hogsta dagpenningen resp. stdd-
beloppet utifran de principer som jag har forordat. 1 17 § lagen om arbets-
l6shetsforsikring bor dven inforas en bestimmelse om att dagpenning
utges med lagst stodbeloppet i KAS. Hdjningarna av den hégsta dagpen-
ningen och av KAS fr. 0. m. den 2 januari 1989 bor regleras i 6vergingsbe-
staimmelser till de lagéindringar som foreslas triada i kraft den 1 januari 1989
(lagforslagen 4 och 5).

Regeringen har riksdagens godkidnnande att anpassa nivéerna pi ut-
bildningsbidragen vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabi-
litering till dagpenningen i arbetsloshetsforsakringen. Om riksdagen god-
kianner de hojningar av den hogsta dagpenningen som jag har foreslagit
fr.o.m. den 4 juli 1988 och den 2 januari 1989 avser jag att senare féresla
regeringen att genom forordning besluta om hdjning av utbildningsbi-
dragen enligt foljande. Utbildningsbidraget for den som ir berittigad tiil
ersittning frdn erkidnd arbetsloshetskassa bor hojas till hogst 425 kr.
fr. om. den 4 juli 1988 och till hogst 450 kr. fr. 0. m. den 2 januari 1989. For
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den som &r lagst 20 ar och inte har ritt till ersittning fran arbetsloshetskas-
sa bor bidraget vid samma tidpunkter héjas till 255 kr. resp. 270 kr.
Bidragsnivan som giller for den som &r under 20 &r och som inte &r
berittigad till ersittning fran erkénd arbetsloshetskassa bor samtidigt héjas
till 181 kr. resp. 191 kr. Sveriges AMU-elevers Riksforbund (SARF) har i
skrivelse den 21 december 1987 (dnr A 6284/87) hemstillt att det ligsta
utbildningsbidraget skall héjas med 50 kr. per dag fr. o. m. den 1 juli 1988
och att det darefter skall folja med hojningen av den hdgsta dagpenningen i
arbetsloshetsforsikringen i kronor. SARF har vidare hemstillt om vissa
forbattringar av resekostnadsersittning och traktamenten vid arbetsmark-
nadsutbildning. Jag &r inte beredd att tillstyrka dessa framstéllningar.

Fr.o.m. ar 1990 foreslas alltsd nya principer gélla for att faststilla den
hégsta dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen. Pa grund hirav bor rege-
ringen inhdmta ett godkannande av riksdagen att regeringen fr. 0. m. ar 1990
arligen far anpassa nivierna pa utbildningsbidragen genom tillimpning av
samma berdkningsprinciper. Jag avser att terkomma till denna friga i den
blivande propositionen..

2.2.2 Kompensationsnivan

Mitt forslag: Dagpenningen i arbetsloshetsférsékringen skall utgé
med 90% av den forsdkrades dagsfortjanst inom ramen for den
gillande hogsta och ligsta dagpenningen.

Till den som tillerkénts alderspension i form av folkpension, all-
man tillaggspension eller annan pension som utgar pa grund av
forvarvsarbete skall dagpenning utgd med 65 % av den forsakrades
dagsfortjanst, dock hogst med den gillande hogsta dagpenningen.
Fran den salunda framriknade dagpenningen skall pensionsavdrag
goras med 1/260 av drspensionen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forsiag.

Remissinstanserna: Flertaiet remissinstanser tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget. TCO och SO patalar vikten av 6vergangsbestimmel-
ser for alderspensionidrer som redan uppbir ersittning enligt de gamla
reglerna. SACO/SR motsétter sig bestiimt sinkta kompensationsnivaer
med nuvarande laga hogsta dagpenning. Organisationen papekar ocksa att
i janstepensionsavtalen motsvarar full pension numera ca 70 % (i vissa fall
mer) av slutlonen. SAF ifragasitter om inte kompensationsnivin pa 90 %
ar for hog.

Skilen for mitt forslag: For niarvarande kan dagpenningen i arbetsios-
hetsforsikringen uppga till som mest 91,7% av den forsikrades dagsfér-
tjdnst fore arbetslosheten. Dagpenningen far dock inte uppgd till hogre
belopp 4n den gillande hogsta dagpenningen i den kassa medlemmen
tillhér. Dagpenningen faststélls i férhallande till medlemmens dagsfértjinst
enligt en av AMS arligen faststélld s. k. overforsikringstabell (20 § lagen
om arbetsloshetsforsikring). Inom den allminna sjukforsikringen tillim-
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pas emellertid en kompensationsniva pa 90 % av den sjukpenninggrundan-
de inkomsten. Jag finner det naturligt mot bakgrund av att jag strax
kommer att foresla att karensdagarna avskaffas i arbetsloshetsforsakring-
cn, vilket redan har skett i sjukférsidkringen, att dven kompensationsnivan
anpassas till vad som giller inom sjukforsikringen. For den enskilde
ersiattningstagaren innebér detta alt dagpenningen minskar med som mest
8 kr. per dag vid en hogsta dagpenning om 450 kr. Detta kompenseras dock
i flertalet fall av de forbéttringar som slopade karensdagar medfor. Dag-
penning till den enskilde skall dock inte fa utgd med hégre belopp 4n den
gillande hogsta dagpenningen eller med ldgre belopp &n den géllande lagsta
dagpenningen. .

En forsikrad som i dag far ndgon form av alderspension fore fyllda 65 ar

kan vid arbetsloshet 4 arbetsloshetsersiittning om den s. k. tjinstetidsfak-
torn inte uppgar till 0,8 eller mer. Detta innebir att om for full pension
kriavs t.ex. 30 intjanandeér sa bortfaller ritten till arbetsloshetsersattning
om den forsikrade har fatt ihop minst 24 intjanandear. Den som har farre
intjainandear kan far ersittning. Dagpenningen faststills di pa vanligt sétt.
Fran dagpenningen gors sedan ett pensionsavdrag med ett belopp som
foljer av en av AMS faststilld pensionsavdragstabell.

Den som pé detia satt far arbetsloshetsersitining kan fa en sammanlagd
inkomst, dvs. inkl. pensionen, som dverstiger vad han skulle ha fatt om
han hade intjanat ritt till hel pension.

Kommittén har i enlighet med sina direktiv dvervigt méjligheterna att
helt slopa ritten till arbetsloshetsersittning i samband med pension. Kom-
mittén har emellertid. mot bakgrund av att manga ersittningstagare med
pensioner har relativt smd sddana pd grund av att de har sokt sig ut i
arbetslivet vid relativt hog alder, férordat att det fortfarande skall vara
mgjligt att kombinera arbetsloshetsersattning med pension.

Aven jag har vid mina éverviganden funnit att det ocksa fortsitiningsvis
bor vara mojligt fér den som inte har fyllt 65 ar att uppbéra arbetsloshetser-
sittning samtidigt med pension. Fér manga med smé pensioner ir den enda
mojligheten att f& en driglig inkomst att sd linge som mojligt sta tll
arbetsmarknadens forfogande. Detta giller sarskilt for dldre kvinnor som
har sokt sig ut pd arbetsmarknaden sent efter att ha dgnat manga ar at
hushéllsarbete. Dessa har ofta inte tillrickligt minga intjanandeér for full
pension.

Dock finns det anledning att gora vissa dndringar i nuvarande bestim-
melser for att bl.a. undvika fall av éverkompensation. Dessutom bor
bestammelserna vara s utformade att de motverkar att alderspensionéirer
anmiler sig pa arbetsformedlingen endast for att dryga ut pensionen med
arbetsloshetsersittning utan att de r reellt arbetssokande.

For att uppnd dessa syften foreslar jag att kompensationsnivian for
alderspensionérer 1 arbetsloshetsforsakringen bor vara 65 % av den tidiga-
re dagsfortjinsten. Detta 4r samma ersittningsnivd som giller for hel
pension inom flera alimint forekommande pensionssystem. Fréan den dag-
penning som har faststéllts pa detta satt skall darefter goras avdrag med
pensionsbeloppet. Avdraget bér motsvara 1/260 av arspensionen. Genom
detta avdragssystem forenklas pensionsavdragen avsevért. Sarskilda pen-
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sionsavdragstabeller behover inte lingre faststillas och omarbetas med
jamna mellanrum. Aven i detta fall bor gilla att dagpenning till den enskil-
de aldrig skall fa utgd med hogre belopp dn den gillande hogsta dagpen-
ningen. Déremot bor dagpenningen for ilderspensiondrer kunna understi-
ga den gillande ldgsta dagpenningen om detta féranleds av pensionsav-
drag.

Mitt forslag innebir sdledes att arbetsloshetsersittningen jamte pen-
sionen inte, som nu ofta &r fallet, far 6verstiga vad som normalt utgar i hel
pension. Vidare innebir det att begrinsningsregeln om tjanstetidsfaktorn
0,8 eller mer kan slopas. Denna regel ar egentligen bara avpassad till det
statliga pensionssystemet och det har visat sig svart minga ginger att
tillampa den pé andra pensionssystem.

Nir det giller vilka pensioner som skall paverka ersittningsritten s vill
jag. i likhet med kommittén, inte foresld ndgra dndringar i forhallande till
nuliget. Aven i fortsdttningen bor séledes avdrag goras vid, forutom &l-
derspension fran folkpensioneringen och den allménna tilliggspensione-
ringen, endast alderspension som utgar pa grund av forvirvsarbete. Jag vill
betona att med det sistndmnda avser jag inte bara ersattningar som be-
nimns pension utan aven ersittningar med andra benimningar men som
uppenbarligen har karaktir av pension till f6ljd av forvirvsarbete. For att
pensionsavdrag skall gbras skall det ricka med att den forsakrade har
tillerkants pension. En forsikrad som frivilligt avstar fran att lyfta pen-
sionen skall inte didrigenom kunna slippa avdrag.

De forslag i friga om pensioner som jag nu har redovisat avser bara
arbetsloshetsforsikringen. 1 friga om KAS har jag inte funnit skil att
foresla nagra dndringar i detta avseende. Bestimmelserna om pensions-
avdrag i KAS dr redan i dag restriktiva. KAS-beloppet dr dessutom s lagt
att det inte ger utrymme for nigon 6verkompensation.

Mina forslag foranleder dndringar i 20 och 21 §§ lagen om arbetslishets-
Jforsdkring. 120 § forsta stycket bor de nya bestimmelserna om kompensa-
tionsnivaer tas in. Bestimmelserna om 6verférsikringstabell skall darvid
utgd eftersom dagpenningen nu skall faststéllas till en procentuell andel av
dagsfortjansten. I forsta styckets forsta mening bor géras en hanvisning till
17 § forsta och andra styckena for att markera att dagpenningen dock inte
far 6verstiga den gillande hogsta dagpenningen eller understiga den géllan-
de lagsta dagpenningen. I fall som avses i 20 § forsta stycket andra mening-
en, dvs. i friga om forsikrad som tillerkiints alderspension, skall likasa
gilla att dagpenningen inte fir Gverstiga den gillande hégsta dagpenning-
en. Dock skall i sdant fall den gillande ligsta dagpenningen kunna under-
skridas om detta foranleds av pensionsavdrag. En hianvisning behover i
detta fall goras endast till férsta stycketi 17 §. 121 §, som giller pensions-
avdrag, bor i forsta stycket goras en hanvisning till 20 § forsta stycket
andra meningen i vilken anges kompensationsnivan for den som tillerkénts
alderspension. Vidare bor nuvarande bestammelser i 21 § forsta stycket
om inplacering i avdragsklass enligt en av AMS faststilld pensionsavdrags-
tabell och om nedséttning av dagpenningen ersittas med en bestimmelse
om nedséattning av dagpenningen med 1/260 av arspensionen. 21 § andra
stycket bor upphévas med hansyn till mitt forslag att regeln om tjinstetids-
faktorn 0,8 eller mer bor slopas.
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De nya reglerna bor triada i kraft den 1 januari 1989. For den som vid
ikrafttradandet uppbar arbetsléshetsersattning samtidigt med pension bor
nuvarande regler gélla tills den pagéende ersattningsperioden har gatt till
dnda. For annan forsikrad som vid ikrafttradandet fir ersittning bor
dagpenningen inte fi sittas ned under pagiende arbetsloshetsperiod till
foljd av de nya reglerna om kompensationsniva. Regler med denna inne-
bord har tagits in i dvergdangsbestammelserna till lagfirslag 4.

2.3 Ersittningsregler

2.3.1 Karensdagarna

Mitt forslag: Karensdagarna i arbetsloshetsforsidkringen och KAS
tas bort.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt sivitt avser arbetslos-
hetsforsikringen. Kommittén har funnit det angeldget att avskaffa karens-
dagarna dven i KAS. Kommittén har emellertid avstatt fran att féresla
detta, eftersom den inte har kunnat finna mdjligheter att finansiera en
sadan reform.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna patalar att ett slopan-
de av karensdagarna i arbetsloshetsforsikringen samtidigt bor f6ljas av ett
slopande av karensdagarna i KAS. Man anser att det skulle vara fel att
sirbehandla endera stodformen. SAF anser att karensen i nigon mén bor
behallas for att stivja missbruk och minska kostnaderna. Statskontoret
foresldr en sidnkning av karensdagarna frén fem till tre och menar att
regering och riksdag di skulle fi en bittre overblick dver reformens
konsekvenser innan man beslutar att ta steget fullt ut. Utrymme skulle da
skapas for en motsvarande tgiard inom KAS forutsatt att kompensations-
nivan minskas till 90%. Svenska kommunf6rbundet och Landstingsfor-
bundet avstyrker forslaget med tanke pa osakerheten betriffande kostna-
der, utfall och finansiering.

Skiilen for mitt forslag: Innan ersittning fran arbetsloshetsforsikringen
eller KAS far utgd maste enligt nu géllande regler den arbetslose fullgdra
fem karensdagar. Bestimmelser om karens har funnits sedan den forsta
kassaf6érordningen tridde i kraft ar 1935,

Motiven foér karensdagarna har varit flera. Ett har varit att den arbetslo-
se under den niirmaste tiden efter det att anstillningen upphérde anséigs ha
tillg&ngar till forfogande for sitt eget och familjens uppehélle. Ett annat har
varit att man vid arbetsloshet behover tid fér att prova den arbetsloses
situation och dverviga limpliga atgirder. Karensen skulle sortera bort de
korta arbetsloshetsfallen som darigenom inte skulle belasta arbetsférmed-

- lingen och arbetsloshetskassorna. Forst cfter en tids arbetsloshet anségs
den arbetslose i allmidnhet behova hjalp.

For egen del anser jag att dessa argument inte ldngre #r héllbara. Jag vill
erinra om att karensdagarna i sjukforsiakringen har tagits bort. Den som
drabbas av arbetsléshet kan intc séigas ha battre forutsittningar att sjalv
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klara det inkomstbortfall som karensdagarna innebar an den som drabbas
av sjukdom. Ett kraftigt ekonomiskt avbréck i borjan av arbetslésheten
kan fa lingvariga ekonomiska konsekvenser bade for den som relativt
snabbt far ett nytt arbete och den som fér vinta en lingre tid. Jag kan
darfor inte se nagra skil till att behélla denna skillnad mellan sjukférsik-
ringen och arbetsloshetsforsdkringen.

Att karensdagarna skall sortera bort de korta arbetsloshetsfallen ar inte
négot att striva efter. Snarare ar det utomordentligt viktigt att den som har
drabbats av arbetsloshet snabbt kommer till arbetsformedlingen for att
lampliga atgarder skall kunna sittas in i ett tidigt skede. Harigenom kan
lattare forebyggas att arbetslosheten utvecklas till att bli langvarig och
kostsam att bryta eller att den enskilde hamnar i en situation med ofta
aterkommande Korta arbetsloshetsperioder.

Vid flera tillfallen tidigare har fran olika hall forts fram forslag om att
slopa karensdagarna. Dessa forslag har oftast stupat pa att det har bedémts
ekonomiskt svirt att genomfora en sddan reform. Kommittén har genom
sina forslag till indring av bl. a. kompensationsnivan visat att det gér att
finansiera reformen inom ramen for of6rindrade kostnader.

Mot denna bakgrund foreslar jag att karensdagarna i arbetsloshetsfor-
sakringen skall slopas. Detta bor ske fr.o.m. den | januari 1989. Av
rattviseskil anser jag att éiven karensdagarna i KAS skall slopas vid samma
tidpunkt. Det gar enligt min mening inte att férsvara att olika regler skall
gilla i detta avseende i de bada stédsystemen. Kostnaden fér att slopa
karensdagarna i KAS ir ej heller s8 stor att den motiverar en sirbehandling
av dem som uppbar KAS.

Kostnaden for att slopa karensdagarna i arbetsloshetsforsakringen har
jag berdknat till ca 250 milj. kr. per ar och i KAS till ca 20 milj. kr.

Mina forslag medfor att 13§ i lagen om arbetsibshetsforsikring och
lagen om kontant arbetsmarknadsstéd bor upphivas. Forslagen foranle-
der foljdandringar i 11, 14, 15, 16 och 30 §§ lagen om arbetsloshetsfoérsik-
ring och i 11, 14, 15, 16 och 27 §§ lagen om kontant arbetsmarknadsstéd,
vilka bara innebir att begreppen karcnsvillkor, karensdagar och karenstid
utgdr. Av samma skil bor ocksé rubrikerna fore 13 § i lagarna om arbets-
16shetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstdd dndras.

2.3.2 Avstingning

Mitt forslag: Avstingningstiden forlangs med fem ersattningsdagar
for den som frivilligt utan giltig anledning har limnat ett arbete eller
som har skilts frén ett arbete pa grund av otillbérligt uppférande. 1
konsekvens harmed okas for dessa fall den totala avstangningstiden
riknat i kalenderdagar.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att avstingningstiden forlings
frin 20 till 25 ersdttningsdagar {or den som har limnat ett arbete frivilligt
utan giltig anledning eller som har avvisat ett limpligt arbete utan godtag-
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bart skdl om arbetet skulle ha varat mer idn tio dagar. Vid arbeten av
kortare varaktighet skall avstingningstiden inte forlingas. Den totala tiden
under vilken en avstidngning far riknas foreslds forlingd fran 56 till 70
kalenderdagar for den som blir avstingd under 25 ersattningsdagar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran
mot kommitténs forslag. TCO uttalar sig principiellt mot en forlangning av
avstingningstiden, men accepterar det forslag som ligger.

Skilen for mitt forslag: Enligt lagarna om arbetsléshetsforsikring och
kontant arbetsmarknadsstad skall en arbetslos avstingas fran ritt tilf er-
séttning viss tid om han eller hon

1. har lamnat sitt arbete frivilligt utan giltig anledning,

2. har skilts fran arbetet pa grund av otillborligt uppforande,

3. har avvisat erbjudet lampligt arbete, eller

4. utan att uttryckligen ha avvisat sddant arbete dndé genom sitt upptri-
dande uppenbarligen vallat, att anstéillning ej kommit till stdnd.

Avstingningstiden ir fem ersittningsdagar om det ir sannolikt att arbe-
tet skulle ha varat hogst fem dagar och tio ersidttningsdagar om arbetet
skulle ha varat mer dn fem men hogst tio dagar. Vid arbete av lingre
varaktighet dn tio dagar dr avstiangningstiden 20 ersattningsdagar.

Jag har alldeles nyss foreslagit att karensdagarna skall slopas i arbetslds-
hetsforsikringen och KAS. I likhet med kommittén finner jag det orimligt
att en avveckling av karensdagarna skall komma den som har lamnat en
anstallning frivilligt utan giltig anledning till godo. De slopade karensdagar-
na innebdr ju att man far ersitining snabbare och jag anser att det skulle
vara stétande om detta skulle gilla dven nir nigon har ldmnat sin anstill-
ning friviiligt. Detsamma géller enligt min mening den som har skilts frin
sitt arbete pa grund av otilibdrligt uppforande. I bada dessa fall skall de
sokande, sedan de har anmalt sig pa arbetsférmedlingen, vara avstingda
frin ersittning viss tid och darefter vanligtvis fullgéra fem karensdagar.
Forst darefter far ersattning utgd. Nir karensdagarna slopas kommer dessa
sOkande, med of6rindrade avstidngningsregler, att fi ersittning fem dagar
tidigare 4n nu. Detta bér motverkas genom att avstingningstiden i dessa
fall forlangs med det antal dagar som karensen i dag utgor, dvs. med fem
ersittningsdagar.

Till skillnad frdn kommittén kan jag diremot inte anse att avstingningsti-
den skall forlingas bara i det fall di ett arbete skulle ha varat mer 4n tio
dagar. Aven nir det giller arbeten av kortare varaktighet skall sékanden
fullgbra fem karensdagar. Det finns enligt min mening inga hillbara skl fér
att behandla dessa fall generésare 4n om arbetet skulle ha varat mer 4n tio
dagar. Avstingningstiden bor darfor enligt min mening alltid forlingas med
fem ersittningsdagar for den som frivilligt utan giltig anledning har limnat
ett arbete eller som har skilts frAn ett arbete pa grund av otillborligt
uppforande. I konsekvens med mitt férslag bor den totala avstingningsti-
den, dvs. den tid under vilken en avstingning fran ersittning lingst far
raknas, i dessa fall forlangas frin 14, 28 cller 56 kalenderdagar till 28, 42
cller 70 kalenderdagar. De forlingda avstangningstiderna bor gilla bade i
arbetsloshetsforsiakringen och KAS och trada i kraft den 1 januari 1989.

Jag delar inte heller kommitténs uppfattning att avsténgningstiden skall
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forlingas dven for den som har avvisat ett erbjudet lampligt arbete utan
godtagbart skal. Forlingningen av avstingningstiderna for den som har
lamnat ett arbete frivilligt eller som har skilts frdn sitt arbete dr direkt
kopplad till slopandet av karensdagarna. Nagon sadan koppling finns enligt
min mening inte nar det giller avvisande av arbete. Den som blir avstdngd
for att ha avvisat ett arbete cller som pd annat satt har vallat att ¢n
anstillning inte har kommit till stdnd uppbér vanligtvis redan erséttning
och har siledes redan fullgjort karensdagarna. Personen i fraga skall darfor
inte fullgora karensdagar efter avstingningstiden. Att forlinga avsting-
ningstiden i dessa fall skulle innebéra en direkt skiarpning och forsamring i
forhallande till nuldget. '

Kommittén har haft i uppdrag att utreda omfattningen av det frivilliga
slutandet. Kommittén har dirvid inte funnit nagra beligg fér att ungdomar
skulle limna sina arbeten frivilligt for att leva pé arbetsloshetsforsikring-
en, vilket har hdvdats fran olika hall. Tvartom har kommittén funnit att den
andel av de arbetslésa ungdomarna som lamnat sina arbeten pd egen
begdran ar liagre nu dn for tio ir sedan. Det stora flertalet ungdomar som
blir arbetslosa blir det darfor att en tillfallig anstilining upphér. Daremot
har kommittén funnit att det frivilliga slutandet har 6kat bland de allra
aldsta. Som skal harfér uppger kommittén att de dldres avgangar ar starkt
konjunkturbetingade. Under det forsamrade arbetsmarknadsliget &ren
1980—1984 fyrdubblades antalet dldre som slutade sina arbeten av skl
som hilsa, pension och flyttning.

Jag kan mot denna bakgrund inte se att det finns nigra skil att gora
négra skirpningar av avstangningsreglerna vid frivilligt slutande utéver
vad jag nyss har foreslagit. Jag vill hir erinra om att de s. k. dldreavgangar-
na r foremal for utredning i sirskild ordning. Det dr darfér inte motiverat
att nu overviga nagra atgirder inom arbetsloshetsersittningens ram for
denna grupp.

Mitt forslag foranleder andringar i 30 § forsta stycket lagen om arbetslis-
hetsforséikring och 27§ forsta stveket lagen om kontant arbetsmarknads-
stod. Andringarna innebir att nuvarande lagtexter kompletteras med de
forlangningar av avstingningstiden riknat i ersattningsdagar och av den tid
under vilken en avstingning frin ersittning langst far fortgd rdknat i
kalenderdagar som jag nu har foreslagit.

2.3.3 Ersittning vid studier

Mitt forslag: Arbetsloshetsersittning far inte utgd i samband med
studier om det inte finns sirskilda skal.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker cller har ingen
erinran mot forslaget. SACO/SR anser att 6verviagande skil talar for att
det inte bor vara méjligt att bedriva heltidsstudier och samtidigt uppbira
arbetsléshetserséttning. annat an i sirskilda undantagsfall. Det avgoérande

3 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 114
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méste vara om studierna ar si bundna att det kan goras sannolikt att den
arbetslose inte samtidigt kan vara aktivt arbetssokande. TCO, SACO/SR,
LO och SO anser att de begrinsningar i ersattningsritten som foreslas bor
leda till 6kade mojligheter till utbildning med utbildningsbidrag. CSN an-
sluter sig till forslaget nar det galler heltidsstudier under en lingre tid. Vid
kortare heltidsstudier om hogst 14 dagar bor dock arbetsloshetsersittning
fa utga.

Skiilen for mitt forslag: I lagarna om arbetsloshetsforsikring och kontant
arbetsmarknadsstod finns ersittningsritten vid studier inte sirskilt regle-
rad. I stéllet har denna ersattningsritt i praxis beddmts utifran bestimmel-
serna om den sokandes skyldighet att std till arbetsmarknadens forfogan-
de. Om studierna har ansetts forhindra en ersittningssokande fran att anta
erbjudet arbete har ersittning nekats.

Fran att i borjan ha bedomts restriktivt har dessa drenden, bl. a. efter
avgoranden i forsikringséverdomstolen, nu kommit att behandlas mer och
mer generdst. Mgjligheterna att studera med arbetsidshetsersittning som
studiefinansiering har didrigenom 6kat.

For egen del anser jag att denna utveckling ar otillfredsstéillande. Arbets-
loshetsersittningen utnyttjas i stillet for de finansieringsformer som sam-
hillet erbjuder vid studier. Ersattningen anvands dédrigenom pa ett sitt
som den inte dr avsedd for. Erséttningen riskerar att forlora sin karaktir av
arbetsmarknadspolitiskt medel som skall anviandas for att garantera in-
komsttrygghet vid tillfilliga perioder av arbetsioshet.

I och for sig dr det naturligtvis inte fel att en arbetssokande tar tillvara
den arbetslosa tiden for att forbéttra sina mojligheter pa arbetsmarknaden.
Detta far emellertid inte innebéra att den sokande engagerar sig i aktivite-
ter som inverkar menligt pa hans eller hennes mgjligheter att séka och
snabbt anta ett ledigt arbete. Studier kan liAtt komma att bli ett hinder om
de inte dr av helt ringa omfattning eller kan bedrivas under tid da de inte
inkriktar pa sjalva arbetssokandet. Studier, som nir de har fullféljts for-
bittrar den s6kandes mojligheter att fi arbete, skall sjilvfallet motas
positivt, men finansicringen av dem skall normalt vara skild fran arbetslos-
hetsersittningen.

Mot denna bakgrund anser jag att mojligheterna att studera och samti-
digt uppbira arbetsloshetsersittning bor regleras i lagarna om arbetslos-
hetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod.

Som huvudregel bor gilla att det inte skall vara tillatet att uppbéra
arbetsloshetsersittning samtidigt med studier. Endast om det finns sarskil-
da skil bor detta vara mojligt. Exempel hiarpa kan vara en heltidsarbetande
som bedriver heltidsstudier vid sidan av arbetet. Vid arbetsléshet b6r han
cller hon kunna fortsitta studierna och uppbira arbetsléshetserséttning
forutsatt att personen i fraga soker heltidsarbete och att det tidigare arbetet
inte har upphort pa grund av studierna. Mycket korta kurser pa heltid som
paborjas under arbetsidsheten och som t. ex. syftar till att ge orientering
om olika yrken eller utbildningsvigar bor ocksa kunna tillatas.

Nair det galler deltidsstudier bor sirskilda skil kunna anses foreligga om
studierna inte hindrar den arbetslose frin att soka och anta heltidsarbete.
Normalt bor ocksa kunna krivas att den sékande intygar att han eller hon
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ar beredd att avbryta studierna om dessa inkriktar pad mojligheterna att ta
arbete. Aven i dessa fall bor galla att det tidigare arbetet har upphort av
annat skil dn studier.

Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att nirmare foreskriva vilka sirskilda skél som skall galla for
att arbetsldshetsersittning skall fa utga i samband med studier.

Mitt forslag innebédr att ett nytt andra stycke, i vilket ersittningsritten
vid utbildning regleras, bor inforas i 4§ i lagarna om arbetsloshetsforsiik-
ring och kontant arbetsmarknadsstid. 1 det nya stycket bér som huvudre-
gel anges att ersittning inte limnas till den som deltar i utbildning om inte
sirskilda skal foreligger. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bér fi meddela niarmare foreskrifter om vad som &r sarskilda
skal.

Dessa regler bor trida i kraft den 1 januari 1989.

Flera remissinstanser har foreslagit att begransningen i ritten till arbets-
loshetsersattning i samband med studier bor leda till 6kade majligheter till
utbildning med utbildningsbidrag. Jag vill med anledning hdrav erinra om
de omfattande mgjligheter som finns att fi utbildning inom arbetsmark-
nadsutbildningens ram. I arets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil.
12) har foreslagits att narmare 100000 personer skall ges mdjlighet att
under nista budgetar delta i utbildningar som beréttigar till utbildningsbi-
drag. Enligt min mening finns hir utrymme for att tillgodose remissinstan-
sernas onskemal.

2.4 Statsbidrag, finansiering av statens utgifter samt
medlemsavgifter m. m.

2.4.1 Statsbidrag

Mitt forslag: De erkinda arbetsloshetskassorna skall fa statsbidrag
for hela den utbetalade arbetsloshetsersittningen.

Statsbidraget skall betalas ut samtidigt med arbetsloshetsersétt-
ningen. Systemet med a konto-utbetalningar av statsbidrag upphor
ddrmed.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt. Kommittén foreslar
dessutom att arbetsioshetskassorna skall fa ett forvaltningsbidrag med 5
kr. per utbetalad ersittningsdag.

Remissinstanserna: AMS, statskontoret, RRV och Landstingsférbundet
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. RRV dr dock tveksamt till
vissa delar av kommitténs forslag till utbetalningsrutiner och ifrdgasatter
om dessa inte strider mot statliga redovisningsregler. Verket &r berett att
medverka till att finna andra méjliga rutiner. TCO, SACO/SR, LO och SO
kopplar ihop statsbidragsreglerna med medlemsavgifterna och menar att
nuvarande statsbidragsregler kan behéllas och att en utjamning av med-
lemsavgifterna kan uppnis genom en utjaimningsavgift. Ingen remissin-
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stans har uttalat sig mot att statsbidraget betalas ut samtidigt med arbets-
l6shetsersittningen.

Skiilen for mitt forslag: Det nuvarande statsbidraget till de erkinda
arbetsloshetskassorna ar uppdelat i tva delar: dels utges ett grundbidrag
med 80 % av den utbetalade dagpenningen, dels utges ett progressivbidrag
med en procentuell andel av den utbetalade dagpenningen efter avdrag av
grundbidraget. Procentandelen bestims av det genomsnittliga antalet er-
sattningsdagar per ar for samtliga medlemmar i arbetsloshetskassan i fré-
ga, dvs. av arbetsloshetens omfattning. Bidraget kan variera mellan 0 och
90 %. Statsbidraget beriknas for kalenderar. 90% av det beriknade stats-
bidraget betalas ut ménadsvis a konto. Slutreglering sker en gang per ar,
vanligtvis under det forsta kvartalet efter varje verksamhetsar, som omfat-
tar kalenderar.

Jag kommer lingre fram att foresla att arbetsloshetskassornas fonder

inte langre skall ingé i finansieringssystemet for arbetsloshetsforsikringen.

Det innebir att kassorna inte kommer att forfoga 6ver nigra egna medel
som kan anvindas for ersittningsutbetalningar i avvaktan pa statsbidraget.
Kassorna kommer darfor att behdva fé tillgang till statsbidraget samtidigt
som ersittningen betalas ut.

Starka skél talar sedan linge for en reformering av det nuvarande stats-
bidragssystemet. Detta dr onodigt krangligt och har under de senaste aren
skapat ekonomiska problem for méinga arbetsloshetskassor. Statsbidraget
betalas ut i efterhand, vilket medfor att kassorna maéste ligga ute med
betydande belopp under langa perioder. I slutet av ett verksamhetsar
uppgér kassornas sammanlagda Krav pa statsbidrag till mellan 600 och 700
milj. kr. Flera kassor klarar inte av att ligga ute med de belopp som det kan
vara frigan om, inte ens med utnyttjande av befintliga fondmedel. For att
gora det mojligt for dessa kassor att betala ut arbetsioshetsersattning gor
AMS extra 4 konto-utbetalningar. Nivdn pa det nuvarande statsbidraget
bygger delvis pa arbetsloshetens omfattning i en kassa. Denna kan faststil-
las forst ndr verksamhetsaret har gétt till 4nda. Forst da kan det slutliga
statsbidraget beridknas.

Enligt min mening bér nu ett nytt och enklare statsbidragssystem utfor-
mas, som gor det mojligt att skapa ett mer andamaélsenligt ekonomiskt
system for arbetsldshetskassorna. En utgdngspunkt i detta arbete bér vara
att kassornas fonder inte ldngre ingar i systemet, nigot som jag strax
aterkommer till. En annan bor vara att statsbidraget skall vara definitivt,
dvs. det skall normalt inte behévas nagon slutreglering i efterhand. Ytterli-
gare en utgangspunkt bor vara att det nya statsbidragssystemet inte far
innebdra annat dn marginella kostnadsokningar for staten.

Mitt forslag 4r mot denna bakgrund att statsbidraget skall betalas ut
direkt i samband med utbetalningen av arbetsloshetsersattningen. Stats-
bidraget skall motsvara hela den utbetalade ersittningen. Harigenom kom-
mer kassorna inte att behova hélla egna medel titlgingliga for ersittnings-
utbetalningar. Statsbidraget behover inte heller regleras i efterhand efter-
som det skall ticka hela ersittningen. Forslaget att statsbidraget skall
ticka hela den utbetalade ersittningen medfor emellertid inte de facto en

Okning av statens kostnader. Jag kommer strax (avsnitt 2.4.3) att redovisa |
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mitt forslag i friga om medlemsavgifterna till de erkiinda arbetsloshetskas-
sorna. Forslaget innebir bl. a. att en viss del av varje medlems avgift skall
betalas in till staten for att ticka de 6kade kostnaderna for staten. Denna
andel av medlemsavgiften skall faststillas s& att den medger en i det
narmaste full tickning av kostnadsokningen.

Mitt forslag innebér att kopplingen mellan statsbidragets niva och ar--

betsloshetens omfattning forsvinner. Alla arbetslgshetskassor far fullt
statsbidrag. Detta har betydelse frimst for medlemsavgifternas storlek.
Enligt min mening ir det orimligt att i en forsékring av denna karaktér
medlemsavgifternas storlek skall vara beroende av risken for arbetsloshet.
Den som arbetar i en utsatt bransch och dirmed ocksé l6per storst risk for
att bli arbetslos har ocksa oftast den ligsta betalningsformégan.

Statsbidraget kommer med mitt forslag att betalas ut tidigare an for
ndrvarande. Detta medfér rinteforluster for staten i storleksordningen 80
milj. kr. per &r. Jag rdknar emellertid med att denna merkostnad skall
kunna finansieras genom de dndringar som jag har foreslagit i det féregéen-
de i frAga om kompensationsnivier m. m. Jag dterkommer till denna friga
nir jag behandlar kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen m. m. (avsnitt
5).

Jag kan inte tillstyrka kommitténs forslag att ett sérskilt forvaltningsbi-

drag skall lamnas. Bidraget skulle enligt kommittéforslaget medverka till
en utjaimning av medlemsavgifterna mellan olika arbetsloshetskassor.
Aven jag anser att en utjamning av dessa avgifter ar angeldgen. Enligt min
mening bor emellertid en sddan utjimning ske inom ramen fér medlemsav-
gifterna och inte genom 6kade statsbidrag. Jag terkommer strax till denna
fraga. :
Som jag tidigare har namnt skall statsbidraget normalt inte behova
regleras i efterhand. Det dr emellertid ofrdnkomligt att det kan forekomma
felaktiga utbetalningar av ersittning som inte beréttigar till statsbidrag.
AMS kan i vissa fall frinkédnna en arbetsloshetskassa statsbidrag for felak-
tigt utbetalad ersittning. I sddana fall skall naturligtvis statsbidraget kunna
regleras i efterhand nir det felaktiga térhéllandet uppticks.

Statsbidraget till arbetsloshetskassorna bor liksom nu betalas ut av
AMS. Liksom nu bér ocksa gilla att AMS skall rekvirera erforderliga
medel frin RFV. Det bér ankomma p3 regeringen att faststilla de nirmare
rutiner som skall gilla fér utbetalning av statsbidraget till arbetsloshetskas-

sorna. Reglerna hiarom bor tas in i en sérskild férordning. Jag vill hiar -

anmila att jag avscr att senare foresld regeringen att uppdra &t AMS att
efter samrad med RFV, RRV och SO utarbeta ett férslag till utbetalnings-
rutiner m. m. En utgdngspunkt i detta arbete bor naturligtvis vara att
utbetalningsrutinerna inte fir innehélla moment som strider mot statliga
redovisningsregler.

Mitt forslag till ett nytt statsbidragssystem foranleder inga lagéndringar.

Det nya statsbidragssystemet bor trida i kraft den 1 januari 1989. Stut-
regleringen under viren 1989 av statsbidraget for ar 1988 bor ske enligt nu
géllande regler.
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2.4.2 Finansiering av statens utgifter

Mitt forslag: Statsbidraget till de erkidnda arbetsléshetskassorna fi-
nansieras i fortsattningen genom arbetsgivaravgifter till den del det
inte tdcks av inkomster frin medlemsavgifter. Statsbidraget till per-
mitteringsléneersittningen finansieras helt genom arbetsgivaravgif-
ter. '

Statens kostnader féor KAS och utbildningsbidragen vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering finansieras helt
Over anslag pa statsbudgeten.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Hélften av remissinstanserna avstyrker forslaget.
Flera, bl.a. AMS, statskontoret och LO, menar att den foreslagna finan-
sieringsordningen kan paverka sambanden mellan arbetsléshetsforsikring-
en och arbetsmarknadspolitiken i ovrigt. Den avvigning som gors i dag
mellan kontantstéd och 6vriga arbetsmarknadspolitiska insatser kan kom-
ma att pdverkas negativt med en renodlad avgiftsfinansiering. SAF anser
att statsmakternas inflytande 6ver omstandigheter som paverkar arbetslos-
heten bor motsvaras av ett kostnadsansvar for arbetsléshetsforsikringen.
RFV anser att forslaget ur ren redovisningsteknisk mening ar béttre in den
ordning som giiller for nidrvarande.

Skilen for mitt forslag: For nirvarande finansicras statens utgifter for
statsbidrag till de erkinda arbetsloshetskassorna och permitteringsléneer-
sittningen samt utgifterna for KAS och utbildningsbidragen vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering till 65% med en ar-
betsgivaravgift, den s. k. arbetsmarknadsavgiften. Resterande 35 % finan-
sieras Over ett anslag pa statsbudgeten, tionde huvudtitelns forslagsanslag
B4. Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag. Den s.Kk.
fordelningsnyckeln, dvs. fordelningen av kostnaderna p3 arbetsgivaravgif-
ter och anslagsmedel, faststélls av riksdagen. Arbetsmarknadsavgiften har
fr. 0. m. den 1 januari 1988 hojts till 2,16 %.

Denna finansieringsordning har med aren visat sig vara otymplig och
budgettekniskt olimplig. Kostnaderna for statsbidraget till arbetsloshets-
kassorna ar svara att berikna med ndgon exakthet pd grund av bl.a.
osikerheten i bedémningen av férdndringar i det allmédnna léneliget och i
arbetsloshetens omfattning. Aven mycket sma forandringar av arbetslos-
heten kan innebira kraftiga 6kningar eller minskningar av kostnaderna.
Under senare ar har detta visat sig bl. a. i stora 6verskridanden av anslaget
for bidrag till arbetslioshetserséttning och utbildningsbidrag. Kostnaderna
for utbildningsbidragen dr didremot timligen cnkla att berikna, eftersom
omfattningen av arbetsmarknadsutbildningen och den yrkesinriktade reha-
biliteringen faststills av statsmakterna. Likasa kan kostnaderna for KAS
dverblickas lattare.

Utvecklingen av kostnaderna for statsbidraget till arbetsloshetskassorna
har ocksa lett till att arbetsmarknadsavgiften har fatt hojas vid flera tllfil-
len under de senaste &ren. Detta har skett dels for att finansiera olika
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forbattringar av arbetsloshetsersattningen men dels ocksd for att méta
kostnaderna for det 6kade utnyttjandet av arbetsloshetsférsiakringen. Un-
der flera &r har inflytande avgiftsmedel inte rackt for att ticka Iopande
utgifter. Medel har da fatt lanas fran andra inkomsttitlar for att klara
utbetalningsbehoven. Situationen har emellertid nu forbattrats och jag
riknar med att alla upplanade medel skall vara aterbetalade under nista
budgetar.

Allt detta talar enligt min mening for att vi nu bér finna en enklare och
mer litthanterlig finansieringsmodell. Ett nytt system bor bygga pa att
varje utgiftsslag skall finansieras ur bara en kélla. Kommitténs forslag
bygger pa denna princip. Dessutom bor gélla att de kostnader som paver-
kas mest av forhéllanden som parterna pa arbetsmarknaden rader 6ver bor
finansieras genom arbetsgivaravgifter.

Flera remissinstanser har avstyrkt kommitténs forslag till ny finansie-
ringsordning med motivering att det skulle forsvaga sambandet mellan
arbetsloshetsforsakringen och arbetsmarknadspolitiken i ovrigt. De menar
att de avvégningar som gors i dag mellan kontantstéden och Gvriga arbets-
marknadspolitiska insatser-kan komma att paverkas negativt med en ren-
odlad avgiftsfinansiering. Jag delar inte dessa farhigor. Arbetsloshetsfor-
sdkringen ar i dag en alltfor viktig och kostnadskrivande del av arbets-
marknadspolitiken for att inte tas med i varje bedomning av behovet av
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Den Overgripande inriktningen att ar-
betslinjen skall hivdas och forstarkas ligger fast. Den omstindigheten att
vi skapar en enklare finansieringsordning for arbetsléshetsforsidkringen
innebir ingen dndring i detta avseende. Snarare dr det sd att vi far en mer
renodlad uppdelning av kostnaderna sa att vi verkligen kan se hur mycket
arbetsloshetsforsikringen kostar i férhallande till de aktiva atgirderna.

Mitt forslag ar darfor, i likhet med kommitténs, att statsbidragen till
arbetsloshetsforsakringen och till permitteringsloneersittningen bor finan-
sieras genom arbetsmarknadsavgiften. Att viss del av statsbidraget till
arbetsloshetsforsiakringen fr. 0. m. den 1 januari 1989 bor finansieras ocksa
genom medlemsavgifter dterkommer jag till (avsnitt 2.4.3). Forslaget inne-
bir inte nigon dndring av nivin pa arbetsmarknadsavgiften, eftersom jag
bedomer att inflytande medel kommer att ticka utbetalningsbehovet.

Kommittén har foreslagit att ver- eller underskott av avgiftsmedel skall
balanseras mot statsbudgeten. Jag kan inte tillstyrka forslaget. Overvigan-
de skal talar enligt min mening i stéllet for att variationer i utbetalningsbe-
hovet skall klaras inom det nya finansieringssystemet. Overskottsmedel
bor dirfor behallas inom systemet for att kunna utnyttjas vid perioder med
Okade utbetalningar. Till systemet bor dessutom knytas en rorlig kredit om
hégst 1000 milj. kr. som bor fi utnyttjas nir befintliga medel inte racker fér
att ticka utgifterna. En sidan kredit undanrdjer behovet av snabba juste-
ringar av nivin pd arbetsmarknadsavgiften. T likhet med vad som giller nu
bor inflytande avgiftsmedel tillforas ett konto hos riksgildskontoret. Kon-
tot och den rorliga krediten bor disponeras av RFV.

Kostnaderna for KAS och utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsut-
bildning och yrkesinriktad rehabilitering, som mer styrs av beslut av stats-
makterna, bor helt finansieras éver ett anslag pa statsbudgeten. Anslaget
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bor aven i fortsdttningen vara ett forslagsanslag och disponeras av RFV
som administrerar utbetalningen av erséttning enligt dessa bada stodfor-
mer.

Den nya finansieringsordningen vad giller fordelningen av Kostnader
mellan arbetsmarknadsavgiften och anslag pa statsbudgeten bor trida i
kraft den 1 juli 1988. Eventuellt dverskott av medel fran arbetsmarknads-
avgiften vid den tidpunkten bor fi utnyttjas for de indamaél som jag nu har
foreslagit. Mitt forslag till ny finansieringsordning foranteder andring i 4
kap. 7§ lagen (1981:691) om socialavgifter (lagforslag 3). Jag har i denna
fraga samratt med chefen for socialdepartementet. -

2.4.3 Medlemsavgifter m. m.

Mitt forslag: En medlem i en erkind arbetsloshetskassa skall i avgift
till kassan per ar betala

a) 35% av den genomsnittligt utbetalade dagpenningen i kassan
for finansiering av Kassans andel av kostnaden for den utbetalade
arbetsloshetsersattningen,

b) 3% av den gillande hogsta dagpenningen for finansiering av ett
utjamningsbidrag, och

¢) erforderligt belopp som behdvs for att finansiera den del av
kassans forvaltningskostnader som inte ticks av eventuellt utjim-
ningsbidrag.

Av en enskilt ansluten medlem skall en arbetsloshetskassa dess-
utom fa ta ut ett belopp som ticker merkostnader fér administratio-
nen av medlemskapet.

Arbetsléshetskassan skall till staten betala in de delar av med-
lemsavgifterna som angetts under a) och b) enligt vissa niarmare
angivna rutiner.

Kommitténs fiorslag: En medlem i en arbetsloshetskassa skall betala i
avgift per ar ett belopp motsvarande hilften av den genomsnittliga dagpen-
ningen i kassan. Skillnader i medlemsavgifternas storlek skall utjimnas
genom #ndrade statsbidragsregler och genom ett sarskilt forvaltningsbi-
drag. Kommitténs forslag i friga om enskilt anslutna medlemmar 6verens-
stimmer med mitt.

Remissinstanserna: AMS och SAF anser i likhet med kommittén att
medlemsavgifterna skall géras oberoende av arbetsloshetens omfattning.
Svenska kommunforbundet och Landsting\sférbundet har inget att erinra
mot forslaget. TCO, SACO/SR, LO och SO ansluter sig till ett sérskilt
yttrande i kommitténs delbetinkande i vilket férordas att nuvarande stats-
bidragsregler behalls. Grunderna for berikning av medlemsavgifterna skall
vara desamma som nu med undantag for att fondavsittningar €j langre
skall goras. Dessutom skall arbetsloshetskassorna solidariskt betala en
utjamningsavgift som skall anvandas for att sinka avgifterna for de kassor
som har de hogsta avgifterna.
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Skalen for mitt forslag: Medlemsavgifternas storlek bestdms i dag av en
rad olika faktorer sisom dagpenningens storlek, arbetslgshetens omfatt-
ning, fonderingskrav och forvaltningskostnader. Medlemsavgifterna vari-
erar for nirvarande mellan 96 och 732 kr. Det &r frimst kassor med
ldgavionade medlemmar i utsatta branscher som har hoga avgifter. De
lagsta avgifterna aterfinns ofta i kassor med lag arbetsloshet och battre
avlonade medlemmar.

Enligt min mening ir de stora skillnaderna i medlemsavgifter mellan
olika arbetsloshetskassor helt orimliga. 1 en forsikring av denna karaktér
bor den enskildes bidrag till forsikringen inte bestimmas utifran risken att
behova ta forsikringen i ansprak. [ stéllet bor avgiftens storlek mer knytas
till den erséttning som medlemmen kan parakna vid eventuell arbetsloshet.
Systemet fér medlemsavgifter bor darfor reformeras sa att denna princip
battre aterspeglas i nivin pA medlemsavgiften.

Kommittén har haft i uppdrag att préva om det gar att infora ett system
med enhetligare avgifter for alla medlemmar i arbetsloshetskassorna.
Kommittén har redovisat ett forslag till utjaimning av avgifterna, vilket
bygger pa att fonderingskravet i arbetsléshetskassorna skall avskaffas men
ocksa pa dndrade statsbidragsregler. Forutom att fullt statsbidrag skall
utges oberoende av arbetsléshetens omfattning skall ett férvaltningsbidrag
lamnas.

I likhet med kommittén anser jag att fonderingskravet skall avskaffas.
Till denna fraga aterkommer jag strax (avsnitt 2.5). Jag har alldeles nyss
foreslagit att statsbidrag skall utga for hela den utbetalade ersittningen.
Med dessa tva éndringar &terstar det bara ersittningens niva och forvalt-
ningskostnaderna som kan paverka medlemsavgifternas storlek. Genom
att knyta medlemsavgiften till endast dessa tvé faktorer uppndr man en
battre koppling till den ersittning som kan forvintas vid arbetsloshet men
ocksa att avgiften kan hallas nere genom rationaliseringar och effektivise-
ringar av den egna forvaltningen. Det sistnimnda, som jag bedémer som
utomordentligt angeliget, skulle kunna motverkas om man som kommittén
foreslar lamnar ett forvaltningsbidrag med ett bestiamt belopp per utbetalad
ersittningsdag.

Som jag tidigare har namnt nér jag redovisade mitt {Orslag att statsbidra-
get skall motsvara hela den utbetalade ersattningen skall de 6kade kostna-
derna som detta féranleder for staten kompenseras genom att en viss del
av medlemsavgifterna betalas in till staten.

Denna del bor per medlem och ar uppga till ett belopp motsvarande 35 %
av den genomsnittligt utbetalade dagpenningen under det ar avgiften avser
i den kassa medlemmen tillh6ér. Detta inncbér att en arbetsloshetskassa
innan den faststiller medlemsavgiften for det kommande verksamhetsaret
maéste gbra ett antagande om loneutvecklingen inom det omrade kassan
verkar. Med hinsyn till kassans nira samband med den eller de narstiende
intresseorganisationer, som forhandlar om lonerna féor medlemmarna i
kassan, bor ett sddant antagande Kunna géras utan alltfér stora svarighe-
ter. Sjalva inbetalningen till staten bor ske pa sa sitt att kassan efter varje
kalenderménad betalar in ett belopp per medlem som motsvarar 35 % av
den under den gingna ménaden genomsnittligt utbetalade ersattningen
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delat med tolv. Det totala beloppet {6r varje kassa skall beriiknas pa antalet
medlemmar vid utgdngen av det senaste forflutna verksamhetsret. Det
sammanlagda beloppet som hérigenom betalas till staten fér samtliga kas-
samedlemmar kommer att i stort sett motsvara statens okade kostnader for
statsbidraget. Denna del av medlemsavgiften bor foras till det konto hos
riksgildskontoret till vilket medel fran arbetsmarknadsavgiften skall foras
och fa utnyttjas for samma dndamal.

En del av skillnaderna i medlemsavgifterna foranleds av att férvaltnings-
kostnaderna varierar i de olika kassorna. Det &r enligt min mening angeli-
get att nu sOka utjamna &ven dessa skillnader for att fA mer rittvisa
medlemsavgifter. En vig att &stadkomma detta dr att aligga kassorna att ta
ut en sarskild avgift av alla kassamedlemmar for detta indamal (utjam-
ningsavgift). De medel som harigenom flyter in skall sedan kunna férdelas
till kassor med sarskilt hog arbetsloshet eller med lagt antal medlemmar
och hog avgift enligt foljande modell.

Utjimningsavgiften bor utgora ett belopp per medlem och 4r motsvaran-
de 3% av den for samtliga kassor gillande hogsta dagpenningen. Varje
kassa skall i januari betala in utjimningsavgiften till staten beriiknad pa
antalet medlemmar vid utgdngen av éret innan.

Bidrag frin utjamningsavgiften skall lamnas till arbetsléshetskassor med
en arbetsloshet riknad i utbetalade ersittningsdagar per medlem och ar
som med 10% oOverstiger genomsnittet for samtliga arbetsléshetskassor.
Bidraget skall lamnas med ett visst belopp for varje medlem i kassan vid
utgingen av det senaste forflutna verksamhetsaret. Beloppet skall motsva-
ra 2% av den gillande higsta dagpenningen multiplicerat med den del av
antalet ersittningsdagar per medlem och ar i kassan som med minst 10%
overstiger genomsnittet for samtliga arbetsloshetskassor. Bidraget skall
betalas ut nir kassan har ansékt om det hos AMS, dock tidigast den 15
februari.

Utjamningsbidrag skall darutover limnas till kassor med ett medlemsan-
tal som understiger 10000 och som har en medlemsavgift som &r hogre dn
709 av den gallande hogsta dagpenningen. Bidraget skall vara 50 % av det
belopp som oOverstiger 70% av den gillande hogsta dagpenningen och
kassans verkliga kostnad per medlem. Bidraget skall betalas ut nir verk-
samhetsiret ir avslutat.

Om utjimningsavgiften ger dverskott skall detta aterbetalas till kassorna
nir utjamningsbidraget har betalats ut i sin helhet. Om diremot avgifts-
medlen inte ticker utbetalningsbehovet, bor utjimningsbidraget fa siittas
ned med en lika stor procentandel for samtliga bidragsberittigade kassor.

Utjamningsavgiften och utjimningsbidraget bér handhas av AMS.

I ovrigt skall varje medlem i avgift till kassan betala ett belopp som
behovs for att betala den del av kassans forvaltningskostnader som inte
tacks av eventuellt utjamningsbidrag.

I lagen bor kassorna aldggas dels att ta ut medlemsavgifter som ticker de
belopp som skall betalas in till staten och andra kassan dliggande utgifter,
dels att direfter betala in medlen till staten. De nirmare regler som jag har
foreslagit for fordelning av medel till kassorna i utjamningssyfte bor dar-
emot kunna meddelas av regeringen i forordning.
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I likhet med vad som giller nu skall medlemsavgiften registreras hos
AMS for att bli gillande. Storleken av en kassas medlemsavgift skall enligt
lagen om arbetsloshetsforsiakring anges i stadgarna. Dessa och dndringar i
dem skall registreras hos AMS for att 4 tillimpas. '

Med mitt forslag till dndrade statsbidragsregler och nya medlemsavgifter
kommer en ordentlig utjimning av avgifterna till stdnd. Som jag tidigare
har nidmnt varierar medlemsavgifterna nu mellan 96 och 732 kr. Med mina
forslag kommer avgifterna att variera mellan ca 120 och ca 350 kr.

I de erkénda arbetsloshetskassorna finns ca 55000 medlemmar som har
anslutit sig enskilt, dvs. utan att samtidigt tillhora en facklig organisation.
For dessa medlemmar har kassorna ofta sirskilda kostnader genom att
man inte kan dra fordel av den foér 6vriga medlemmar i viss man gemen-
samma administrationen mellan arbetsloshetskassa och resp. facklig orga-
nisation. Efter beslut av regeringen den 24 januari och den 12 december
1985 far arbetsloshetskassorna av enskilt anstutna medlemmar ta ut sar-
skilda administrations-, aviserings-, paminnelse- och upplaggningsavgifter
med belopp och enligt grunder som nirmare anges i besluten.

Dessa avgifter bor nu ersittas med en mojlighet for kassorna att i den
fasta avgiften for enskilt anslutna medlemmar inkludera ett belopp som
ticker merkostnader for medlemsadministrationen. Jag vill betona att det
endast skall gélla merkostnader och inte samtliga administrationskostna-
der som man har for enskilt anslutna medlemmar. Det far sjilvklart inte
vara friga om en serviceniva eller omkostnader av stdrre omfattning n
vad som erfordras for att ge de enskilt anslutna en med 6vriga medlemmar
likvirdig service. Beloppet méaste darfor sta i rimlig proportion till kassor-
nas utgifter for administrationen av de kollektivt anslutna medlemmarna.
Riitten att ta ut detta belopp bér i fortsattningen framgé av lag och uttryck-
as s att kassorna far som fast medlemsavgift ta ut ocksa ett belopp for att
ticka skailiga extra administrationskostnader for medlemskapet. Som ska-
lig kostnad far d& anses t.ex. kostnaden for den sérskilda avisering om
betalningsskyldighet som krivs for dessa medlemmar. Genom att beloppet
kommer att utgéra en del av medlemsavgiften foéljer att avgiften dven i
denna del skall registreras hos AMS for att bli géllande.

Mina foérslag till &ndrade regler for mediemsavgifter foranleder féljande
andringar i lagen om arbetsloshetsforsikring. 1 54 § regleras nu skyldighe-
ten for kassorna att ta ut erforderliga fasta avgifter. Dessa skall vara si
bestdmda att de i forening med andra for verksamheten avsedda inkomster
far antas forsla till betalning av utfista ersittningar, férvaltningskostnader
och 6vriga kassan aliggande utgifter samt féreskriven fondbildning. En
hinvisning bor hdr goras till 57 § i vilken bestimmelse kassans skyldighet
att betala in medel till staten enligt vad jag strax &terkommer till féreslas bli
reglerad. Bestimmelserna om att avgifterna jamte andra inkomster skall
ticka utfista ersittningar och foreskriven fondbildning bor utga med hin-
syn till att statsbidraget i fortsittningen skall ticka hela den utbetalade
ersittningen och till att, vilket jag ocksa strax aterkommer till, kassorna
inte lingre skall halla fonder. Didremot bor som har framgatt forvaltnings-
kostnaderna alltjamt i forsta hand tackas av medlemsavgifter, vilket bor
aterspeglas i bestimmelsen. Rétten fér en kassa att dessutom ta ut ett
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sirskilt belopp av enskilt anslutna medlemmar, dvs. medlemmar som inte
samtidigt dr anslutna till en kassan nirstiende facklig organisation, bor
foreskrivas i ett nyrt andra stycke i 54 §.

156 § finns nu regler om fondering och fondmedel. Med hénsyn till mina
forslag i det foljande i frdga om fonderna bor paragrafens nuvarande
lydelse upphévas och ersiittas med bestimmelser om hur en kassa skall
forfara med inkomster som inte har behdvt utnyttjas for l6pande utgifter
under verksamhetsiret och om eget fritt kapital. Jag dterkommer till detta i
avsnitt 2.5.

Kassans skyldighet att betala in medel till staten for finansiering av
arbetsloshetsersittning och utjamningsbidrag bor éldggas i 57§, forsta
stycket och ersiitta nuvarande bestimmelser i paragrafen om placering av
fondmedel. I ett nyvtt andra stycke bor inforas ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela narmare foreskrifter om tid och sétt for inbetalningarna
till staten samt om utjimningsbidrag.

De nya reglerna fér medlemsavegifter bor trada i kraft den 1 januari 1989

2.5 Arbetsloshetskassornas fonder

Mitt forslag: Arbetsloshetskassorna skall inte lingre avsitta medel
till sirskilda fonder. Fonderna behdver inte lingre vara en del i
kassornas ekonomiska system och bor l6sas upp. Ett visst mindre
kapital bor dock kunna finnas hos kassorna for att dessa inte helt
skall sakna likvida medel for att ticka lopande férvaltningskostna-
der och investeringar.

Kommitténs forslag: Nagon fortsatt fonduppbyggnad &r inte lingre erfor-
derlig mot bakgrund av att staten i praktiken sedan ménga &r garanterar
arbetsldshetsforsiakringens finansiering. T ovrigt redovisar kommittén inte
nagra forslag rorande fonderna.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget att fondavsittningar inte langre skall ske har tillstyrkt eller har
inget att erinra mot forslaget. TCO, SACO/SR, LO och SO anser att om
fonderna inte skall behovas i arbetsloshetsforsikringen de bor tillfalla
resp. organisation som har byggt upp arbetsloshetskassan. SAF menar att
befintliga fondmedel bor forbrukas for avsett 4ndamal innan staten trader
in med bidrag.

Skalen for mitt forslag: De grundlaggande villkoren for de erkinda ar-
betsloshetskassornas verksamhet har i stort sett varit desamma allt sedan
den forsta statsunderstodda arbetsloshetsforsiakringen inférdes ar 1935. Da
liksom nu kriavdes att kassorna var antagna och registrerade som erkinda
arbetsloshetskassor for att statsbidrag skulle utgd. Vidare stilldes krav pa
fondbildning. Kassorna fick inte trida i verksamhet forran fonderna natt
viss minsta storlek. :

Fonderna har huvudsakligen haft till uppgift att dels vara en reserv
genom vilken avgifterna kan utjaimnas mellan ar med hog och ar med lig
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arbetsléshet, dels mojliggora en tidsmissig utjimning av de ekonomiska
krav som stélls pd kassan pa grund av dndringar i arbetsldsheten, dels
sikerstilla att kassan har likvida medel fér sina utbetalningar. Fonderna
har numera bl. a. genom de successivt forbattrade statsbidragen frimst den
sistnimnda uppgiften.

Fonderingskravet har under drens lopp kommit att successivt littas upp.
Nir de forsta erkdnda kassorna bildades kravdes en fond som motsvarade
ungefir tre ganger arsinkomsten av medlemsavgifter och statsbidrag i en
kassa. P4 mindre kassor stilldes dnnu hdgre fonderingskrav. Under
1970-talet sanktes kraven i tva olika omgéngar. Efter ytterligare en reform i
borjan av 1980-talet motsvarar fonderingskravet numera knappt tre mana-
ders utgifter i en kassa.

Trots att alltsa fonderingskravet sinkts kraftigt under de senaste tio ren
har det samlade fonderingskravet raknat i fasta priser 6kat mellan &ren

1974 och 1985. Detta beror dels pa den stora medlemstillstromningen, dels

pa ett okat utnyttjande av forsékringen. De medel som maste fonderas for
varje medlem &r dock i fasta priser ligre nu dn for tio &r sedan. Till skillnad
frin tidigare ar fonderingskravet nu s& lagt att kassor med svaga fonder i
tider med stigande arbetsloshet kan fa betalningssvarigheter. Detta 16ses
pa s& satt att dessa kassor far extra forskott pé statsbidraget. Likviditets-
svarigheter ledde till att manadsvisa a konto-utbetalningar av statsbidraget
infordes fr. 0. m. den 1 juli 1984.

Som tidigare nimnts gir fonderingskravet tillbaka till den tid d& de férsta
erkinda kassorna bildades. Kravet var dd naturligt med héansyn till att
statsbidragen endast tickte en mindre del av ersittningen. De arbetsmark-

nadspolitiska instrumenten var langt mindre utvecklade én i dag och mass-

arbetsloshet en realitet.

Om mitt forslag i det foregéende i friga om statsbidrag genomfors,
kommer statsbidraget i fortsattningen att ticka hela férsikringsersittning-
en och betalas ut i omedelbar anslutning till att ersittningen betalas ut till
medlemmen. Mot bl. a. den bakgrunden saknas det cnligt min mening skl
att langre uppritthalla kravet pa fondering for de erkinda arbetsloshets-
kassorna. Kravet leder till en kapitalbildning som egentligen inte lingre har
nigon annan funktion 4n att >’férskottera’™ statsbidraget, ett behov som
alltsd med det nya systemet for utbetalning kommer att falla bort. Kravet
pa fondbildning bidrar ocksa till att medlemsavgifterna hélls pa en hégre
niva an vad som motiveras av dagpenningens storlek och arbetsidshetens
omfattning.

Jag delar alltsd utredningens uppfattning att fonderingskravet skall slo-
pas. Enligt min mening bor emellertid ocksa de hittills upparbetade fonder-

na helt tas bort fran arbetsléshetskassornas ekonomiska system. Till stod

for denna uppfattning vill jag anféra féljande.

I frigan om vilka atgiarder som skall vidtas med de fondmedel som nu
finns upparbetade i de olika kassorna har under beredningen av kommit-
téns forslag vissa diskussioner forts mellan representanter inom regerings-
kansliet samt foretradare for SO och fackliga organisationer. Den princip-
losningen har darvid diskuterats att varje erkind arbetsléshetskassas fond
boér kunna tillfalla den eller de intresseorganisationer som har tagit initiativ
till kassan.
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For att kunna ta stillning till denna principldsnings lamplighet bér enligt
min mening ledning kunna himtas ur de forfaranderegler som finns i lagen
om arbetsloshetsforsékring och i kassornas stadgar nir det giller att upplo-
sa en kassa. Jag vill dock forst kortfattat redogéra for fondernas historiska
och ekonomiska bakgrund.

De erkinda arbetsloshetskassorna som handhar den frivilliga arbetslos-
hetsforsdkringen har samtliga tillkommit pd initiativ av nigon intresseorga-
nisation — ett fackforbund eller en annan yrkesmissig sammanslutning av
rikskaraktdr. Likvil antyder inte lagstifiningen ens mojligheten av ett
sadant samband mellan intresseorganisation och arbetsloshetskassa. Kas-
sornas fristdende stillning markeras i stillet pa olika sitt. Sdledes fir en
facklig organisation inte registreras som erkind arbetsloshetskassa dven
om den skulle utge understéd vid arbetsloshet. Inte heller far en erkidnd
arbetsloshetskassa utan sarskilt medgivande syssla med annan verksamhet
an att utge ersittning till medlemmarna i samband med arbetsléshet.

Négra formella samband mellan en erkind arbetsloshetskassa och en
bakomliggande organisation finns siledes inte och har aldrig funnits. De
reella sambanden dr emellertid uppenbara och torde kunna betraktas som
forutsittningar f6r kassornas existens. Bestimmelserna om fonder har ofta
inneburit krav pd avsevirda insatser frin den organisation som tagit initia-
tiv till kassan. .

Innan de erkinda kassorna tillskapades férekom i vissa fall ekonomisk
hjilp vid arbetsléshet inom fackférbundet. Nir det fanns fondmedel reser-
verade for detta indamal &g det ndra till hands att féra dver dessa medel
till den nybildade erkiinda kassan. I andra fall tillskots medel ur forbunds-
kassan. P& liknande sitt har den bakomliggande intresseorganisationen
tilltratt om fonden behdvt forstarkas sedan verksamheten kommit i ging.
Det har ocksa forekommit andra former av stéd fran intresseorganisatio-
nen. Ett stéd som ofta forekommit har varit att organisationen gett lan tiil
kassan for att denna skulle erhilla likvida medel och inte behéva realisera
bundet fondkapital.

Samtliga kassors fonder har alltsa byggts upp med medlemmarnas medel
och/eller med tillskott fran den initiativtagande organisationen. Statsbidra-
get har visserligen sedan linge varit och dr alitjimt en forutsittning for
kassans verksamhet men har anvints for 16pande utbetalningar av ersitt-
ningar och, fore ar 1983, for viss del av forvaltningskostnaderna.

I sammanhanget bor ocksd betonas att sambandet mellan en erkind
arbetsloshetskassa och det fackforbund eller motsvarande som har varit
initiativtagare till kassan bottnar i det medlemssamband som rader. For-
bundet har startat kassan for i férsta hand sina medlemmar, och medlem-
marna i kassan och féorbundet har varit och ar i allt visentligt desamma.

Som tidigare framgatt finns i lagen om arbetsléshetsforsakring sarskilda
regler om kapitalplacering for fondmedel (57 §). Reglerna stiller hoga krav
pd att tillgdngarna placeras pa ett frin finansiella synpunkter tillfredsstal-
lande satt. Forutom statsobligationer och vissa andra av staten garantera-
de eller utfardade viardehandlingar godtas endast viss placering mot séiker-
het i annan fastighet &n industrifastighet eller i tomtrétt. Hogst en tiondel
av fondens medel far redovisas i andra viardehandlingar, dock inte i aktier
eller andelar i aktiefond.
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Av de samlade fondmedlen var vid 1986 ars utgidng 40 % placerade pa
kassa, bank och giro. Drygt 5,5% var placerade i lan garanterade av stat
eller kommun och 50% utgjordes av fordringar pa statsverket, andra
fordringar samt utestende avgifter och rinta. Det bor observeras att
fordran pd statsverket dr som storst kring arsskiftet innan de slutliga
statsbidragen betalats ut. Resterande ca 4.5% var i huvudsak placerade i
obligationer och évriga lan.

1 lagen om arbetsloshetsforsiakring foreskrivs bl. a. att arbetsloshetskas-
sornas stadgar skall ange hur det vid en upplosning av kassan skall férfaras
med dess behéllna tillgangar (45 § andra stycket). Vidare ger lagen fore-
skrifter om likvidation och upplosning av arbetsloshetskassa samt om
fusion mellan kassor. I 83 § tredje stycket ségs att om likvidation sker utan
dverlatelse av kassans rorelse skall stadgarnas bestimmelser om forfaran-
det med kassans behdlina tillgingar vid dess upplosning tillimpas. Enligt
kassornas stadgar — som enligt lagen ar utformade enligt den normalstadga
som faststalls av AMS — skall, om kassan upploses och ingen dverlatelse
sker, kassans behéllna tillgangar tillfalla den nirstiende intresseorganisa-
tionen, dvs. den organisation som tagit initiativ till kassan och vars med-
lemmar ocksa regelmissigt ir medlemmar i kassan. De kassor som har
medlemmar fran flera organisationer har regler i stadgarna om medlens
fordelning mellan dessa organisationer.

Den nu redovisade bakgrunden ger enligt min uppfattning stod for att
fonderna bor kunna 16sas upp i enlighet med de riktlinjer som har dragits
upp i de tidigare ndmnda principdiskussionerna. Aven om de férfarande-
regler som finns rorande en kassas upplosning inte direkt tar sikte pa den
nu aktuella situationen, kan det inte rada nagon tvekan om att ett forfa-
ringssitt i enlighet med principlosningen ligger vil i linje med dessa regler.

Jag menar dirfor att upplosningen av kassans behdllna fondtillgangar i
allt vésentligt bor kunna éverlimnas at kassorna att sjilva genomfora i
enlighet med sina stadgar. Det ér enligt min &sikt angeléaget att de enskilda
kassorna sjilvstandigt fir avgéra i vilken takt och pa vilket sitt fondmed-
len skall avvecklas. Upplosningen bor dock sjalvfallet goras pa ett sadant
siitt att eventuella borgenirsintressen inte trids for nar. Det kan ocksa pa
goda grunder forutsittas att kassorna, med hansyn till vad som enligt 39 §
lagen om arbetsloshetsforsikring ar tilldten verksamhet f6r dem, inte har
ndgra vésentliga borgendarsintressen att tillgodose vid sidan av de ersétt-
ningsutbetalningar som kassorna har atagit sig att svara for och som i sin
helhet skall vara tiackta av statsbidrag och l6pande medlemsavgifter.

Det forhallandet att kassorna sjilva skall fatta beslut i friga om upplds-
ningen av fonderna kan naturligtvis innebéra att upplésningen i vissa fall
kan komma att dra ut pa tiden. Jag vill emellertid inte ange en tid inom
vilken upplosningen av fonderna skall ha genomférts. Beslutet bor féregis
av ett nira samrad med tillsynsmyndigheten AMS. Skulle det visa sig att
komplikationer uppkommer dnda far 6verldggningar tas upp med berérda
kassor och organisationer. .

Mitt forslag ar siledes sammanfattningsvis féljande. Kassorna skall inte
vara skyldiga att gora avsattningar till fonder efter den 31 december 1988.
Samtidigt bor ocksd en avveckling av de befintliga fonderna pibdrjas.
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Néagon ny fondbildning skall inte tillitas. Nigot direkt hinder att kassorna
har kvar ett visst rorelsekapital for att klara utbetalningar och investering-
ar for den egna forvaltningen bor dock inte stillas upp. Detta kapital skall
enligt min bedémning inte behdva Gverstiga ett belopp motsvarande 50 kr.
per medlem. Nagra sirskilda placeringsregler for dessa kassornas egna fria
medel behovs inte.

Behallningen i arbetsloshetskassornas fonder uppgick vid arsskiftet
1986—87 till ca 2 100 milj. kr. Min uppfattning om behovet av ett rérelseka-
pital om hogst 50 kr. per medlem skulle innebéra att som mest 180 milj. kr.
kommer att ligga kvar hos kassorna.

Forslaget att slopa fonderingskravet innebir lagtekniskt att de nuvaran-
de bestimmelserna om fondbildning och kapitalplacering i 56 och 57 §§
lagen om arbetsloshetforsikring bor utgd. Hiarvid méaste ocksd vissa f6ljd-
andringar vidtas (45, 54 och 61 §%). En bestimmelse om kassornas ritt att
ha ett eget fritt kapital motsvarande hogst 50 kr. per medlem bor, som jag
antytt i avsnitt 2.4.3, foras in i 56 § som ett nvtt andra stycke.

De 6verviaganden och forslag som jag har redovisat i fraga om upplés-
ning av befintliga fonder innebir enligt min mening att det ar tillrackligt att
i lag ange att kassorna skall 16sa upp sina fonder och att de dérvid, i
tillimpliga delar, skall folja de foreskrifter i kassans stadgar som skall
finnas enligt 45 § andra stycket 13. lagen om arbetsloshetsférsakring.
Dessa stadgeforeskrifter anger alltsd vad som skall hianda med kassans
behdllna tillgdngar, om hela kassan loses upp. Av lagen bor da ocksd
framgd att kassorna medges ritt att av fondmedlen behdlla ett belopp
motsvarande hogst 50 kr. per medlem att anvindas som eget fritt kapital i
enlighet med vad jag har féreslagit hirom. Bestimmelserna bor ges i
overgangsbestaimmelser till den lag genom vilken de nuvarande fondregler-
na upphivs (lagforslag 4). .

I 45 § fjarde stycket hidnvisas till andra stycket 10. i samma paragraf.
Som en foljd av mina forslag i friga om fondbildning och fondmedel bér
hanvisningen dndras till andra stycket 8.

3 Administrationen av KAS

Mitt forslag: KAS skall dven i fortsdttningen handhas av AMS och
lansarbetsnimnderna. Utbetalningen av stodet skall likasd aven
fortsittningsvis ombesdrjas av riksforsékringsverket och de allmén-
na forsikringskassorna.

Kommitténs forslag: Administrationen av KAS skall dven fortsittnings-
vis ske i linsarbetsnamndecrnas och riksforsikringsverkets/forsakringskas-
sornas regi. En centralisering av utbetalningen av stodet bor kunna ske.
Kostnaderna for utbetalningarna kan da siankas kraftigt. Mojligheterna att
fora 6ver utbetalningarna fran forsikringskassorna till riksforsakringsver-
kets ADB-central bor diarfor provas.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i denna
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fraga anser TCO, LO och SO att fragan bor utredas vidare. LO hinvisar i
sitt yttrande till ett remissvar i denna fraga till LO fran Forsakringsanstéll-
das Forbund. Forbundet pekar pad utredningen om den framtida
ADB-verksamheten hos forsiikringskassorna, ""FAS 90", som foérordar ett
alternativ med tyngdpunkten pé lokal datorkraft som bl. a. ger mojlighet till
smidiga lokala utbetalningssystem. Forbundet forordar bl.a. att huvud-
mannaskapet fér administrationen av KAS fors over till forsakringskassor-
na. Utbetalningarna av KAS bor behéllas pa forsikringskassorna som en
foljd av den framtida verksamhetsinriktningen med lokal datorkraft.
Svenska kommunforbundet har inget att invinda mot kommitténs forslag.
RFV och AMS ir positiva till att fora dver utbetalningarna frian forsik-
ringskassorna till RFV:s ADB-central.

Skilen for mitt forslag: Ansokningar om KAS provas nu av lansarbets-
nimnderna. Utbetalningen av stodet sker genom de allmidnna férsakrings-
kassorna. AMS och RFV har regeringens bemyndigande att var och en for
sitt verksamhetsomrade utfiarda tillimpningsféreskrifter till lagen om kon-
tant arbetsmarknadsstod.

Administrationen av KAS sysselsétter for niirvarande ca 110 arsarbets-
krafter, varav 80 pa linsarbetsnamnderna och 30 pd forsiikringskassorna.
Hirtill kommer ett tiotal I6nebidragsanstillda pé linsarbetsndmnderna.

Kommittén har haft i uppdrag att bl.a. prova om det &r mojligt att
ytterligare forenkla hanteringen av KAS-idrenden for att frigéra resurser
inom arbetsmarknadsverket till platsférmedlande uppgifter. Som ett alter-
nativ till nuvarande ordning skulle kommittén prova mojligheterna att féra
dver delar av arbetsmarknadsverkets ansvar for administrationen av KAS
till ndgon annan existerande eller ny huvudman. Kommittén skulle redovi-
sa forslag till hur administrationen av KAS skulle kunna inordnas i forsak-
ringskassornas verksamhet eller 6verldtas pa SO.

SO har redovisat tvd modeller for hur administrationen av KAS skulle
kunna organiseras i SO:s regi. Den ena modellen innebér en helt centrali-
serad administration och den andra en central administration med viss
lokal service fran fackliga avdelningar. I likhet med kommittén anser jag
att inget av dessa alternativ ar att féredra framfor den nuvarande ordning-
en. Det forsta alternativet innebar en samre lokal service for de sokande
genom den helt centraliserade administrationen. I friga om det andra
alternativet dr det tveksamt om det blir mindre resurskrivande dn den
nuvarande ordningen. Det kKan oc;ksfi enligt min mening ifragasittas om en
s4 betydande myndighetsutévning som hanteringen av KAS-arenden inne-
bar, bor laggas pi en enskild intresseorganisation som SO.

Kommittén har inte redovisat nigot forslag till hur administrationen av
KAS skulle kunna inordnas i forsikringskassornas verksamhet. For egen
del kan jag nu inte se att det skulle finnas nagra fordelar i en sadan andring
av huvudmannaskapet. En ny kompetens skulle behdva byggas upp hos
forsakringskassorna for att klara provningarna av KAS-ansékningar och
vissa rent arbetsmarknadspolitiska bedémningar.

Mot bakgrund hirav och di det ADB-system som nu inf6rs hos lansar-
betsnimnderna for KAS-hanteringen pa sikt berdknas medfora betydande
personalbesparingar, anser jag att det nu inte 4r motiverat med nigon

4 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 114
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indring av huvudmannaskapet for KAS. Nu gillande ordning bor séledes
behillas.

Nér det giller utbetalningsrutinerna hos riksférsikringsverket/forsik-
ringskassorna 4r det angelaget att man utformar dessa pa det mest rationel-
la och dndamilsenliga sittet. Detta dr emellertid en fraga som det bor
ankomma pa RFV och AMS att i samréd finna den basta losningen pa.

4 Permitteringsloneerséittningssystemet
4.1 Allmén bakgrund

Den 1 januari 1985 infordes ett permitteringsléneersattningssystem (prop.
1984/85:62, AU 4, rskr. 78). Systemet bygger pa en dverenskommelse mel-
lan SAF och LO om permitteringslon och om inréttande av sarskilda s. k.
permitteringsloneanordningar for utbetalning av permitteringsloneersatt-
ning. SFO och KFO har inom sina resp. omraden triffat motsvarande
overenskommelser med LO. Avsikten med systemet ar att arbetstagare

som permitteras skall fA full 16n av arbetsgivaren och sta till dennes’

forfogande under hela permitteringstiden. Som en féljd av overenskom-
melsen dndrades 21 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd sa att en
arbetstagare skall vara tillférsikrad 16n och andra anstillningsforméner
aven niar arbetsgivaren inte kan tillhandahalla nagot arbete och dérfor
befriar arbetstagaren fran skyldighet att vara pa arbetsplatsen. Kostnader-
na for 16ner under permittering skall arbetsgivaren sta for med bidrag frén
dels sarskilda utbetalningsinstitut, dels av parterna pi arbetsmarknaden
inrittade sirskilda stiftelser. Bidragen finansieras dels kollektivt av arbets-
givarna genom en avtalad avgift, dels genom bidrag fran staten. I instituten
som bedrivs i bolagsform, finns representanter for parterna och staten.

Regeringen ‘har genom férordningen (1984:1011) om permitteringslone-
ersittning utfirdat féreskrifter for permitteringsloneerséttningssystemet.
Den statliga permitteringsioneersattningen uppgar till 300 kr. per hel per-
mitteringsdag. Ersittning utglr for hogst 23 permitteringsdagar per kalen-
derar. Den forsta, andra, tredje, elfte, tolfte, tjugoforsta och tjugoandra
permitteringsdagen utgdr icke ersattningsberittigade dagar (karensdagar).
Vid permitteringar pa grund av otjinlig vaderlek, s. k. viaderpermittering,
som f6ljer av kollektivavtal inom byggnadsbranschen och vissa angrinsan-
de omréden, géiller sarskilda regler. Ersittning ldmnas hér dven for den
andra och tredje permitteringsdagen men i gengild utgar ersattning med ett
ligre belopp, 230 kr. per dag. I bida fallen utbetalas ett ytterligare mindre
bidrag frin de av parterna inrittade stiftelserna. AMS ir tillsynsmyndighet
for verksamheten. )

Permitteringsidneersattningssystemet har nu varit i kraft i drygt tre ar
och som inledningsvis namnts har RRV gjort en utvirdering av systemet.
Utvirderingen innehéller inga forslag till dndringar av systemet eller till
hojda ersattningsnivaer. Under budgetaret 1986/87 berdknades 105 mil;j.
kr. for statens bidrag till verksamheten. Vid budgetérets slut hade 43 milj.
kr. utbetalats i permitteringsléncersitining. | .

Jag kommer i det féljande att redovisa forslag till hojda erséttningsniva-
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er, vissa regelandringar nir det giller vaderpermittering och forenklade
utbetalningsrutiner.

4.1,1 Ersittningsnivan

Mitt forslag: Permitteringsloneersattningen hdjs den 1 juli 1988 till
375 kr. per dag. Ersittningen vid viderpermittering hojs samtidigt
till 290 kr. per dag.

Skiilen for mitt forslag: Enligt RRV:s utvirdering har det varit svart att
avgora vilka effekter det nya permitteringsloneersattningssystemet har
haft pa permitteringsmonstret eftersom tillforlitliga uppgifter om permitte-
ringar genomforda fore ar 1985 saknas. Det har darfér inte med tillginglig
statistik gétt att med sikerhet faststilla eventuella forandringar i permitte-
ringsmonstret efter den 1 januari 1985 nar det nya systemet tradde i kraft.
Diremot framgar det av utvidrderingen att arbetsgivarna genom det nya
systemet har fatt 6kade kostnader for permitteringar. En slutsats som gors
i utvirderingen 4r att benidgenheten att permittera hiarigenom sannolikt
borde ha minskat.

Det totala antalet statsbidragsberittigade permitteringsdagar inom
SAF—LO omradet uppgick ar 1985 till ca 139000, och dren 1986 och 1987
till 138000 resp. 97000. Detta kan jimforas med den bedémning som
foredragande statsradet gjorde i samband med inforandet av det nya syste-
met. Hon beridknade antalet statsbidragsberattigade permitteringsdagar till
ca 350000 per ar. Detta kan tyda pa att arbetsgivarna genom det nya
permitteringslonesystemet begréansat antalet permitteringsdagar. Emeller-
tid har permitteringsloneersittningen successivt urholkats cftersom den
inte har hdjts sedan den infordes den 1 januari 1985. Flera remissinstanser
har féreslagit en hojning av ersittningsnivierna. Jag foreslr mot bakgrund
harav att erséttningen hojs frin nuvarande 300 kr. per dag till 375 kr.
fr.o.m. den 1 juli 1988. Ersiittningen vid vaderpermittering bor samtidigt
hojas fran 230 kr. per dag till 290 kr.

4.1.2 Regelindringar avseende viderpermittering

Mitt forslag: Antalct crséttningsberittigade dagar vid viderpermitte-
ring 6kas med 20 till hogst 45.

Skiilen for mitt forslag: PermitteringslGnesystemet har enligt utvarde-
ringen inneburit att vissa foretag inom viderkansliga branscher, dvs. bygg-
nadsindustrin och vissa specialféretagsomraden sdsom mur- och puts,
takliggning samt schaktentreprenadverksamhet har fatt kraftiga kostnads-
Okningar. Detta ar féretag som har en starkt vaderberoende verksamhet
och vanligtvis fa mojligheter till annan sysselsittning i stiillet for viiderper-
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mittering. Den mycket kalla vintern 1985 kom att innebéra langa permitte-
ringar. Detta géllde sarskilt foretag i Norrlandslanen. De nuvarande per-
mitteringsreglerna kommer emellertid rimligen pa sikt att bidra till en viss
minskning av vaderpermitteringarna genom att foretagen okar sina an-
stringningar till alternativsysselsittning och sdsonganpassar arbetet. Vissa
mindre specialforetag kommer trots sddana anstringningar att behdva
permittera och under framfor allt stringa vintrar for ganska langa perioder.
Négra remissinstanser som har yttrat sig 6ver RRV:s rapport, bl. a. Bygg-
forbundet och Schaktentreprentrernas Arbetsgivareforbund, har foresla-
git att ersittningen vid viderpermittering utges utan begrinsning av antalet
bidragsberittigade dagar och att karensdagarna tas bort vid viderpermitte-
ring. For egen del har jag stor forstdelse for att vissa foretag har fatt
problem i samband med langa vaderpermitteringar.

Den mycket stringa vintern 1985 nér det nya systemet triadde i kraft
innebar att foretagen hade kort tid pd sig att anpassa sig till det nya
systemet. Vintern 1985 foljdes ocksd av tva relativt kalla och snorika
vintrar. For att mildra de ekonomiska effekterna for foretagen vid linga
vaderpermitteringar foreslar jag att antalet ersittningsberittigade dagar i
samband med viderpermitteringar 6kas med 20 utdver de 25 som giller i
dag. Det innebir att ett féretag som under aret enbart viiderpermitterar kan
fa ersittning for totalt 45 dagar. Jag dr inte beredd att foresld ndgra
Andringar i fraga om karensdagarna.

Andringen bor trida i kraft den 1 juli 1988.

4.1.3 Forenklade utbetalningsrutiner

Mitt forslag: Den statliga permitteringsloneersittningen skall betalas
ut till utbetalningsinstituten samtidigt som dessa beslutar om ersatt-
ning.

Skilen for mitt forslag: AMS utbetalning av permitteringslioneersittning
kan i dag ske tidigast en dryg vecka efter det att utbetalningsinstituten
rekvirerat medel. Jag anser att det dr angeliget att hanteringstiden kan
kortas ned. Jag foreslar darfor att utbetalningsinstituten pd motsvarande
sitt som jag tidigare har foreslagit i friga om statsbidraget till arbetslos-
hetskassorna far mojlighet att direkt efter beslut om erséttning 4 tillging
till statsbidraget.

Den nya utbetalningsrutinen bor trida i kraft den 1 januari 1989. Det bor
ankomma pa regeringen att nirmare utforma reglerna harfor.

Jag vill hdar anmila att jag avser att senare foresld regeringen att en
sirskild preskriptionsregel infors i forordningen (1984:1011) om permitte-
ringsléneersittning som innebir att arbetsgivaren maste ha ansokt om
ersittning inom tre ar efter permitteringen for att permitteringsléneersitt-
ning skall [imnas.
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5 Kostnader

Mina forslag i det foregdende innebér bade kostnadsokningar och kost-
nadsminskningar. Kostnaderna for de hdjningar som jag har foreslagit for
nista budgetar av den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsakringen,
stodbeloppet i det kontanta arbetsmarknadsstddet och utbildningsbidragen
vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rchabilitering berdknar
jag till totalt 487 milj. kr. Kostnaderna for de forbattringar som jag har
foreslagit 1 friga om permitteringsloncersattningen uppskattar jag till 12
milj. kr. Avskaffandet av karensdagarna i arbetsloshetsforsikringen och
KAS Kkostar enligt mina berikningar ca 270 milj. kr. per ar eller 135 milj.
kr. under budgetéret 1988/89, eftersom reformen foreslas trida i kraft forst
den 1 januari 1989. Halvarskostnaden for de ranteforluster for staten som
de dndrade utbetalningsrutinerna for statsbidrag innebéar berdknar jag till
40 milj. kr.

Mitt forslag att statsbidrag skall utga for hela den utbetalade ersittning-
en medfér en Okad utbetalning av statsbidrag med ca 200 milj. kr. under
andra hilften av budgetaret 1988/89. Denna kostnad motsvaras emellertid
av en lika stor inbetalning till staten frén de erkanda arbetsloshetskassor-
na. En del av medlemsavgifterna i kassorna skall ju, som jag tidigare har
redovisat, finansiera de 6kade kostnaderna for statsbidraget.

De 4ndringar som jag har foreslagit i friga om kompensationsnivaer,
avstingningstider och ersattningsritt vid studier innebar kostnadsminsk-
ningar med totalt ca 300 milj. kr. per ar eller 150 milj. kr. under budgetaret
1988/89, eftersom de dndrade reglerna foreslds trida i kraft forst den 1
januari 1989. Hartill kommer ranteinkomster for staten pa den del av
medlemsavgifterna som kassorna skall betala in till staten. Jag berdknar
dessa inkomster for ett halvar till ca 9 milj. kr.

De totala kostnaderna for statsbidrag till de erkinda arbetsloshetskas-
sorna under budgetiret-1988/89 beriknar jag till 7743 milj. kr. Jag har da
riknat med att arbetslosheten bland medlemmarna i arbetsléshetskassorna

“kommer att motsvara 6,9 dagar per medlem och ar. Vidare har jag riknat
med 3,6 miljoner medlemmar i kassorna.

Det ar svéart att bestimma antalet statsbidragsberattigade permitterings-
dagar, eftersom sadana faktorer som arbetskonflikter och stringa vé-
dervillkor paverkar omfattningen. Med hénsyn till utfallet under &ren
1985— 1987 uppskattar jag emellertid att ‘antalet statsbidragsberittigade
permitteringsdagar i fortsiittningen kommer att understiga den nivd som
antogs i samband med att systemet infordes. Jag beriknar darfor antalet
statsbidragsberiittigade dagar till 200000 till en kostnad.av 87 milj. kr.

Jag har tidigare foreslagit att kostnaderna for statsbidragen:till de erkin-
da.arbetsloshetskassorna och till permitteringsloneersattningen skalt finan-
sieras helt over arbetsmarknadsavgiften. De sammanlagda kostnaderna
som skall finansieras 6ver denna avgift uppgar till 7830 milj. kr. under
budgetiret 1988/89. Jag berdknar att inflytande avgiftsmedel for samma
period skall ticka utbetalningsbehovet. De medel som kassorna skall beta-
la in till staten berdknar jag till ca 200 milj. kr. for ett halvar.
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Utbetalningsbehovet for KAS beriknar jag till 574 milj. kr. Jag har d&
uppskattat antalet stoddagar till 4 miljoner.

Kostnaderna for utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och
yrkesinriktad rehabilitering beréknar jag till 3258 milj. kr. Jag har hirvid
utgdtt frin den omfattning pa arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering som ligger till grund f6r mina berdkningar av medelsbehovet
fér sadan utbildning och rehabilitering i arets budgetproposition (prop.
1987/88:100 bil. 12). Detta innebar 98000 deltagare i arbetsmarknadsut-
bildning. med utbildningsbidrag och en genomsnittlig utbildningstid om 19
veckor. Vidare 23000 deltagare i yrkesinriktad rehabilitering under i ge-
nomsnitt tolv veckor. .

Kostnaderna for KAS och utbildningsbidragen skall med mitt forslag till
finansiering helt bekostas dver statsbudgeten. I &rets budgetproposition
har regeringen foreslagit riksdagen att berdkna ett forslagsanslag av
3632824000 kr. under anslaget B 4. Bidrag till arbetsloshetsersittning och
utbildningsbidrag. De kostnader som jag nu har berdknat for KAS och
utbildningsbidrag uppgér till sammanlagt 3832152000 kr. Anslagsbenim-
ningen bor dndras till Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag.

Mot bakgrund av de omfattande dndringar i finansieringen av arbetslos-
hetsersattningen och utbildningsbidragen som mina forslag innebir bor en
uppfoljning och utvéardering goras av reformernas kostnadsmaissiga och
administrativa effekter. Detta bor dock ske forst sedan reformerna varit i
kraft nigra ar. Jag avser att senare dterkomma med forslag till regeringen
om hur en sddan uppf6ljning och utvirdering skall genomféras.

6 Upprattade lagforslag

1 enlighet med vad jag har anfort har inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till
. lag om éndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsékring,

2. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

3. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om 4ndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,

5. lag om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd.

Forslaget under 3 har upprittats i samrad med chefen for socialdeparte-
mentet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

—

7 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas ver forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,
2. lag om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stod,
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3. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter, Prop. 1987/88: 114
4. lag om andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,
5. lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-

stod.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Sammanfattning av a-kassekommitténs
delbetinkande (Ds A 1987:4)
Arbetsloshetsforsiakringen — hogsta dagpenning
och finansiering

I detta delbetinkande lamnar jag forslag om hur beslut om hogsta dagpen-
ning i arbetsloshetsforsikringen bor fattas, hur finansieringen av statens
utgifter f6r kontantstdd och utbildningsbidrag bor ske samt hur statsbidra-
get till arbetsloshetskassorna bdr utformas.

Mina forslag ar féljande:

Hogsta dagpenning justeras fortsattningsvis arligen i forhallande till
loneforiandringarna for industriarbetare. Underlag for justeringen dr SAFs
och LOs gemensamma |Onestatistik. Justeringen av hogsta dagpenning
ringen i december och trider i kraft i januari.

Statsbidragen till arbetsldshetsforsikringen och till permitteringsloneer-
sittningen finansieras helt med arbetsgivaravgifter. Avgiften sitts till en
sadan nivé att den ger vissa overskott i hogkonjunktur. Under lagkonjunk-
tur trader statsbudgeten emellan. Det kontanta arbetsmarknadsstodet och
utbildningsbidragen bekostas helt 6ver statsbudgeten. Nagon hojning av
arbetsgivaravgiften behover inte ske med anledning av mitt forslag.

Kravet pa arbetsléshetskassorna att bygga upp fonder avskaffas helt.

Statsbidragen till arbetsloshetskassorna utglr for hela kostnaden fér
forsakringsersittningen. For varje medlem skall dock kassorna limna ett
bidrag till ersittningskostnaderna som motsvarar hélften av den genom-
snittliga dagpenningen i respektive kassa. Dessutom {oreslar jag att ett
bidrag om fem kronor per ersittningsdag skall utga till kassorna for deras
forvaltning. Utbetalning av ersittningen till de arbetslosa sker {ran ett
konto hos AMS, fran vilket kassorna far rétt att beordra utbetalningar. En
ging i mAnaden Overfor varje kassa sin del av utbetalningarna till detta
konto.

Medlemsavgifterna i arbetsloshetskassorna kommer dirmed att besta av
hilften av den genomsnittliga dagpenning som utbetalas till en arbetslos i
kassan, kassans férvaltningskostnader minskade med férvaltningsbidraget
och de 6vriga inkomster som kassan har. Arbetslosheten far med mitt
forslag ingen inverkan pd medlemsavgifterna.

Bakgrunden till mina forslag ar foljande:

Hogsta dagpenning — som fran den 1 juli 1987 ar 400 kronor under hogst
fem dagar i veckan — forindras f.n. inte med ndgon automatik. Varje
héjning provas for sig. Beslut fattas av riksdagen. De arbetslésa som har
ersattning under hogsta dagpenning fir déremot i regel sin dagpenning
justerad i samband med att nya avtal trader i kraft. Under den senaste
tioarsperioden har hogsta dagpenning hojts med oregelbundna mellanrum
pé alltifran 12 till 22 méanader.

Arbetsloshetsforsikringen har alltsedan den infordes for drygt 50 ar
sedan varit en del av arbetsmarknadspolitiken. Avsikten ir att den arbets-
16se skall ha trygghet for sin forsérjning under den tid han séker nytt
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arbete. Forsakringen skall utgéra kompensation for den inkomst den ar-  Prop. 1987/88:114
betslose forlorat och beriknas ocksé enligt inkomstbortfallsprincipen. Bilaga 1

De grupper som berors av forandringar av hogsta dégpenningen utgors
till stora delar av medelinkomsttagare. Flertalet dr arbetare eller tjanste-
min pd mellannivaer. For nirvarande har mellan 12 och 15 procent av de
arbetslosa hogsta dagpenning. Aven for dessa grupper bor en snabb, siker
och rattvis anpassning ske av ersittningen.

Tre huvudkrav bor enligt min uppfattning stallas pd en metod for att
anpassa hogsta dagpenning till [oneutvecklingen: den bor ge skiilig l1angsik-
tig inkomsttrygghet for de forsakrade, den bor medfora sa sma tidsfordro;-
ningar som mojligt och den bor vara tekniskt enkel och tillforlitlig.

Dessa huvudkrayv tillfredsstalls av mitt forslag att SAFs och LOs gemen-
samma lonestatistik for industriarbetare skall utgéra underlag for justering
av hogsta dagpenning. Justeringar kan ske med jimférelsevis liten efter-
slapning. Eftersom det ar l6neférindringarna och inte 1dnernas absoluta
nivd som skall grunda omrikningen behdver endast tva l6nekomponenter
— tidlon och ackord — utgora underlag. Dirmed blir metoden enkel att
anvinda.

Om mitt forslag skall ge skilig langsiktig inkomsttrygghet {or alla forsak-
rade mdste kassornas ritt att besluta om en ligre dagpenning dn lagen
tillater tas bort.

Mitt forslag forutsitter att riksdagen till regeringen dverlimnar ratten att
faststélla hogsta dagpenning. '

Finansieringen av statsutgifterna for arbetsioshetsersittning. permitte-
ringsloneerséttning och utbildningsbidrag sker i dag pa samma sitt och ur
samma killa. 65 procent av utgifterna bekostas med en arbetsgivaravgift
(arbetsmarknadsavgiften) och 35 procent over ett anslag pa statsbudgeten.
Fordelningen mellan avgifts- och budgetmedel beslutas av riksdagen. Om
avgiftsmedlen nigot &r skulle ge dverskott kan detta dverskott inte anviin-
das. Om avgifterna 4 andra sidan inte riacker till den beslutade andelen kan
inte statsbudgeten trida emellan. I stillet m3ste medel lanas frin andra
inkomsttitlar.. Ddrigenom belastas avgiften med rintor for skulder.

Under senare ar har inkomsterna fran arbetsmarknadsavgiften i stort
sett svarat mot kostnaderna for arbetsloshetsforsikringen, medan utgifter-
na Over statsbudgeten i stort sett motsvarat de samlade kostnaderna for det
kontanta arbetsmarknadsstddet och utbildningsbidragen.

Da arbetsgivaravgifter for mer én tio ar sedan infordes till forsikringen
var motivet att arbetsgivarnas handlande pa ett avgorande sitt piverkar
sysselsittningen. Detta motiv kvarstar.

Mitt forslag att 16neutvecklingen for industriarbetare skall styra den
hogsta dagpenningen forstirker ytterligare sambanden mellan forhallande-
na pa arbetsmarknaden och forséikringen.

Mitt foérslag dr att arbetsmarknadsavgiften fortsittningsvis enbart bor
finansiera statsbidragen till arbetsiéshetsforsdkringen och till permitte-
ringsloneersittningen, medan utbildningsbidragen och det kontanta arbets-
marknadsstodct helt bor finansieras ¢ver statsbudgeten. Detta ger en mer
rationell hantering av statsmedlen. Nagon hojning av arbetsmarknadsav-
giften erfordras inte. 57



Arbetsloshetskassorna maste nu bygga upp fonder for att méta kom- Prop. 1987/88:114
mande péfrestningar. Detta s. k. fonderingskrav gér tillbaka till den tid d& Bilaga 1
de erkdnda kassorna bildades. For att en kassa skulle f4 trida i verksamhet
krivdes da att den hade ansenliga reserver. Detta var naturligt med hansyn
till att statsbidragen da endast tickte en mindre del av ersittningen. De
arbetsmarknadspolitiska instrumenten var langt mindre utvecklade dn i
dag och massarbetsldshet en realitet,

I dag ticker statsbidragen omkring 95 procent av forsikringsersattning-
en. I praktiken har staten sedan linge garanterat att medel finns for
férsakringsutbetalningarna. Trots att fonderingskravet sinkts upprepade
ganger har minga kassor svart att uppfylla det. Fonderingskravet medfor
ocksa att det blir viisentligt dyrare for en kassa med hég arbetsloshet att
héja dagpenningen én f6r en kassa diir arbetslosheten ar lag.

Fonderingen har i alla tider ocksa varit mycket ojamn. Négra garantier
for att fonderingen sker i de kassor dir den i framtiden behdvs finns inte.
Strukturférandringarna pd arbetsmarknaden kan medféra tvéra kast inbor-
des mellan kassorna. De uppoffringar som fonduppbyggnaden kriver
framfor allt i kassor med hog arbetsloshet star inte i rimlig proportion vare
sig till nyttan av fondmedlen eller till de formaner medlemmarna kan
pardkna. Kravet pé fortsatt fonduppbyggnad i arbetsloshetskassorna bor
darfor helt avskaffas.

Statsbidragen till arbetsloshetskassorna behover fordndras av flera
skal: _

For det forsta kriaver avvecklingen av fonderingskraven att statsbi-
dragen tillférs forsékringen samtidigt som utbetalningarna sker till de ar-
betslosa.

For det andra medf6r inte avvecklingen av fonderingskravet ensamt att
avgifterna utjaimnas. De nuvarande stora skillnaderna skulle tvirtom kom-
ma att Oka ytterligare. :

For det tredje skall justeringen av hogsta dagpenning ske i samtliga
kassor. 1 annat fall 4r det inte friga om nagon automatik. Darfér fir ingen
kassa hindras av alltfor betungande kostnader.

For det fjarde behover statsbidragen forenklas om de skall kunna utbeta-
las 16pande.

Utgéngspunkter for mitt forslag till nya regler for statsbidragen ar foljan-
de:

— Arbetsloshetens omfattning i den enskilda kassan bor inte paverka
avgifterna i kassan. Inte heller bor forindringar av arbetslosheten fram-
Over paverka avgifterna vare sig i den enskilda kassan eller for kassakol-
lektivet som helhet.

— Skillnader i avgifter som beror pd skillnader i férméner eller forhéllan-
den som den enskilda kassan sjilv kan pdverka ar rimliga och kan
acceptleras. ’

— Kassornas frihet att sjalva besluta om sin organisation bor bevaras.

— Kassornas intresse av en god hushélining bor bibehallas.

— Statshidragen bor vara enkla att hantera for savél kassorna som for
AMS. :

Det finns sedan lang tid avsevirda skilinader i arbetslosheten inbdrdes 58



mellan kassorna. Manga kassor har drabbats av en konstant hog arbetslos-  Prop. 1987/88:114
het. Skillnaderna i arbetslgshet dr betydligt storre i dag én for tio &r sedan.  Bilaga 1
Det nuvarande statsbidraget utjamnar inte helt dessa skillnader. Det ar mer
an tre ganger si dyrt att hoja dagpenningen i den kassa dér arbetslosheten
ir hogst som i den dar den ar lagst.

Starka principiella invindningar kan riktas mot att de olika kassorna
skall ha skilda kostnader for att tillimpa den automatiska anpassningen av
hogsta dagpenning. Att dessa skillnader dessutom skulle bero pé arbetslos-
hetens omfattning anser jag strider mot viktiga principer for en modern
arbetsloshetsforsékring.

De stora skillnaderna i arbetsloshet inbérdes mellan kassorna har ocksi
lett till stegrade skillnader i forvaltningskostnader. Om arbetsloshetens
inverkan pa avgifterna helt skall kunna elimineras krivs darfor att 4ven
forvaltningskostnaderna utjimnas.

Daremot talar manga skil for att avgifterna tas ut i férhallande till den
dagpenning som medlemmarna kan périkna. Det 4r enligt min uppfattning
helt rimligt att en medlem i en kassa dir dagpenningen ér 1&g — och dven
inkomsterna séledes l3ga — har en ligre avgift in medlemmar i kassor dar
inkomsterna och dagpenningen ir hogre. Daremot anser jag det inte rimligt
att 13gavionade medlemmar skall betala lika stora avgifter som hogre
avlonade.

Mitt férslag &r att kassorna skall bidra till forsékringsersittningen med
ett belopp for varje medlem som knyter an till dagpenningens storlek. Ett
forvaltningsbidrag skall utgd for varje erséttningsdag. Didrmed utjamnas
alla skillnader i medlemsavgifterna som beror pa arbetslosheten. Detta
statsbidrag ar ocksa enklare att hantera én det nuvarande. _

Med mitt forslag till statsbidragsregler och avveckling av fonderings-
kravet kan avgifterna sinkas i kassorna. Utjimningen av avgifterna blir
betydande. Inga skillnader i avgifter som hanfor sig till arbetslosheten
kvarstar. Kostnaderna for att hoja dagpenningen blir inte storre i kassor
med hog arbetsloshet. Totalt dimpas anspréken pa framtida hdjningar av
avgifterna véasentligt. Trots detta blir kostnaderna for statsbidragen inte
hogre in med nuvarande regler.

De kostnadsberikningar jag gjort avser dels kostnaderna for att anpassa
hogsta dagpenning till industriarbetarlonernas férindringar. dels de samla-
de kostnaderna for forsidkringsersittningen de nirmaste aren.

Som grund for mina kalkyler har jag studerat de kostnads- och volymfér-
indringar som agt rum under de senaste 10—15 aren. Jag har d4 kunnat
konstatera att snabba stegringar har skett av sdvil volymer som Kostnader.
De senaste arens sjunkande arbetsloshet, som registrerats siavil i arbets-
kraftsundersokningarna som i AMS’ sokandestatistik, har inte motsvarats
av nigon nedglng av forsikringsersittningens volym. Detta har en lang
rad orsaker:

— medlemsantalet i arbetsloshetskassorna har dkat snabbare dn arbets-

kraften
— en stigande andel av de arbetssokande ar arbetsloshetsforsikrade
— allt fler tidsbegransade anstéllningar, vilket leder till att manga — fram-

for allt unga — far upprepade korta arbetsloshetsperioder 59



— partiell arbetsloshet, som i sin tur har samband bl.a. med de alitmer
utbredda korta anstiilningsformerna

— Okande andel langtidsarbetslosa, i synnerhet bland éldre. Detta avspeg-
las ocksd i den viisentligt mer omfattande fortidspensioneringen av
arbetsmarknadsskél. Bland de ildre langtidsarbetslosa aterfinns ocksa
manga som omfattas av s. k. 58 3-drspensioneringar, som var vanligt
forekommande under de forsta &ren av 1980-talet.
Under 80-talet har ocksa dndringar gjorts inom forsikringen och KAS

som medverkat till en minskad anvindning:

@ nyaregler for pensionsavdrag

@ ungdomslagen har inforts och aldersgrianserna for KAS har hojts

@ permitteringsloneersittning har inforts

@ lagen om anstéllningsskydd har skiirpts

For kontantstédens omfattning under kommande ar ar givetvis den
allmdnna ekonomiska utvecklingen i Sverige och i var omvirld av helt
avgdrande betydelse. Jag utgar i mina bedémningar fran att inga avgdrande
férdndringar kommer att ske inom den ekonomiska politiken under de
ndrmaste aren och att arbetsmarknadspolitiken 4n starkare kommer att
inriktas mot platsférmedling och utbildning.

Utsikterna pa arbetsmarknaden for ar 1987 ar enligt den bedémning
AMS gjorde i borjan av mars 1987 goda. Sysselsittningen vintas 6ka dven
1987. Dock bedémer AMS att utbudet av arbetskraft kan bli nagot storre
an sysselsattningsokningen, varfor arbetsldsheten kan oka nagot. En sé-
dan 0kning kommer i forsta hand att drabba ungdomar och andra nytilltri-
dande samt dem som redan har svérigheter. Andelen langtidsarbetslésa
kan da 6ka. Sammantaget torde detta leda till en 6kning av kontantstdden,
men denna dkning vantas bli méttlig.

Flera faktorer har siledes medverkat till att arbetsléshetsforsiakringens
volym inte har kunnat nedbringas trots ett biittre sysselsiitiningslige. Fler-
talet av dessa faktorer kommer att inverka pa forsidkringen dven under
kommande &r. Aven med en oférindrad dppen arbetsloshet kommer dir-
for en viss volymoékning att ske.

Prop. 1987/88:114

Bilaga 1
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Sammanfattning av a-kassekommitténs Prop. 1987/88: 114
slutbetéinkande (SOU 1987:56) Ekonomiskt stod till ~ Bilaga2
arbetslosa — dversyn av vissa villkor

Det kontanta arbetsmarknadsstddet och de nuvarande reglerna for arbets-
16shetsforsiakringen infordes ar 1974 och har i stort sett varit oférandrade
sedan dess.

Sedan denna tid har betydande foriandringar skett i de arbetslosas bak-
grund.

Forr var den vanligaste orsaken till arbetsloshet drifts- och personalin-
skrankningar. Numera ar den vanligaste orsaken att ett Ataget arbete — ett
vikariat, en objektsanstéillning eller annat tilifalligt arbete — har upphort.
Bland unga och medelélders arbetslésa dominerar denna anledning helt.
Dec ildre, diaremot, drabbas alltsedan ar 1979 av driftsinskrankningar i
oproportionerligt hég grad. Dirtill har sidana skil till arbetsloshet som
ohiilsa och pension 6kat snabbt bland de dldre. Dessa anledningar ér nu tre
ginger s vanliga bland dldre som for tio ar sedan.

Driftsinskréinkningar och avgangar av hilsoskil eller i samband med
pension ger ocksd upphov till en mycket svarartad arbetsloshet. Den
framsta orsaken till langtidsarbetsloshet dr nu avgangar av hilsoskél eller
pensionering. Mer in en tredjedel av alla langtidsarbetslosa ar kassamed-
lemmar i aldrarna mellan 55 och 64 ar. Aldre kassamedlemmar som blir
arbetsldsa far endast sédllan nytt arbete. Majoriteten gér i pension, oftast
efter mycket langa arbetsloshetstider.

Trots att en stor andel av de arbetslésa har sin bakgrund i icke fasta
anstallningar &r inte den andel av de arbetslosa som drabbas av upprepade
arbetsloshetsperioder stérre nu 4n for tio ar sedan.

Arbetslosheten bland ny- och aterintradande pa arbetsmarknaden &r inte
hogre nu an for tio &r sedan, och andelen langtidsarbetslosa ar ligre.

Forslagen i kapitlen 2 till och med 7 har sin utgingspunkt i dessa stora
forandringar i de arbetslosas bakgrund. Foriandringarna kriaver att innebor-
den av begreppet 'sta till arbetsmarknadens forfogande’ klargors ytterli-
gare. Vidare behdver grinsdragningen mot andra stédsystem — framst
pensioner och studiestéd — uppritthillas.

Arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken innebir att den arbetssokande s&
snart som mojligt skall fa ett lampligt arbete och inte vara hinvisad till
arbetsloshetserséttning under ldng tid. En forutsittning for att arbetslinjen
skall vara framgingsrik ar att de arbetssokande verkligen ér oférhindrade
och villiga att ta arbete.

Sedan ett par &r har det varit mojligt for ersittningstagare att bedriva
studier pa heltid forutsatt att de skriftligen forbundit sig att avbryta studier-
na om lampligt arbete erbjuds.

Jag anser inte att detta ar forenligt med de krav som bor stillas pa en
arbetssokande att st till arbetsmarknadens forfogande. En arbetssokande
méste ocks vara tillganglig for besok pa arbetsplatser, {61 anstillningsin-
tervjuer och aktiviteter som arbetsféormedlingen kallar till.

Forbindelser att avbryta studier strider ocksa mot angeldgna stravanden
inom utbildningen att forhindra studieavbrott. Att man for arbetsloshetser- 61



siattningen uppstiller villkor som direkt motverkar dessa strivanden anser
jag forkastligt. Mojligheten att bedriva studier med arbetsloshetserséttning
skapar ocksa orittvisor mellan olika studerande. Orittvisan ligger inte
bara dari att vissa studerande kan komma i itnjutande av en férmanligare
studiefinansiering dn andra, utan ocksa i tiligngen pa utbildningsplatser.
Med de regler som nu giller kan en studerande bli utan plats vid en
utbildning till forman f6r en person som utfist sig att avbryta sina studier.

Jag foreslar darfor att huvudregeln skall vara att den som bedriver
studier p& heltid inte skall kunna fa arbetsloshetsersittning annat &n i
siarskilda undantagsfall. Daremot bor givetvis arbetssdkande ha ritt att
bedriva studier pa deltid, forutsatt att studierna inte inkriaktar pa méjlighe-
terna att soka och ta arbete och att den arbetslése inte begrinsar sitt
arbetsutbud utan soker heltidsarbete.

Sedan ménga ar gors betydande insatser fOr att minska sédsongsmadssiga
variationer i sysselsdtiningen.

Utredningen har kartlagt arbetsldshetens sdsongsvariationer i tio kassor.
Kartlaggningen visar att i dessa tio kassor utgick ar 1985 omkring 500
miljoner kronor i ersittning till f6ljd av sésongsméssiga variationer. I
kartldggningen ingir inte Statsanstélldas kassa, dir en omfattande si-
songsarbetsloshet bland végarbetare férekommer.

Arbetsidshetskassornas samorganisation har kartlagt den sdsongsarbets-
loshet som har ett mer direkt samband med sdsongsbetingade anstillnings-
villkor. Enligt denna kartliggning utgick ar 1985 totalt ca 260 miljoner
kronor i ersittning fran kassorna.

Stodet till sdsongsarbetslosa fungerar delvis som ett stod till vissa bran-
scher och regioner. Detta bor emellertid inte paverka ersittningsreglerna.
En generell reglering av ersittningsritten varken kan eller bor ske. Det
skulle kunna medféra att sirskilda krav stills pa vissa deldrsarbetslésa
enbart darfor att de ar relativt latta att identifiera, medan andra ersitt-
ningstagare skulle undgd begrinsningar av det skilet att de har mer
“vaga'’ former av sdsongsanstillningar. Diaremot méiste givetvis samma
krav pi att st till arbetsmarknadens forfogande stillas pa sidsongsarbetslo-
sa som pé andra arbetslosa.

S#songsarbetsloshet bor motverkas pé foljande sitt: .

1) Parterna pa arbetsmarknaden bor gbra en noggrann genomgéng av
alla avtal som forutsitter sasongsuppehall. En utgdngspunkt bor vara att
staten inte skall svara for regelbundet dterkommande kostnader.

2) Sarskilda insatser for langtidsarbetslosa har nyligen beslutats av rege-
ringen. Dessa insatser bor dven ge effekt for de langtidsarbetslosa sisongs-
arbetarna.

3) AMS bér fa i uppdrag att se dver mojligheterna att ordna menings-
fylld utbildning och kompletterande sysselsittning at vigarbetare och and-
ra grupper med omfattande sdsongsarbetsloshet. .

4) Kombinationssysselsittaingar bar ordnas framst i omraden dir man
ar starkt beroende av traditionella sdsongsarbeten.

Deltidsarbetsloshetens omfattning ar inte kind. P4 samma sitt som
sasongsarbetslosheten ger olika dcfinitioner olika resultat. A-kassekom-
mittén har gjort en kartliggning som visar att den partiella arbetsldsheten
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ar 1986 gav upphov till knappt 20% av den utbetalda ersittningen, medan  Prop. 1987/88: 114
de fackliga representanterna i kommittén har hivdat att det ar friga om Bilaga 2
mindre dn 10%. :

Nya regler for ersittning inférdes den 1 juli 1987 och sérskilda insatser
skall nu géras mot deltidsarbetslosheten. Da kommer dven omfattningen
att klarlaggas. Nagra erfarenheter av de nya reglerna och insatserna finns
inte dn. och jag foreslar darfor inte heller nagra ytterligare dndringar.

Bestimmelserna om avdrag for pension i arbetsloshetsforsikringen till-
kom &r 1964. Nir dessa regler inférdes utgick man fran att de skulle vara
provisoriska i avvaktan pa att lderspensionirernas stéllning inom forsik-
ringen skulle 16sas. S& skedde ocksa 1974. Sedan dess har inte den som
uppnétt den allméinna pensionsaldern langre ritt att kvarstd som medlem i
arbetsloshetskassa och kan séledes inte heller fa erséttning fran forsakring-
en.

P3 arbetsmarknaden finns emellertid ett flertal avtal som medger avging
med alderspension fore den allméinna pensionsildern. Den som har en s. k.
tjanstetidsfaktor pd 0,8 eller mer — motsvarande 24 ir eller mer av pen-
sionsgrundande anstillning — har inte rétt till arbetsloshetsersittning. For
den som har kortare tid 4n s& gors pensionsavdrag motsvarande 1/260-del
av arspensionen frin dagpenningen.

I de flesta tjanstepensionsavtal motsvarar full pension 65 % av slutlonen.
Med de regler som nu giller dr det saledes mdjligt for en person att
komplettera en lag pension med arbetsloshetsersitining sa att han far
hogre kompensation dn om han hade intjinat rétt till hel pension.

Mainga éldrc har av olika skél inte kunnat tjana in réatt till full pension.
Med hiinsyn till dessa personer bor inte ratten till arbetsloshetsersittning i
samband med pension tas bort helt. Didremot dr det inte rimligt att dessa
personer skall kunna fa en hogre kompensation dn om de tjdnat in ritt till
hel pension. Jag foreslar darfor att dagpenningen fran arbetsléshetsforsak-
ringen till pensionérer skall kunna utgé med hogst 65 % av dagsfortjinsten.

De som nu har tjinstepension bor inte fa sina villkor forindrade under
pagaende ersittningsperiod.

Den som har fyllt 60 r och som har haft arbetsloshetsersittning under
lingsta mojliga tid kan fa fortidspension av arbetsmarknadsskil. Det dr
denna ritt som tillsammans med ritten att traffa avtal om avsteg fran
turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd som har gjort de s. k.
58,3-drspensioneringarna mdjliga. Dessa innebar i korthet att arbetstagare
och arbetsgivare traffar avtal om att vid driftsinskrénkningar de éldre
arbetstagarna sigs upp forst. Detta sker under forutsittningen att de dldre -
skall fa arbetsloshetsersittning under lingsta méjliga tid och darefter fa
fortidspension. Man utgr fran att de ildre inte skall fa eller behova
acceptera erbjudanden om nya arbeten.

Det har sedan lange funnits en stark striavan att virna ildre manniskors
rétt att om de sa Onskar fortsitta att arbeta. Ett uttryck for detta dr skyddet
for aldre i lagen om anstillningsskydd, ett annat de éldres ritt till lingre
ersattningstider inom arbetsloshetsforsidkringen och det kontanta arbets-
marknadsstodet. 58,3-arspensioneringarna strider darfor mot angeligna
stravanden. Avstegen 4r emellertid framst ett arbetsmarknadspolitiskt pro- ' 63



blem som inte kan och heller inte bér 16sas genom étgédrder inom arbetslos-
hetsforsikringens ram.

Den som slutar ett arbete frivilligt utan giltigt skl stings av frin ersitt-
ning. Detsamma giller den som avvisar ett arbetserbjudande. Avsting-
ningstiden ir 20 dagar om det limnade/avvisade arbetet skulle ha varat mer
an 10 dagar. Den som limnar en anstéllning far séledes inte nigon ersitt-
ning under sammanlagt fem veckor — fyra veckors avstidngning och en
veckas karens.

1 debatten under senare tid &r ofta forekommit uppgifter om att ungdo-
mar skulle lamna sina arbeten frivilligt for att leva pa arbetsloshetsforsik-
ringen. De undersokningar som jag har foretagit ger inga som helst beligg
for detta. Tvirtom ar den andel av de arbetslosa ungdomarna som har
ldmnat sina arbeten pa egen begiran ldgre nu dn for tio ar sedan.

Det finns inga tecken pa att det {rivilliga slutandet skulle ha 6kat totalt
sett. Daremot lamnade markant fler dldre sina anstillningar av skil som
ohiilsa, flyttning eller pensionering under lagkonjunkturdren 1980 till 1984
in under tidigare ar. Alljamt &r betydligt fler dldre arbetslosa av dessa
anledningar dn ar 1980.

En avveckling av karensen i arbetsloshetsférsakringen bor inte komma
dem som frivilligt lamnar en anstéillning till godo. Dirfér bér en sadan
avveckling kombineras med en forlingning av avstingningstiden frin 20
till 25 dagar.

Karensvillkor har funnits i arbetsloshetsférsakringen alltsedan den for-
sta kassaférordningen. Det nu gillande villkoret innebédr att en person
méste vara arbetslds i fem dagar innan ersittning kan borja utga.

Tidigare fanns inom arbetsloshetsforsakringen ett system med inplace-
ring i dagpenningklasser. F6r dem som trots detta blev 6verkompenserade
tillaimpades en ordning med s. k. 6verforsakringsavdrag. Dagpenningklas-
serna finns inte lingre. For alla som inte édr berattigade till hogsta dagpen-
ning gors darfor nu 6verforsikringsavdrag med 8.3 %.

Forutsattningarna att finna ett nytt arbete, limplig utbildning eller annan
atgard for en arbetslds dr givetvis oberoende av om han genomgér karens
eller ¢j. For ménga arbetslosa ir det ocksd mycket svart att béra ett si stort
inkomstbortfall som en veckas karens innebar. De som beviljas fortsatt
ersattning efter att en ersittningsperiod gétt till anda far en ny karens mitt
under en pagiende, ofta lang arbetsloshetstid. For den enskilde ér detta
helt obegripligt.

Jag anser att det inte lingre finns nigra birande skél att behalla karensen
i arbetsloshetsforsakringen.

I det delbetdnkande som jag tidigare har avlimnat har jag foreslagit att
hégsta dagpenning arligen skall justeras efter férindringarna av industriar-
betarnas loner.

Det finns sedan lang tid en strivan att anpassa reglerna for arbetslos-
hetsforsikringen till vad som géller inom socialforsakringarna.

Jag foreslar att karensen avvecklas i arbetsloshetsforsikringen och att
kompensationsnivan sitts till 90 %.

Detta innebér att reglerna i arbetsloshetsforsakringen ndrmas till vad
som giller i sjukforsiakringen. Samtidigt avskaffas de sista kvardréjande
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dragen av understéd och sirbehandling av arbetsléshet i forhdllande till  Prop. 1987/88:114
andra forvarvshinder. Bilaga 2

Jag lamnar av finansieringsskil inte nigot férslag till avveckling av
karensen i det kontanta arbetsmarknadsstodet.

Administrationen av det kontanta arbetsmarknadsstidet skéts nu av
lansarbetsndmnderna och forsdkringskassorna. Arbetsloshetskassornas
samorganisation har erbjudit sig att ta 6ver administrationen.

Ersiittningstagarna med KAS har blivit allt firre under de senaste &ren.
Vid linsarbetsnimnderna ar ett nytt ADB-system under inforande. Detta
kommer att medge en inte obetydlig rationalisering. Jag har inte kunnat
finna att en Overforing av administrationen till samorganisationen skulle
medfora nagra ekonomiska vinster. En sddan ordning skulle ocksd bli
mindre flexibel 4n den nuvarande.

Forsikringskassorna svarar nu for utbetalning av KAS till erséittningsta- - -
garna. Utbetalningarna kan utan oligenheter overforas till riksforsikrings-
verkets ADB-central. Detta skulle ge en inte obetydlig ytterligare bespa-
ring. Jag foreslar att detta provas.

Felaktiga utbetalningar av kassaersittning forekommer givetvis. Jag har
dock kunnat konstatera att felutbetalningarna varken ekonomiskt eller
antalsméssigt ger nagon anledning till oro. Jag kan darfor inte finna nagra
skal att foresld dndringar i den nuvarande ordningen, som har méanga
fordelar.

Arbetsldshetskassorna har allt sedan de bildades sttt éppna fér var och
en som &r verksam inom kassans omrade. For medlemmar i de nérstdende
organisationerna har medlemsskap (med ett undantag) alltid varit obligato-
riskt. 989 av medlemmarna i kassorna &r anslutna pa detta sitt. Ovriga
2% ar enskilt anslutna medlemmar.

Den obligatoriska anslutningen medfor att méanga funktioner kan skétas
mer rationellt. Dessa férdelar kan inte utnyttjas for de enskilt anslutna
medlemmarna. Av dessa medlemmar far kassorna darfor ta ut extra avgif-
ter. For narvarande forekommer fyra olika sddana avgifter. Jag anser att
dessa olika avgifter bor ersittas av en sirskild avgiftsklass. Avgiftens
storlek skall, i likhet med Gvriga avgifter, godkdnnas av AMS. Meravgiften
skall endast avse de merkostnader kassorna har for den rena medlemsad-
ministrationen, sdsom uppboérd av medlemsavgifter.

Det finns en mingd foreningsrittsliga bestimmelser fior arbetsléshets-
kassorna. Dessa bestimmelser Overensstimmer i stort med dem som
giller for ekonomiska foreningar och i lagen om arbetsloshetsforsakring
hinvisas darfor i betydande omfattning till lagen om ekonomiska férening-
ar.

Inom utredningen har en lagtext som sjilvstindigt reglerar foreningsrit-
ten utarbetats. Detta har emellertid medfort att lagtexten har blivit vasent-
lig mer omfattande an for nirvarande. Aven en skiss till en ny lag har
utarbetats. Denna skiss innebir emellertid ganska stora ingrepp i de nuva-
rande bestimmelserna. 65
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- Att sjalvstandigt reglera arbetsloshetskassornas foreningsrittsliga still-  Prop. 1987/88:114

ning medfor stora omarbetningar. Skall detta ske behdver dirfor en ny lag  Bilaga 2

— och inte dndringar i den nuvarande lagen — utarbetas. Det dr da lampligt

att se Over bl.a. dven lagens sprakliga utformning. I ett sidant samman-

hang kan det ocksd vara lampligt att prova om inte en del av AMS

foreskrifter bor inarbetas i lagen. Ett sa omfattande arbete ligger inte inom

ramen fér mitt uppdrag. utan boér ske i en utredning som odelat kan 4gna

sig at detta. Jag har darfor stannat for att inte nu foresla ndgra forandringar

i den foreningsrittsliga regleringen av kassornas verksamhet.

Kostnaderna for att avveckla karensen i arbetsloshetsforsakringen i
kombination med en kompensationsniva pa 90.% i stillet for den nuvaran-
de 91,7 % beriknar jag till mellan 130 och 180 miljoner kronor arligen.
Beriikningarna ir gjorda i 1986 ars 16nelige och med dé gillande hogsta
dagpenning m. m. Jag har rdknat med att 15—20000 nya ersattningstagare
med korta arbetsldshetstider tillkommer. Vidare kommer den andel av
ersittningstagarna som under ett ir genomgar karens att variera under
loppet av en konjunkturcykel. Andelen kommer att var storst pa toppen av
en hogkonjunktur och lagst i borjan av en konjunkturuppgéng. Jag berak-
nar att den andel av ersittningstagarna som varje ar genomgar karens
kommer att variera mellan 40 och 55 %.

Under ar 1986 uppbar mellan 11 000 och 12 000 tjinstepensionérer ersitt-
ning frin arbetsloshetsforsikringen. Efter pensionsavdrag utgick mellan
170 och 180 miljoner kronor i ersittning. Med en kompensationsniva pa
65 % beriknar jag kostnaderna till 70—~80 miljoner kronor arligen.

De indrade ersittningsreglerna bor leda till firre avgingar. Om antalet
tjinstepensiondrer minskar med 25% — till 8500—9000 — uppstar en
ytterligare besparing for forsikringen pa omkring 25 miljoner kronor.

Mina Gvriga forslag medfor begriansade fordndringar av kostnaderna.
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Sammanfattning av riksrevisionsverkets rapport Prop. 1987/88: 114
(RRV Dnr 1986:1298) Permitteringslon Bilaga 3

I denna rapport redovisas en uppféljning av det permitteringslonesystem
som infordes den 1 januari 1985. Undersokningen har utforts som ett
konsultuppdrag for riksrevisionsverket (RRV).

Huvuduppgiften har varit att belysa om det nya systemet inneburit nigra
foriandringar i permitteringsmonstret och om sé ar fallet, vilka orsakerna dr
till dessa forindringar. 1 forutsittningarna har ocksa ingétt att sirskild
uppmirksamhet skall dgnas fragan om hur systemet fungerat inom de
branscher dir permittering sker pa grund av otjinlig viderlek.

Permittering innebér att en arbetsgivare p gatillfallig arbetsbrist, drifts-
storning, otjanlig viderlek eller annan liknande omstéindighet inte kan
tillhandahalla en arbetstagare nagot arbete och att han i samband diarmed
befriar denne frin skyldigheten att nirvara pa arbetsplatsen. Permittering-
en kan omfatta en sammanhingande period eller fordelas pa aterkomman-
de perioder ("’intermittent’’) t. ex. i form av s. k. korttidsvecka.

Grunden for det nya permitteringslonesystemet utgérs av en av riksda-
gen antagen &ndring i lagen om anstéllningsskydd som innebir att "’En
arbetstagare som permitteras har ratt till samma 16n och andra anstill-
ningsférmaner som om arbetstagaren hade fatt behélla sina arbetsuppgif-
ter” (21 § LAS). .

Enligt tidigare regler var arbetstagaren efter en inledande karensvecka
med permitteringslon frin arbetsgivaren, hinvisad till ersittning frin
A-kassa vid permittering. I det nya systemet bars kostnaderna f6r permit-
teringslénen av den permitterande arbetsgivaren med bidrag frén en s. k.
permitteringsloneanordning, vilken i sin tur finansieras dels genom bidrag
fran staten, dels kollektivt av arbetsgivarna genom en avtalad avgift.

Den statliga permitteringsiéneersattningen ("PLE™) utgdr, ofdrindrat
sedan systemets inforande, med 300 kr. per hel permitteringsdag. Den
avgiftsfinansierade kompletterande erséttningen, PLE-K, uppgar till 17%
av den utbetalade permitteringslonen (exkl. sociala kostnader).

Ersattning ges for hogst 23 permitteringsdagar per kalenderar. De forsta,
andra, tredje, elfte, tolfte, tjugoforsta och tjugoandra permitteringsdagarna
utgér icke ersittningsberéttigade karensdagar.

Vid permitteringar pga otjanlig viaderlek som foljer av kollektivavtal
inom byggnadsbranschen och vissa angrinsande omriden, giller sirskilda
regler. Ersittning fir har lamnas for de andra och tredje permitteringsda-
garna men i gengald 4r ersattningsnivéerna ligre. PLE utgér med 230 kr.
och PLE-K med motsvarande 13,6 % av permitteringsiénen.

For utbetalningen av ersittningarna svarar pa LO-SAF-omradet det
genom en dverenskommelse mellan parterna tillkomna **Institutet for utbe-
talning av permitteringsléneersattning aktiebolag®’ (IUP). Reglerna rorande
den statliga permitteringsloneersittningen aterfinns i en férordning om
permitteringsloneerséttning (1984:1011) vilken triadde i kraft samtidigt med
anstillningsskyddslagens nya regel i 21 §, den 1 januari 1985.

Undersokningen av det nya systemets effekter pa permitteringsmonstret
har forsvérats av att tillforlitliga uppgifter om permitteringar genomforda 67



fore 1985 saknas. For tiden efter det nya systemets inforande kan diremot  Prop. 1987/88:114
i stort sett heltickande uppgifter fas genom IUP:s utbetalningsregister. Bilaga 3

De uppgifter som funnits tillgédngliga och lagts till grund fér undersék-
ningen har i forsta hand varit AMS varselstatistik, IUP:s statistik over
utbetalad permitteringsloneersattning samt en stickprovsundersokning av
permitteringarnas omfattning 1979-81 inom sex forbundsomriden. Under-
sokningen genomférdes 1982 pa uppdrag av SAF-L.O:s férhandlingsgrupp
som arbetade fram underlaget for det nya permitteringslonesystemet. Som
en del av den nu genomforda undersdokningen har dessutom vissa bearbet-
ningar gjorts av tidigare insamlat primarmaterial samt vid arbetsmarknads-
styrelsen arkiverade varselanmélningar m. m. Vidare har ett tjugotal besdk
och intervjuer genomforts vid féretag inom branscher med betydande s. k.
viaderpermitteringar.

Tillgangliga statistiska uppgifter ger ej underlag for sikra slutsatser om
eventuella férindringar i permitteringsmonstret. Detta beror frimst pa de
bristfilliga kunskaperna om permitteringar fore 1985 och pa den korta
uppféljningsperioden. Bedomningarna férsvaras dessutom av att enstaka
omfattande permitteringar vid storforetag eller i samband med arbetskon-
flikter, kraftigt kan pAverka den totala permitteringsvolymen under enskil-
da &r. Flera exempel pé detta kan hamtas fran 80-talets forsta halft och i
viss man dven {ran tiden efter nuvarande systems inférande.

Det genomsnittliga arbetsgivarintridet vid permitteringar pa grund av
arbetsbrist 0. likn. har genom de nya reglerna 6kat fran knappt 25% till
50—60% beroende pa 16nelige. Detta innebér att arbetsgivarnas bendgen-
het att utnyttja permitteringsinstrumentet, givet efterfrageldge och andra
yttre forhillanden av betydelse, skulle kunna férvidntas ha minskat.

Permitteringarna av andra orsaker @n vdderstorningar, har under 1985—
86 legat ndgot dver den niva som av LLO-SAF:s férhandlingsgrupp bedém-
des sannolik for ar med “'lig™ permitteringsniva, eller ca 130— 160000
permitteringsdagar. De till linsarbetsnimnderna inrapporterade permitte-
ringsvarslen har under 1985—86 legat pa ungefir samma niva som under de
niarmast féregiende aren.

Ingen av dessa jamforelser ger nigra beligg for att det intriiffat en
avgorande nedgang i permitteringsvolymen jamfort med perioder under
liknande konjunkturidgen fore det nya systemets inférande. Detta behéver
dock inte std i motsats till antagandet om foretagens minskade benidgenhet
att utnyttja permitteringsinstrumentet. I vilken man en sidan minskad
benigenhet verkligen sldr igenom i permitteringsmonstret sammanhénger
med vilka alternativ som star till buds for foretag med behov av att variera
arbetsstyrkan — och hur man tidigare valt mellan dessa alternativ da
kostnaderna for permittering lag pd en ligre niva.

Vid tillfdlliga efterfrageminskningar skulle t. ex. produktion mot lager,
omplacering till underhalls- och reparationsarbeten etc. kunna antas ha
blivit mera attraktiva alternativ. En genomgéing av varselanmilningar for
perioden 1979—82 har dock givit en relativt enhetlig bild av att alternativ
av detta slag redan till fullo utnyttjats nar foretagen valt att ldgga permitte-
ringsvarsel. I den mén varsel aterkallats, har detta vanligen skett antingen
pa grund av en snabbt forbittrad efterfrigesituation eller att nigon form av 68



foretagsutbildning anordnats. Det finns knappast skél att anta att de for- Prop. 1987/88:114
andrade villkoren vid permittering inneburit att féretagen i markant 6kad Bilaga 3
utstrickning borjat valja alternativ till permittering som tidigare undvikits
pa grund av ekonomiska 6éverviganden.

Det forhéllandet att permitteringsperiodernas liangd enligt tillgangligt
material tycks ha minskat, kan tolkas som ett resultat av 6kade anstrang-
ningar fran féretagen att begransa t. ex. langre perioder med korttidsvecka.

En annan form av anpassning till de nya reglerna skulle for foretag inom
vissa branscher kunna besté i en minskning av den fasta arbetsstyrkan och
ett 6kat utnyttjande av tillfélligt anstiilld personal alternativt aterkomman-
de uppsigningar av tillsvidareanstéllda. _

Detta kan framst antas vara ett realistiskt alternativ fér en begransad
krets av sisongberoende foretag med dterkommande behov av att variera
arbetsstyrkan och med mdjligheter att ny- eller dterrekrytera personal for
tillfilliga belastningstoppar.

For foretag med tillfalliga efterfragesvackor och/eller mer patagliga ny-
rekryterings- och utbildningskostnader, kan man rikna med att kostnader-
na for att pd detta sitt variera arbetsstyrkan i allménhét blir viisentligt
hogre dn for permittering.

Permitteringsionesystemet har lett till den storsta kostnadsékningen for
foretag inom sarskilt viderkénsliga branscher, dvs. byggnadsindustrin och
vissa specialféretagsomraden sisom mur- och -puts, taktickning samt
schaktentreprenadverksamhet. Inom byggnadsbranschen utgick tidigare
ingen erséttning alls till viderpermitterade arbetstagare vilka i stillet var
hinvisade till ersittning genom A-kassan. Med dagens regler utbetalar
arbetsgivaren full 16n, vid ackordsarbete berdknad som s. k. parallelltidser-
sittning. Den ersittning som utgér ifrin IUP ticker, beroende pa 16neli-
get, mellan 25 och 40 % av dessa l6nekostnader.

Permitteringarna inom byggsektorn har, jamfort med de nivder som
framkom vid férhandlingsgruppens stickprovsundersokning, minskat av-
sevirt trots att viderleksforhillandena delvis varit extrema under 1985 och
1986. Samtidigt har vid flertalet av de foretagsintervjuer som genomforts
vid byggnads- och specialforetag, redovisats att vaderpermitteringarna
under de senaste vintrarna legat pd en hégre niva 4n nirmast foregende
ar,

Vid de foretagsintervjuer som gjorts for att sérskilt belysa vaderpermit-
teringarna har permitteringsmonstrets beroende av tillgingliga alternativ
tydligt illustrerats. Orsaksbilden vid viaderpermitteringar dr sammansatt
och innebidr att mdjligheterna att paverka permitteringarnas omfattning
varierar stort mellan och inom branscher alltefter féretagens storlek, geo-
grafiska lage, grad av specialisering m. m.

For husbyggnadsforetagen &r sisongsanpassningen den faktor som i
forsta hand styr vaderberoendet. I den man tidpunkten for starttillstand,
bestillaronskemal m. m. innebdr att man 4nda drabbas av vaderstdérningar,
star man i princip infor tre alternativ.

Det forsta ar att invinta béttre vader under arbetsdagen och/eller fortsét-
ta arbetet dven under ogynnsamma betingelser och t.ex. med forkortad
arbetsdag. I detta sammanhang dr mojligheterna till olika former av upp- 69
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varmnings- och skyddsatgirder av betydelse. Kostnaderna for sidana Prop. 1987/88:114
arrangemang blir i vissa fall mycket héga men man kan notera att det pagar  Bilaga 3
en viss utveckling mot mer effektiva provisorier for intickning, uppvarm-
ning m. m. for att minska vaderberoendet. Vid nagra av de besokta foreta-
gen har man dven pekat pa virdet av denna utveckling ur arbetsmiljosyn-
punkt.

Det andra alternativet, frimst vid strre objekt samt for féretag med
flera pagdende objekt, ar omplacering frian viderstérd verksamhet till i
férsta hand innearbeten. Nir meningsfull alternativsysselsitining saknas,
Aterstar permittering som ett sista alternativ.

Omplaceringsmojligheterna &r ofta begrinsade och arbetsledningen kan
stillas inf6r svara avviagningar huruvida arbetet bor avbrytas eller ej. Vid
foretagsintervjuerna har givits en rad cxempel pa hur det pd arbetsplatser-
na uppstatt irritation vid de informella forhandlingar det ofta blivit friga
om. P4 vissa hall har utvecklats en praxis med fasta “’koldgranser’'.

Ersittningsreglerna anses ocksa ha skapat riattviseproblem i och med att
de permitterade uppbir samma I6n som de arbetare som kan omplaceras —
och t.o.m. hogre ersittning dn arbetare som beordrats att stanna pa
arbetsplatsen med s. k. vantetidsersattning. Onskemal har forekommit fran
arbetslag om att internt fi bestimma turordningen vid viderpermittering-
ar. Mot detta har di ofta statt platsledningens onskemél om att de i
alternativsysselsittningar mest anvandbara arbetstagarna skall ga kvar pa
arbetsplatsen.

Fran arbetsgivarhall har mot deznna bakgrund forslag framforts om en
justering av ersittningsnivaerna till en fallande skala for fortsatt arbete,
véntetid. respektive permittering.

De mest extrema exemplen pa de nya reglernas kostnadseffekter har
redovisats av vissa specialféretag med starkt viderberoende verksamhet
och vanligtvis mycket smi mojligheter till produktiv alternativsysselsatt-
ning. I denna undersékning har sirskilt uppmarksammats foérhallandena
inom taktdcknings, mur- och puts samt schaktentreprenadforetag. Dessa
foretags utsatthet hianger bl.a. samman med deras starka specialisering
och vanligen begransade storlek. Till skillnad mot vad som géller {or storre
husbyggnadsforetag med kanske flera samtidigt pdgdende objekt, drabbar
vaderstorningar ofta hela eller stora delar av arbetsstyrkan inom de mindre
specialfGretagen.

Specialiseringen innebir ocksa att mojligheterna dr sma att begransa
viaderberoendet genom medveten sisongplanering. Verksamheten ar ofta
patagligt sisongbetonad med skirpt konkurrens om uppdragen vintertid.

Mojligheterna till prismissig kompensation for onormalt héga vinter-
kostnader har av besokta foretag redovisats som mycket sma beroende pa
de sirskilda konkurrensforhallandena inom dessa branscher. De nya per-
mitteringslonercglerna har for 6vrigt hivdats vara “‘icke konkurrensneu-
trala’’ i vissa avseenden, bl. a. eftersom faimansforetagare kan ha méjlighet
att lata verksamheten vila under lagsésongen och darmed inte drabbas av
de nya permitteringslonekostnaderna. For de négot storre takticknings-
och putsférctagen. som genomgéende tillampar tillsvidareanstéllning, &r
mojligheterna smé att anpassa arbetsstyrkans storlek efter sdsongvariatio- 70



nerna i efterfrigan. Bristen pd yrkeskunnig personal gor det svirt att efter  Prop. 1987/88:114
en eventuell hostuppsigning nyrekrytera kunnig personal infér hogsasong-  Bilaga 3
en.

Bilden ar nagot annorlunda for delar av schaktentreprenadbranschen.
Enligt en av branschorganisationen SERAF utférd medlemsenkit har
ménga foretag anpassat sig till de nya reglerna bl. a. genom neddragningar
av den fasta arbetsstyrkan och ett 6kat anlitande av extrapersonal. Denna,
ur vissa synpunkter negativa, utveckling har sannolikt underléttats av
branschens sarskilda struktur med dominans av mycket smé foretag och
sedan tidigare inslag av olika tillfilliga anstillningsformer. De nagot storre
foretagen tycks ha paverkats av de nya reglerna i mycket skiftande ut-
strickning bl. a. beroende pa mojligheterna till produktiv alternativsyssel-
séttning t. ex. i egna verkstader.

Den extremt kalla vintern 1985 innebar avsevirda ekonomiska problem
f6r manga specialforetag. Ett onormalt stort produktionsbortfall p& grund
av de ogynnsamma viderbetingelserna kom i kombination med de 'nya”
kostnaderna foér permitteringsloner att innebéra att 1985 och/eller i vissa
fall 1986 blev forlustar for vissa foretag. Vid intervjuer har enskilda foreta-
gare beskrivit det nya permitteringslonesystemet som ett hot mot den
fortsatta verksamheten.

De nuvarande permitteringsreglerna kommer pé sikt rimligen bidra till
en viss minskning av vaderpermitteringarna genom 6kade anstrangningar
till planering av alternativsysselsittning, atgarder for att anpassa arbets-
styrkan till sdsongsvariationerna, 6kad anvindning av vinterprovisorier
och annan arbetsteknisk utveckling etc. Nidr man bedomer *utrymmet’”
for en sddan minskning miste man samtidigt ta hiansyn till utgingsliget:
Viderpermittering har redan tidigare i allminhet fungerat som en sista-
handsldsning och under normala vintrar legat pa en relativt 18g niva.
Tva-tre 'stoppdagar’” har vid nigra foretag redovisats som en normal
siffra. De specialforetag som regelméssigt haft mer betydande permitte-
ringar har i regel ocks& sma mojligheter att genom sérskilda vinteratgirder
begransa permitteringsbehovet. Forutom i de fall det kan vara mojligt att
variera arbetsstyrkan mellan lag- och hogsdsong bestér alternativen till
viaderpermitteringar framst av att i storre utstrickning lata de anstéllda ga
pa vintetid eller i mindre produktiva alternativsysselséttningar.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1987/88:114
Bilaga 4

1 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1973:370) om |
arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsik-
ring! skall ha f6ljande lydelse. .

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

17 §

Dagpenning utges med lagst /40 Dagpenning [ldmnas med lagst
och hogst 400 kronor om inte annat /49 och hogst 425 kronor om inte
foljer av denna lag. Arbetsloshets- annat foljer av denna lag. Arbets-
kassan beslutar om dagpenningens ldshetskassan beslutar om dagpen-
storlek. ningens storlek.

Denna lag.triader i kraft den 4 juli 1988.

! Lagen omtryckt 1982:432.
2 Senaste lydelse 1987:401. 72



2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §
Kontant arbetsmarknadsstéd wt- Kontant arbetsmarknadsstod
ges med 140 kronor per dag. ldmnas med 149 kronor per dag.

Till den som soker deltidsarbete eller i annat fall &r arbetslos under del
av vecka utgdr arbetsmarknadsstod med det antal ersittningsdagar per
vecka som foljer av en av regeringen faststilld omrikningstabell.

Arbete som har utforts enligt lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare skall jamstéllas med arbete pa heltid.

Denna lag trader i kraft den 4 juli 1988.

! Lagen omtryckt 1982:433.
2 Senaste lydelse 1987:402.

Prop. 1987/88:114
Bilaga 4
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3 Forslag till

Lag om adndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § lagen (1981:691) om socialavgifter

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

4 kap.

Arbetsmarknadsavgifter fors till
staten for finansiering av

1. arbetsloshetsersittning enligt
lagen (1973:370) om arbetsi6shets-
forsakring och lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstid,

2. wtbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesinrik-
tad rehabilitering.

3. bidrag till permitteringsioneer-
séttning.

7§

Arbetsmarknadsavgifter fors till
staten for finansiering av ‘

1. arbetsloshetserséttning enligt
lagen (1973:370) om arbetsl6shets-
forsakring,

2. bidrag till permitteringsloneer-
sattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1984:1010.

Prop. 1987/88:114

Bilaga 4
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4 Forslag till Prop. 1987/88: 114

Lag om 4ndring i lagen (1973:370) om Bilaga 4
arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:370) om arbetsloshetsfor-
sakring! .

dels att 13 och 18 §§ skall upphora att gélla,

dels att rubrikerna nirmast fore 20 och 56 §§ skall utga,

dels att 4, 11, 14—17, 20—21, 30, 45, 54, 56—57 och 61 §§ samt rubriker-
na niarmast fore 54 och 57 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 13 § skall lyda " Erséttningstidens langd™.

Foreslagen lydelse

48

Ersittning vid arbetsldshet tillkommer forsikrad som

1. ar arbetsfor och i 6vrigt oférhindrad att ataga sig arbete,

2. ar beredd att antaga erbjudet lampligt arbete under tid for vilken han
icke anmalt hinder som kan godtagas av arbetsloshetskassan,

3. ar anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

4, icke kan erhélla lampligt arbete.

Nuvarande lvdelse

Ersattning enligt denna lag lim-
nas inte till den som deltar i uthild-
ning om det inte finns sdrskilda
skdil. Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer med-
delar ndarmare foreskrifter om vad
som dr sdrskilda skal.

Foretagare anses arbetslos, niar hans personliga verksamhet i rérelsen
har upphért annat én tillfalligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sir-
skilda skal foreskriver annat.

I stillet for denna lag tillaimpas lagen (1983:1070) om arbete i ungdoms-
lag hos offentliga arbetsgivare for den som har fyllt arton men inte tjugo ar
och som har

1. anvisats arbete i ungdomslag eller fatt rétt till sidan anvisning,

2. avstangts eller skilts frin en anstillning i ungdomslag, eller

3. frivilligt lamnat en sddan anstéllning och dérefter inte utfort forvarvs-
arbete under minst tjugo dagar eller i stéllet for forvarvsarbete deltagit i
utbildning.

11§
Ersittning utgar i form av ett for dag beriaknat belopp (dagpenning).

Under en kalendervecka far sum- Under en kalendervecka far sum-

man av antalet ersatta och arbetade
dagar samt karens- och avsting-
ningsdagar uppga till hogst fem.

! Lagen omtryckt 1982:432.
% Scnaste lydelse 1983:1071.

man av antalet ersatta och arbetade
dagar samt avstingningsdagar upp-
ga till hogst fem.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

14 8

Ersittning utgér under lingst 300
dagar frdn det karensvillkoret upp-
fylits (ersittningsperiod). Har for-
sidkrad uppnatt S5 &rs alder innan
ersittningsperioden gatt till 4nda &r
perioden i stillet 450 dagar.

Ersittning utgar under lingst 300
dagar (ersittningsperiod). Har for-
sdkrad uppnétt 55 ars ilder innan
ersittningsperioden gétt till inda 4r
perioden i stillet 450 dagar.

I ersittningsperioden inréknas i fall som avses i 10 § ersattningstid i den

andra arbetsloshetskassan.

Ersattningsritten upphor vid utgingen av ménaden fore den under vil-

ken den forsiakrade fyller 65 ar.

15§

Om arbetsloshet upphdr innan
ersittningsperioden gatt till dnda,
har den forsikrade, om annat ej
foljer av 16 §, ratt till ersittning un-
der aterstiende antal dagar av peri-
oden vid ny arbetsloshet, d&ven om
han da ej uppfyller arbets- och ka-
rensvillkoret.

Har ersittningsperioden gatt till
inda men har den forsdkrade un-
der perioden dnyo. uppfyllt ar-
betsvillkoret, utgdr ersittning un-
der vytterligare ersittningsperiod.
Diirvid skall dock karensvillkoret
dnyo uppfyllas. Den nya perioden
raknas fran intridet av den arbets-
loshet di den forsidkrade senast
uppfyllde arbetsvillkoret.

Om arbetsloshet upphér innan
ersittningsperioden gatt till dnda,
har den forsdkrade, om annat inte

foljer av 16 §, ritt till erséttning un--

der aterstiende antal dagar av peri-
oden vid ny arbetsloshet, 4ven om
han d& inte uppfyller arbetsvillko-
ret. '
Har erséttningsperioden gatt till
dnda men har den forsékrade under
perioden pa nytt uppfyllt arbetsvill-
koret, utgér ersittning under ytter-
ligare en ersittningsperiod. Den
nya perioden riknas frin intradet
av den arbetsloshet da den forsik-
rade senast uppfyllde arbetsvillko-
ret.

16 §

Har en sammanhingande tid av
tolv ménader, vari icke inriknas 1id
som avses i 8 §, forflutit frn det
forsdkrad senast uppbar erséttning,
foreligger ritt till ersittning endast
om den forsakrade dnyo uppfyller
arbets- och karensvillkoret.

Har en sammanhéngande tid av
tolv ménader, i vilken inte inriknas
tid som avses i 8 §, forflutit fran det
den férsikrade senast uppbar er-

sattning, foreligger ratt till ersatt-

ning endast om den forsakrade pa
nytt uppfyller arbetsvillkoret.

17 §

Dagpenning lamnas med ldgst
149 och hogst 425 kronor om inte
annat foljer av denna lag. Arbets-
6shetskassan beslutar om dagpen-
ningens storlek.

3 Lydelse enligt lagforslag 1.

Dagpenning lamnas hdgst med
det belopp som regeringen for varje
dr faststiller om inte annat foljer av
denna lag. Beloppet utgdr 450 kro-
nor multiplicerat med det tal (jam-
Jforelsetal) som anger forhillandet
mellan den genomsnittliga tidlénen
Jjamte ackordstilligg for vuxna in-
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dustriarbetare avseende andra
kvartalet dret fore det som beloppet
avser och motsvarande lon andra
kvartalet ar 1988.

Dagpenning lamnas ligst med
det belopp som bestims enligt reg-
lerna i 18§ forsta stycket lagen
(1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod.

Dagpenning avrundas till nér-
maste hela krontal.

20 ¢

Dagpenning fdr ej utgd med hog-
re belopp i forhdllande till den for-
sikrades dagsfortjinst dn  som
Sframgdr av en av arbetsmarknads-
styrelsen  faststdlld  overforsik-
ringstabell.

Dagpenning lidmnas med 90 pro-
cent av den forsiakrades dagsfor-
tjanst, om inte annat féljer av 17 §
forsta och andra styckena. Dag-
penning till en forsikrad som har
tillerkiints dlderspension i form av

Prop. 1987/88:114

Bilaga 4

Jolkpension, allmén tilliggspension
eller annan pension som utgdr pa
grund av forvdrvsarbete, limnas
med 65 procent av den forsdkrades
dagsfortjinst, med den begrins-
ning som foljer av 17§ forsta styc-
ket.

Med dagsfortjianst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i fraga
om férsikrad med méanadslén, en tjugotviendel av den ménadsinkomst,
som den forsikrade fore arbetsloshetens intrade vanligen atnjot under
arbetstid som var normal for den forsdkrade. Foreligger sarskilda omstén-
digheter, far arbetsmarknadsstyrelsen medge att stérre andel av medlems
inkomst 4n som nu sagts skall utgéra medlemmens dagsfortjanst.

Saknas underlag for berdkning av dagsfortjansten enligt andra stycket,
skall som medlemmens dagsfortjinst raknas den i orten vanliga arbetsfor-
tjdnsten per arbetsdag for arbetstagare inom samma yrke och med samma
arbetsférmiga som medlemmen.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta—tredje styckena far dagpenning
till férsikrad som uppfyllt arbetsvillkoret huvudsakligen genom arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt
utbildningsbidrag har utgétt bestimmas till belopp som motsvarar utbild-
ningsbidraget. _

Atnjuter medlem med anledning av arbetsldshet fortlopande ersittning
fran annan 4n erkind arbetsléshetskassa. far dagpenning utges hogst med
belopp som motsvarar skillnaden mellan det hogsta belopp som far utgd
enligt forsta—fjirde styckena och ersittningen.

21§

Sedan forsikrad erhdllit dlders-
pension skall han eller hon, ndr an-

Dagpenning som har faststillts
enligt 20§ forsta stycket andra me-

4 Senaste lydelse 1986:409.
5 Senaste lydelse 1984:513. 77

7 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 114
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sokan om ersittning direfter forsta
gangen gors under verksamhets-
dret, inplaceras i avdragsklass en-
ligt en av arbetsmarknadsstyrelsen
faststilld  pensionsavdragstabell.
Dagpenning skall, sedan den fast-
stillts enligt bestiimmelserna i 20 §
forsta stycket, nedsittas med det
mot avdragsklassen svarande av-
dragsbeloppet. Ersittning som
understiger tio kronor fér dag utbe-
talas ej.

Ratten till ersdttning upphdir, niir
den forsikrade bérjar uppbira dl-
derspension med en tjinstetidsfak-
tor som uppgar till 0.8 eller mer och
pensionen utgdr pd grund av for-
vdrvsarbete. Vad som nu har sagts
galler dock inte tilliggspension i
Sform av alderspension enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsékring.

Foreslagen lydelse

ningen, skall sdttas ned med 11260
av drspensionen. Ersiittning som
understiger tio kronor per dag utbe-
talas inte.

30 g

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 29 § skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer 4n fem men
hogst tio dagar eller mer &n tio da-
gar, utgér avsténgningstiden fem,
tio respektive 20 ersittningsdagar. |
avstdngningstiden inriknas endast
dagar for vilka karenstid skulle ha
tillgodoriknats  eller dagpenning
skulle ha utgatt, om avstingningen
inte hade skett, eller dagar under
vilka den forsdkrade har utfért for-
varvsarbete. Den totala avsting-
ningstiden far dock inte dverstiga
14, 28 respektive 56 kalenderdagar.

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 29 § skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer &n fem men
hogst tio dagar eller mer &an tio da-
gar, utgor - avstangningstiden fem,
tio respektive 20 erséttningsdagar. /
fall som avses i 29§ 1-2 utgor dock
avstingningstiden tio, 15 respekti-
ve 25 ersdttningsdagar. 1 avstiang-
ningstiden inrdknas endast dagar
for vilka dagpenning skulle ha ut-
gitl, om avstingningen inte hade
skett, eller dagar under vilka den
forsakrade har utfort forvarvsarbe-
te. Den totala avstiangningstiden far
dock inte Overstiga 14, 28 respekti-
ve 56 kalenderdagar. I fall som av-
ses [ 29§ 1-2 fdar denna tid inte
overstiga 28, 42 respektive 70 ka-
lenderdagar.

Intréffar under avstingningstiden férhallande som avses i 29 §, berdknas
ny avsténgningstid i enlighet med bestimmelserna i forsta stycket, om inte
den nya avstingningstiden ryms inom den I6pande avstingningstiden.

Ar det uppenbart att en forsikrad ej vill antaga lampligt arbete, sdsom da
den forsakrade vid upprepade tillfillen antingen har avvisat erbjudet sddant
arbete eller ldmnat sitt arbete frivilligt utan giltig anledning, skall den

® Senaste lydelse 1984:513.
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forsidkrade vara avstangd till dess han eller hon utfort forvarvsarbete under

20 dagar.

Avstingningstiden ridknas fran den dag da det forhallande som anges i

29 § intriffat.

45 §7
Erkand arbetsloshetskassas stadgar skall i tillampliga delar och i enlighet
med denna lag avfattas enligt normalstadgar som faststélls av arbetsmark-

nadsstyrelsen.
Stadgarna skall ange
1. kassans firma,

2. kassans verksamhetsomrade med uppgift huruvida kassan ér avsedd
fér anstillda eller foretagare eller fér badadera kategorierna,

3. den ort inom riket dir kassans styrelse skall ha sitt site,

4. de villkor som skall gilla for intrade i kassan och for uteslutning av

medlem,

5. vad som skall giilla betriffande medlemmarnas formaner och skyldig-
heter i arbetsloshetsforsékringen samt ordningen for utbetalning av ersatt-

ning,

6. storleken av de fasta avgifter, som skall erldggas till kassan, och

ordningen for avgifternas erliggande,

7. pafoljden av forsummelse att till kassan erlagga fast avgift eller uttax-

erat belopp,

8. grunderna for fondbildning,

9. bestimmelser angdende fond-
medels placering och virdehand-
lingars forvarande,

10. antalet styrelseledamoter,
revisorer och suppleanter for dem,
sattet for deras tillsittande och ti-
den for deras uppdrag,

11. bestimmelser om férenings-
staimma och hur dess befogenhet
skall utovas,

12. om foreningsstimmans befo-
genhet skall utovas av dartill utsed-
da ombud, antalet ombud, hur de
skall utses samt tiden for deras upp-
drag.

13. tid for ordinarie forenings-
stimma,

14. det sitt varpd kallelse till for-
eningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlem-
marnas eller ombudens kinnedom
samt den tid fére stimman da for-
slag, som enskild medlem onskar fa
behandlat, skall vara styrelsen till-
handa och den tid da f6reskrivna
kallelseatgirder senast skall vara
vidtagna,

7 Senaste lydelse 1987:1255.

8. antalet styrelseledamdéter,
revisorer och suppleanter for dem,
sattet for deras tillsdttande och ti-
den for deras uppdrag,

9. bestammelser om férenings-
stimma och hur dess befogenhet
skall utdvas.

10. om foreningsstimmans befo-
genhet skall utovas av dirtill utsed-
da ombud, antalet ombud, hur de
skall utses samt tiden f6r deras upp-
drag,

/1. tid for ordinarie fGrenings-
stimma,

12. det satt varpa kallelse till for-
eningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlem-
marnas cller ombudens kdnnedom
samt den tid fore stimman di fér-
slag, som enskild medlem onskar fa
behandlat, skall vara styrelsen till-
handa och den tid da foreskrivna
kallelsedtgirder senast skall vara
vidtagna,
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15. hur vid kassans upplésning
skall férfaras med kassans behallna
tillgngar.

Foreslagen lydelse

13. hur vid kassans upplésning
skall férfaras med kassans behélina
tillgingar.

Stadgarna far ej utan medgivande av arbetsmarknadsstyrelsen innehilla

annat dn som angivits i andra stycket.

Bestimmelserna i andra stycket
10 giiller inte arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresenta-
tion for de privatanstillda.

Avgifter och uttaxering

Bestimmelserna i andra stycket
8 giller inte arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresenta-
tion for de privatanstallda.

Avgifter och uttaxering m. m.

54 §

Erkind arbetsloshetskassa skall
till verksamhetens bedrivande utta-
ga fasta medlemsavgifter. Dessa
skall vara sa bestamda att de i for-
ening med andra for verksamheten
avsedda inkomster far antagas for-
sla till betalning av utfidsta ersitt-
ningar, forvaltningskostnader och
ovriga kassan dliggande utgifter
samt foreskriven fondbildning.

En erkind arbetsloshetskassa
skall ta wr fasta medlemsavgifter.
Dessa skall vara s bestimda att de
i férening med andra inkomster far
antas forsla till betalning av kas-
sans forvaltningskostnader samt
den  betalningsskyldighet  som
kassan har enligt 57§ och Ovriga
utgifter.

Av en enskilt ansluten medlem
far en erkind arbetsloshetskassa i
den fasta medlemsavgiften dessut-
om ta ut ett belopp som ticker ska-
liga extra administrationskostna-
der for medlemskapet.

56 §

Erkind arbetsloshetskassa skall
sasom fond avsdtta tillgdngar,
motsvarande per medlem riknat
minst summan av forvaltningskost-
nader per medlem under det sist-
forflutna rikenskapsdret och en
tredjedel av det genomsnittliga er-
sdttningsbelopp kassan utgivit per
ersdttningsdag och medlem under
det sistforflutna rikenskapsaret,
efter avdrag for prelimindr skatt,
multiplicerat med det genomsnittli-
ga antalet ersdttningsdagar per
medlem under de fem senaste dren.

Om sdrskilda skal foreligger, far
arbetsmarknadsstyrelsen foreskri-
va att sasom fond skall avsittas an-
nat belopp dan som foljer av forsta
stycket.

Intill dess kassan varit i verksam-
het under fem ar, skall arbetsmark-

En erkind arbetsloshetskassas
inkomster som inte har anvints for
lépande utgifter under verksam-
hetsaret skall anvindas for sddana
urgifter foljande verksamhetsdr.

En erkind arbetsloshetskassas
eget fria kapital fdr inte overstiga
ett belopp motsvarande 50 kronor
per medlem.
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nadsstyrelsen drligen bestimma
Jondens minimibelopp.

Utbetalning av ersiittning far e¢j
paborfas, forrin arbetsmarknads-
styrelsen med hdnsyn till kassans
tillgdngar samt kassans ekonomi-
ska stdllning i 6vrigt limnat medgi-
vande till det. B

Overskott pi verksamheten skall
tillféras fonden.

Fonden fir tas i ansprdk endast i
den madn kassans inkomster ej
forslar till téackande av kassans 16-
pande utgifter.

Kapitalplacering

Foreslagen lydelse

Finansieringsbidrag

57 ¢

Fondens tillgdngar skall redovi-
sas i en eller flera av foljande for-
mer

1. obligationer som utfirdats av
staten, kommun, Sveriges allmin-
na hypoteksbank eller Konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa,

2. obligationer som garanterats
av staten eller kommun,

3. obligationer eller andra for
den allminna rérelsen avsedda for-
skrivningar, som offentligen utbju-
dits av svenskt bankaktiebolag,
Sveriges investeringsbank aktiebo-
lag eller Nordiska investeringsban-
ken, med undantag av sddana for-
skrivningar, som medfir riitt till be-
talning forst efter utfiardarens évri-

. ga fordringsiigare (forlagsbevis),

4. andra skuldférbindelser som
utfirdats eller garanterats av sta-
ten eller kommun eller som utfiir-
dats av riksbanken, bankaktiebo-
lag, sparbank eller central
foreningsbank,

5. intill hégst en femtedel av fon-
dens tillgdngar i skuldférbindelser,
for vilka kassan har sikerhet i form
av pantrdtt pa grundval av inteck-
ning i annan fastighet dn industri-
Jastighet eller | tomtritt inom tre
fjgrdedelar av senast faststillda
taxeringsvirde, varvid i taxerings-
vdardet pd jordbruksfastighet icke

" 8 Senaste lydelse 1987:638.

En erkdnd arbetsléshetskassa skall
for varje medlem som finns i kassan
vid utgdngen av det senast forflut-
na verksamhetsdret till staten beta-
la

1. for finansiering av statens
kostnad for utbetalade arbetslis-
hetsersdttningar ett belopp som
motsvarar 35 procent av den under
det lépande verksamhetsdret ge-
nomsnittligt  utbetalade dagpen-
ningen i kassan (finansieringsav-
gift), och

2. for finansiering av ett for kas-
sorna gemensamt utjdmningsbi-
drag ett belopp som motsvarar tre
procent av den gillande hdogsta
dagpenningen (utjimningsavgift).

Regeringen meddelar ndrmare
Sforeskrifter om tid och sdtt for be-
talningarna samt om utjimnings-
bidrag.
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far medriknas taxeringsvirdet pd
vixande skog; dock skall byggnad,
for att inteckning i fastigheten skall
godkdinnas, vara brandforsikrad i
svensk forsikringsanstalt eller i ut-
lindsk forsikringsanstalt med rdtt
att driva forsdkringsrorelse hdr |
landet, eller '

6. med arbetsmarknadsstyrel-
sens medgivande i fastighet, av-
sedd for kassans verksamhet, var-
vid [ fraga om brandforsikring
skall gilla vad som anges i 5.

Utan hinder av forsta stycket fir
ett belopp, som motsvarar hégst en
tiondel av fonden, redovisas i and-
ra vardehandlingar dn som avses i
forsta stycket 1—6. dock ej i aktier
eller andelar i aktiefond.

61§
Rikenskapsavsiutning skall ske for kalenderar.

I balansriakningen skall som
skuld upptas ett belopp, som minst
motsvarar det for kassan féreskriv-
na ldgsta fondbeloppet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. arbetsmarknadssty-
relsen far utfirda nidrmare foreskrifter om arbetsloshetskassas Iépande
bokféring, arsbokslut och arsredovisning samt dirvid, om sarskilda skil
foreligger, meddela regler som avviker frin bokforingslagen (1976:125).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. .
Bestiammelserna i 17 § tillampas forsta gingen nir dagpenning som skall
gillafr. 0. m. den 1 januari 1990 bestams. For perioden den 2 januari — den

31 december 1989 skall dagpenning limnas med hogst 450 kronor och liagst

158 kronor, om inte annat foljer av lagen.
For den som vid ikrafttradandet far arbetsloshetsersittning tillsammans

med alderspension giller 20 och 21 §§ i sin éldre lydelse till dess den

pagéende ersittningsperioden har gatt till inda. For annan forsakrad som
vid ikrafttridandet uppbar arbetsloshetsersittning far den di utgiende
dagpenningen inte sdttas ned till foljd av bestimmelserna i 20 § forsta
meningen s& linge den péborjade arbetsléshetsperioden pagar.

Vid avstiangning i fall som avses i 29 § 1-2 som grundar sig pa en
héndelse som har intraffat fére den | januari 1989 giller 30 § i sin ildre

lydelse.

De behéllna fondmedel som finns hos varje erkind arbetsloshetskassa
ndr lagen trader i kraft skall 16sas upp. Dock far varje kassa av fondmedlen
behélla ett belopp motsvarande hégst 50 kronor per medlem som eget fritt

kapital. Vid upplésningen av de 6verskjutande fondmedlen skall kassornai

tillampliga delar folja de foreskrifter som enligt 45 § andra stycket 13 finns i
kassans stadgar om hur det vid kassans upplosning skall forfaras med
kassans behélina tillgngar. '
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Lag om édndring i lagen (1973:371) om kontant

arbetsmarknadsstod

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:371) om kontant arbets-

marknadsstéd!

dels att 13 § skall upphora att gilla,

dels att 4, 11, 14-16, 18 och 27 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 13 § skall lyda *’Erséttningstidens kingd™’.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Kontant arbetsmarknadsstod vid arbetsléshet tillkommer den som

1. har fyllt 20 ar,

2. ar arbetsfor och i Gvrigt oforhmdrad att Ataga sig arbete for arbetsgiva-
res rakning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17

timmar i veckan,

3. ar beredd att antaga erbjudet lampligt arbete under tid for vilken han

icke anmaélt hinder som kan godtagas,

4, ar anméild som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

5. icke kan erhdlla lampligt arbete.

Ersdttning enligt denna lag lam-
nas inte till den som deltar i uthild-
ning om det inte finns sdrskilda
skél. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
vad som dr sdrskilda skal.

Foretagare anses arbetslds, nidr hans personliga verksamhet i rérelsen
har upphort annat 4n tilifilligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sir-

skilda skal foreskriver annat.

11§

Kontant arbetsmarknadsstéd ut-
gar i form av ett fér dag beridknat
belopp. Under en kalendervecka
far summan av antalet ersatta och
arbetade dagar samt karens- och
avstingningsdagar uppga till hogst
fem. .

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gér i form av ett for dag beriknat
belopp. Under en kalendervecka
far summan av antalet ersatta och

. arbetade dagar samt avstdngnings-

dagar uppga till hogst fem.

14 &

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gar under langst 150 dagar frdn det
karensvillkorer uppfyllts (ersitt-
ningsperiod), om ej annat foljer av
15 § sista stycket. Har stodtagaren

' Lagen omtryckt 1982:433.
: Senaste lydelse 1985:503.
? Senaste lydelse 1984:514.

Kontant arbetsmarknadsstdd ut-

gir under ldngst 150 dagar (ersétt-.

ningsperiod), om inte annat foljer
av 15 § sista stycket. Har stodtaga-
ren uppnatt 55 ars alder innan er-
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uppnatt 55 ars alder innan ersitt-
ningsperioden gatt till 4nda, &r peri-
oden i stéllet 300 dagar. Sedan stod-
tagaren uppnatt 60 ars alder, ar er-
sattningsperioden 450 dagar.

Foreslagen lydelse

séttningsperioden gartt till dnda, ar
perioden i stillet 300 dagar. Sedan
stodtagaren uppnatt 60 ars alder, ar
ersattningsperioden 450 dagar.

Ratten till kontant arbetsmarknadsstod upphor vid utgingen av ména-
den fore den under vilken den arbetslose fyller 65 ar eller nar han dessfor-
innan borjar uppbéra hel alderspension, hel fortidspension eller helt sjuk-
bidrag enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring.

15 ¢

Om arbetsloshet upphoér innan
ersittningsperioden gatt till #nda,
har stddtagaren, om annat ¢j foljer
av 16 §. ratt till kontant arbetsmark-
nadsstdd under aterstdende antal
dagar av perioden vid ny arbetslos-
het, #zven om han di ej uppfyller
arbetsvillkoret och karensvillkoret.

Har ersittningsperioden gatt till
anda men har stodtagaren inom en
tid av tolv ménader dessférinnan
uppfyllt arbetsvillkoret, utgir kon-
tant arbetsmarknadsstod under yt-
terligare ersittningspenriod. Ddrvid
skall dock karensvillkoret dnyo upp-
fllas. Den nya ersittningsperio-
den riknas fran intridet av den ar-
betslgshet, da stodtagaren senast
uppfylide arbetsvillkoret.

Om arbetsloshet upphér innan
ersattningsperioden gatt till éinda,
har stodtagaren, om inte annat
foljer av 16 §, ratt till kontant ar-
betsmarknadsstdd under aterstaen-
de antal dagar av pertoden vid ny
arbetsloshet, dven om han da inte
uppfyller arbetsvillkoret.

Har ersittningsperioden gétt till
anda men har stddtagaren inom en
tid av tolv manader dessférinnan
uppfyllt arbetsvillkoret, utgir kon-
tant arbetsmarknadsstéd under yt-
terligare en ersittningsperiod. Den
nya ersattningsperioden riknas
fran intradet av den arbetsldshet,
da stodtagaren senast uppfyllde ar-
betsvillkoret.

For den som regelbundet utfér deltidsarbete under tid di han i 6vrigt 4r
arbetslos far, om det finns sdrskilda skél. regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetsmarknadsstyrelsen foreskriva begrinsningar i er-

. sattningsratten.

16 §

Har en sammanhéngande tid av
tolv ménader, vari icke inriknas tid
som avses i 8 §, forflutit fran det
stodtagaren senast uppbar kontant

arbetsmarknadsstdd, foreligger ratt

till sAdant stod vid darefter intraf-
fad arbetsloshet endast om stodta-
garen da uppfyller arbetsvillkoret
och karensvillkoret.

. Har en sammanhingande tid av
tolv ménader, i vilken inte inraknas
tid som avses i 8 §, férflutit fran det
stodtagaren senast uppbar kontant
arbetsmarknadsstod foreligger ritt
till sidant stod vid darefter intrif-
fad arbetsloshet endast om stodta-
garen da uppfyller arbetsvillkoret.

18 §

Kontant arbetsmarknadsstéd
- lamnas med 149 kronor per dag.

4 Senaste lydelse 1984:514.
5 Lydelse enligt lagforslag 2.

Kontant arbetsmarknadsstod
limnas med det belopp som rege-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ringen for varje dr faststiller om
inte annat foljer av denna lag. Be-
loppet utgor 158 kronor multipli-
cerat med det jimforelsetal som
anges { 17§ forsta stycket lagen
(1973:370) om arbetsléshetsforsdk-
ring. Beloppet avrundas till ndr-

" maste hela krontal.

Till den som soker deltidsarbete eller i annat fall 4r arbetslés under del
av vecka utgar arbetsmarknadsstéd med det antal ersittningsdagar per
vecka som foljer av en av regeringen faststilld omrikningstabell.

Arbete som har utforts enligt lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare skall jimstéllas med arbete pa heltid.

27 g

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 26 § skulle ha varat hagst
fem dagar eller mer dn fem men
hégst tio dagar eller mer én tio da-
gar, utgdr avstingningstiden fem,
tio respektive 20 ersittningsdagar. I
avstingningstiden inrdknas endast
dagar for vilka karenstid skulle ha
tillgodordiknats eller kontant ar-
betsmarknadsstéd skulle ha utgatt,
om avstingningen inte hade skett,
eller dagar under vilka stodtagaren
har utfort forvarvsarbete. Den tota-
la avstingningstiden far dock inte
Overstiga 14, 28 respektive 56 ka-
lenderdagar.

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 26 § skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer in fem men
hogst tio dagar eller mer 4n tio da-
gar, utglr avstangningstiden fem,
tio respektive 20 ersattningsdagar. /

Jall som avses i26 § 1-2 utgér dock

avstingningstiden tio, 15 respekti-
ve 25 ersdttningsdagar. 1 avsting-
ningstiden inriknas endast dagar
for vilka kontant arbetsmarknads-
stod skulle ha utgétt, om avsting-
ningen inte hade skett, eller dagar
under vilka stodtagaren har utfort
forvarvsarbete. Den totala avsting-
ningstiden far dock inte dverstiga
14, 28 respektive 56 kalenderdagar.
Ifall som avsesi26 § 1 -2 fér denna
tid inte éverstiga 28, 42 respektive
70 kalenderdagar.

Intraffar under avstiangningstiden férhillande som avses i 26 §, beriknas
ny avstingningstid i enlighet med bestdmmelserna i forsta stycket, om inte
den nya avstingningstiden ryms inom den ldpande avstdngningstiden.

Ar det uppenbart att stddtagaren ej vill antaga lampligt arbete, ssom da
stodtagaren vid upprepade tillfallen antingen har avvisat erbjudet sadant
arbete eller lamnat sitt arbete frivilligt utan giltig anledning, skall stodtaga-
ren vara avstangd till dess han eller hon utfért forvarvsarbete under 20
dagar.

Avstingningstiden rdknas fran den dag da det férhallande som anges i
26 § intriffat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
Bestimmelserna i 18 § forsta stycket tillimpas forsta gangen nir det

6 Senaste lydelse 1984:514.
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stodbelopp som skall gilla fr.o. m. den 1 januari 1990 bestams. For peri-
oden den 2 januari—den 31 december 1989 skall kontant arbetsmarknads-
stod lamnas med 158 kronor per dag.

Vid avstingning i fall som avses i 26 § 1—2 som grundar sig pi en
hindelse som har intriffat féore den 1 januari 1989 giller 27 § i sin ildre
lydelse.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1988-03-07

Ndrvarande: justitieridet Mannerfelt, regeringsradet Palm, justitieradet
Freyschuss.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 18 februari 1988 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrddet Thalén beslutat inhdmta lagridets ytt-
rande over forslag till

1. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,

2. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

3. lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4, lag om andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,

5. lag om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lars Johan
Eklund, atfoljd av departementssekreteraren Peter Stromberg sdsom sak-
kunnigt bitrade.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

14 § andra stycket i forslaget till lag om dndring i lagen om arbetsloshets-
forsakring och 4 § andra stycket i forslaget till 4ndring i KAS-lagen anges
att ersittning enligt berord lag inte ldmnas till den som deltar i utbildning
om det inte finns sirskilda skal. Dartill fogas foreskriften att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar niarmare foreskrifter
om vad som &r sirskilda skil. D4 ifragavarande dmne — med hénsyn till
arbetsloshetskassornas reella framtida roll av férmedlare av statsbidrag (jfr
betr. en ndgot tveksam instéllning i saken Stromberg, Normgivningsmak-
ten enligt 1974 ars regeringsform, 1983, s. 139 och supplement, 1985, s. 16)
synes vara av sadan art att det i och for sig faller inom regeringens s. k.
restkompetens enligt 8 kap. 13 § regeringsformen, torde ndgon anmérkning
ej vara att rikta mot de nidmnda foreskrifternas uppliggning. Avfattningen
av andra meningen synes dock lampligen kunna ske enligt féljande: ’Nar-
mare foreskrifter om tillimpningen av denna bestimmelse meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer."’

En viktig konsekvens av de foreslagna reformerna pé arbetsléshetsfér-
sakringens omréde ar att den fondbildning, som nu ingér i de erkinda
arbetsloshetskassornas ekonomiska system, skall upphéra och att fond-
medlen, med mindre undantag, skall gverforas till de organisationer som
enligt kassornas stadgar skulle vara de utskiftningsberittigade for det fall
att kassorna helt hade upplosts. Lagradet finner denna lésning med dess
anknytning till stadgarna vara godtagbar fran formella synpunkter, oavsett
att medlen i realiteten i vasentlig man hirrér frin andra killor. Sedan ir det
en sak for sig att man kan ténka sig att férbruka fonderna genom att lata
fondmedlen ingd i kassornas allminna rérelse och dirmed minska behovet
av statsbidrag den nirmaste tiden. Men en sidan linje ar det inte lagradets
sak att férespraka ty dd 4r man inne pé rent politiska 6verviganden.

Lagradet vill vidare ifrigasétta det berittigade i att enligt 54 § andra
stycket forslaget till dndring t lagen om arbetslgshetsforsakring enskilt
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ansluten medlem i en erkdnd arbetsloshetskassa far alidggas sirskild avgift
till tickande av extra administrationskostnader. Visserligen far nigon ex-
trakostnad férutsittas for sadana fall, 1at vara visentligen férsumbar, men
den allmént géllande likabehandlingsprincipen talar starkt for att alla med-
lemmar i kassorna bor behandlas p&d samma sitt, sdrskilt som, enligt vad
ovan sagts, kassornas framtida roll blir att vara formedlare av statsbidrag:
viss kassas forbindelse med en eller annan organisation — vartill en enskilt
ansluten kassamedlem ej har anknytning — synes for framtiden, sarskilt
efter det tilltinkta monstret for fondupplosning, bora frankénnas betydel-
se.
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Arbetsma.rknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Gustafsson, Leijon, Peterson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Johansson,
Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, Thalén

Foredragande: statsradet Thalén

Proposition med forslag till Andring i lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsidkring, m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foéredraganden anmaéler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantréide den 18 februari 1988) over forslag till

1. lag om éndring i lagen (1973: 370) om arbetsldshetsforsikring,

2. lag om 4ndring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstod,

3. lag om dndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter,

4. lag om andring i lagen (1973: 370) om arbetsl6shetsforsikring.

5. lag om 4ndring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstod.

Féredraganden redogor for lagriadets yttrande och anfér.

Lagradet har anfért synpunkter pa forslagen i tre olika hinseenden,
namligen i friga om arbetsloshetsersattning vid studier, upplosningen av
arbetsloshetskassornas fonder och enskilt anslutna medlemmars avgifter
till arbetsloshetskassorna.

Nir det giller den foreslagna regleringen av ersittningsriitten vid studier
i 4 § andra stycket 1 lagen om arbetsléshetsférsikring och i lagen om
kontant arbetsmarknadsstod har lagridet foreslagit att bestimmelsernas
andra mening borde avfattas enligt foljande: ’Néirmare foreskrifter om
tillimpningen av denna bestimmelse meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestidmmer."’ Jag godtar den av lagradet féror-
dade forbittringen av lagtexten. Andra meningen i 4 § andra stycket i sivil
lagen om arbetsldshetsférsakring som lagen om kontant arbetsmarknads-
stod bor dirfor utformas i enlighet med lagradets forslag.

I frAga om den foreslagna ordningen f6r upplosning av arbetsléshetskas-
sornas fonder kan konstateras att lagradet har ansett forslaget godtagbart
fran formella synpunkter. Mot den bakgrunden instimmer jag i lagradets
egen uppfattning, namligen att det inte kan anses vara lagradets sak att
forespraka en annan saklig 16sning.

Vad slutligen giller lagradets erinringar mot forslaget att i 54 § andra
stycket lagen om arbetsloshetsforsakring reglera méjligheten for arbetslos-
hetskassorna att av enskilt anslutna medlemmar i den fasta medlemsavgif-
ten ta ut ett belopp som téicker skiliga extra administrationskostnader f6r
medlemskapet vill jag anfora foljande. Lagradet har, frimst under abero-
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pande av en allmént gillande likabehandlingsprincip, ifrigasatt det beritti-
gade i att enskilt anslutna medlemmar skall fa aliggas en sarskild avgift till
tickande av extra administrationskostnader fér medlemskapet. Den fére-
slagna bestdimmelsen ger emellertid enligt min mening inte utrymme for
arbetsloshetskassorna att i avgiftshinseende utsitta medlemmarna for né-
gon oberittigad siarbehandling. Innebérden av bestimmelsen ar endast att
kassorna ges en mdjlighet att av en viss kategori medlemmar, niamligen de
som &r enskilt anslutna, kunna ta ut en avgift som ticker dven de extra
kostnader som faktiskt 4r férknippade med denna medlemsgrupp. Ett
exempel pa en sidan kostnad dr kostnaden fér information till denna
medlemsgrupp, som inte kan informeras via den kassan nirstaende fackli-
ga organisationens medlemstidning. Det 4r alltsd denna typ av extra admi-
nistrationskostnader som enligt min mening bor kunna fa utkrivas av de
enskilt anslutna medlemmarna forutom kostnader fér den sirskilda avise-
ringen om ndr och med vilket belopp medlemsavgifien skall erlaggas.
Visserligen kan hirigenom uppsté en sirbehandling av vissa medlemmar i
en arbetsloshetskassa. Men denna sidrbehandling 4r inte ett utslag av nagot
godtycke utan grundar sig pa fér denna medlemsgrupp faktiskt foreliggan-
de sérskilda, extra kostnader. Jag kan darfor inte dela lagradets ifrigasat-
tande av denna regel.

Med det anférda foreslar jag att bestimmelsen i 54 § andra stycket lagen
om arbetsloshetsforsakring genomfors.

1 lagforslagen bor goras en del dndringar av spréaklig och redaktionell
natur i forhallande till de remitterade férslagen.

2 Hemstéillan

Jag hemstailler att regeringen foreslar riksdagen att

I. anta de av lagridet granskade lagfoérslagen med vidtagna 4nd-
ringar,

2. godkinna att regeringen fr.o.m. ar 1990 arligen far anpassa
nivierna pa utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsutbildning och
yrkesinriktad rehabilitering till l1oneutvecklingen for vuxna arbetare
inom egentlig industri,

3. godkénna vad jag har foreslagit i friga om statsbidrag till de
erkiinda arbetsloshetskassorna, permitteringsloneersittningen, det
kontanta arbetsmarknadsstédet samt utbildningsbidragen vid ar-
betsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering,

4. medge att riksforsikringsverket far disponera en rorlig kredit.i
riksgildskontoret om hdégst 1000000000 kr. for statsbidrag till de
erkdnda arbetsloshetskassorna och till permitteringsloneersittning-
en,

5. godkinna att statsbidragen till de erkinda arbetsléshetskassor-
na och till permitteringsloneersittningen far betalas ut samtidigt som
ersittning betalas ut fran resp. stodsystem,

6. godkéanna de riktlinjer betraffande utjamningsbidrag till erkanda
arbetsloshetskassor som jag har férordat,
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7. godkinna att permitteringsléneersittningen héjs fr.o. m. den 1
juli 1988 till 375 kr. per dag resp. 290 kr. per dag vid vaderpermitte-
ring., .

8. godkiinna att antalet statsbidragsberittigade ersittningsdagar
vid viderpermittering dkas med 20 till hogst 45 fr.o. m. den 1 juli
1988,

9. med andring i foérhillande till regeringens forslag i prop.
1987/88: 100 bil. '12 tll Kontant arbetsmarknadsstéd och utbild-
ningshidrag for budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 3832 152000 kr.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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