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Motion till riksdagen
2008/09:A316

av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v)

Bittre arbetsmiljoregler

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbéttrad arbetsmiljoutbildning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en handlingsplan for 6kad arbetsmiljokunskap.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttandet av ett skyddsombudsregister.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning kring vidareutveckling av stoppritt for
skyddsombud samt hdnvéndelseordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten att utse regionala skyddsombud enligt 6 kap. 2 § ar-
betsmiljolagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort sirregleringen i 15 § arbetsmiljéforordningen
avseende inspektion av arbetsmiljon i arbetsgivarens hushall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig arbetsmilj6tillsyn pa nordisk niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nollvision for dddsfallsolyckor i arbetslivet.
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! Yrkande 2 hinvisat till UbU.
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2 Inledning

Arbete dr inte bara en friga om fOrsorjning utan dven om delaktighet och
inflytande i arbetslivet. I arbetslivet aterspeglas ocksa klasskillnaderna. Vins-
terpartiets politik utgar fran de ménniskor som har den mest utsatta positionen.

Aterkommande korttidsfrinvaro pa grund av sjukdom kommer alltid att
finnas. De stora problemen med sjukskrivningar handlar om de ldnga sjukfal-
len. Det dr kring detta det forebyggande arbetet maste koncentreras. Detta
arbete sker ute pa arbetsplatserna av skyddsombud, regionala skyddsombud
samt genom tillsyn av Arbetsmiljoverket. Vinsterpartiets politik for att 6ka
deltagandet i arbetslivet utgar fran allas rétt att efter sin forméga delta i ar-
betslivet. Forebyggande arbetsmiljoarbete och arbetsanpassning &r centralt
om vi ska skapa ett arbetsliv for alla. Ett arbetsliv for alla skapas inte genom
inrdttandet av delarbetsmarknader bestdende av jobb dér 16nerna blir &n lagre
dnidag.

3 Sjuknarvaro

Arbetsmiljoverket genomfor varje ar undersokningar om arbetsorsakade be-
svér. Denna undersdkning for ar 2007 visade bl.a. att 66 % av kvinnor mellan
16 och 29 ér hade jobb med ensidiga rorelser varav 28 % i hog grad. Stress
och underbemanning ir ett allvarligt problem, 26 % av kvinnor mellan 50 och
64 ar sade att de i hog grad hade alldeles for mycket att gora. Det finns brister
i arbetsmiljoarbetet, 22 % sade att problem i arbetsmiljon séllan/aldrig atgar-
dades. Enbart 30 % av de tillfragade hade aldrig de senaste tolv manaderna
jobbat trots att de borde ha varit sjukskrivna. Hela 20 % av unga kvinnor hade
varit sjuknérvarande fyra ganger eller mer pa ett ar.

Regeringen har genomfort brutala nedskédrningar av anslagen till Arbets-
miljoverket samt helt slopat stodet till arbetsmiljoutbildningar for fackligt
fortroendevalda (s.k. funktionsutbildning). Exempelvis forlorade LO 12 mil-
joner kronor avsedda for funktionsutbildningar. Samtidigt sager sig regering-
en i vad man kallar ”En tankeram for arbetsmiljopolitiken” vilja fokusera mer
pa det forebyggande arbetet och att arbetsmiljopolitiken ska bli mindre reak-
tiv. Tankeramens beskrivning av utvecklingen i arbetslivet dr i allt visentligt
korrekt men motsvaras inte alls av regeringens faktiska agerande.

4 Klass och kon

Under 2000-talet har tva statliga utredningar om ohélsoproblemen — AHA-
utredningen och den s.k. HpH-utredningen ledd av Jan Rydh (Handlingsplan
for okad hélsa i arbetslivet, SOU 2002:5) — konstaterat att orsakssambanden
ar komplexa och att ohédlsan ser olika ut i befolkningen beroende pé kon,
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klass, alder och yrkesomrade. Utredningarna slar emellertid ocksa fast att
forhallandena 1 arbetslivet &r av avgorande betydelse. Manniskor har inte
generellt blivit sjukare, det dr arbetslivet som foréndrats.

Aven om sjukdomsdiagnoser relaterade till 6kad stress och psykisk belast-
ning i arbetslivet 6kat mest under senare ar &r det fortfarande forslitnings- och
belastningsskador orsakade av fysiskt tungt och belastande arbete och hogt
arbetstempo som dominerar. Det dr i huvudsak LO:s medlemmar som é&r
drabbade. Men det ska understrykas att kvinnor drabbas hardare 4n mén, och
dé framfor allt dldre kvinnor. Ohélsa dr alltsa en fraga om klass och kon.

5 Behovet av systematiskt arbetsmiljoarbete

Under samma period som fordndringstakten 6kat i hela arbetslivet har arbets-
givarna som kollektiv inte tillrdckligt tagit sitt ansvar for att motverka risker
forknippade med stindiga omstéllningar. Nedrustning av Arbetsmiljoverket
sdander ockséd signaler att det forebyggande arbetsmiljdarbetet inte dr lika
viktigt. Trots de krav som finns i arbetsmiljolagstiftningen saknas pa méanga
arbetsplatser ett systematiskt arbetsmiljdarbete. Andelen foretag som nyttjar
foretagshélsovardens tjénster har minskat, och rehabiliteringsutredningar och
atgédrder for att hjdlpa sjukskrivna tillbaka till arbetslivet genomfors inte pé
det sétt som foreskrivs enligt lag. Det sociala ansvaret har brustit.

Arbetsgivarens roll och engagemang &r givetvis av central betydelse.
Grunden for ett effektivt arbetsmiljéarbete ar arbetsmiljolagen och foreskrif-
ten om systematiskt arbetsmiljoarbete. Delar av arbetsmiljolagstiftningen
behover ses Gver for att 6ka parternas, men framfor allt arbetsgivarnas, inci-
tament for att utveckla arbetsmiljdarbetet. Fordndringar i arbetslivets organi-
sering genererar nya arbetsmiljoproblem som krdver nya angreppssitt, och
utdkade kunskaper om tidigare dolda arbetsmiljoproblem krdver omséttning i
handling.

6 Forbattra arbetsmiljoutbildningen

Grundldggande i en strategi for battre arbetsmiljder och farre skador och sjuk-
domar relaterade till arbetet dr en vél fungerande arbetsmiljéutbildning. Sats-
ningar pé regionala skyddsombud ar oerhort viktiga, men ambitionerna méste
sattas hogre. Trots stodet i arbetsmiljdlagen ar bristerna pa omréadet stora. Det
ar inte ovanligt att savil skyddsombud som chefer saknar relevant utbildning.

Niér det géller utbildning visar LO:s undersdkning ”Samverkan for béttre
arbetsmiljo — skyddsombudens arbete och erfarenheter” (2008) att knappt
40 % av skyddsombuden inte har fitt ndgon utbildning i arbetsmiljo de sen-
aste tolv manaderna. Om man riknar in de som fatt en dags utbildning blir det
drygt 60 %.



Fel! Okidnt namn pa

Tre av fyra skyddsombud vill ha utbildning i sociala och psykologiska fra-
gor. Bland annat efterfragas kunskaper i kris- och konflikthantering. Arbets-
anpassning och rehabilitering, arbetsorganisation och belastningsergonomi
ligger ocksa hogt pé listan. Det finns ocksé ett stort behov av branschanpas-
sad utbildning i arbetsmiljo.

Alla anstéllda ska ha ritt till grundlaggande arbetsmiljéutbildning, for che-
fer och skyddsombud ska arbetsmiljoutbildning och kontinuerlig vidareut-
bildning sjalvklart vara en obligatorisk del av uppdraget respektive befatt-
ningen. Vidare bor, nér det géller chefer, sirskilda arbetsmiljokorkort overvé-
gas. En Oversyn bor goras av behoven av partsgemensamma arbetsmiljout-
bildningar och hur dessa ska tillgodoses. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

7 Arbetsmiljokunskap 1 hogskoleutbildningar

Utbildning i arbetsmiljokunskap ar ocksa viktigt i vissa hogskoleutbildningar.
Det kan gilla t.ex. ingenjorer, konstruktdrer och ekonomer. Detta &r ocksa en
fraga om att skapa reella forutséttningar for att rekrytera personer av underre-
presenterat kon till olika yrken. Ett exempel pa detta handlar om att anpassa
arbetsredskap. Under de senaste artiondena har inslaget av arbetsmiljokun-
skap 1 utbildningar forsdmrats. I hogskoleforordningen géllande bl.a. ingen-
jorsutbildningar finns krav pé att de ska ha “forvdrvat kunskaper om och
fardigheter i att handha produkter, processer och arbetsmiljé med hénsyn till
ménniskors forutsittningar”. 1 Hogskoleverkets utvardering (2003:20R) fram-
kommer att det finns stora brister nér det géller dessa kunskaper och fardigheter.

Mot denna bakgrund krivs ett fortydligat ansvar for att arbetsmiljokunskap
dven i praktiken blir en viktig del i utbildningssystemet. Vi maste forhindra
att arbetsmiljorisker byggs in i olika produktionsmedel, maskiner och arbets-
organisationer.

Dirfor bor en handlingsplan tas fram i syfte att rusta upp arbetsmiljokun-
skapen 1 utbildningsprogram som har stor betydelse for arbetsmiljon. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

I Vinsterpartiets budgetmotion &terfinns forslag om anslag till funktions-
utbildningar.

Arbetsmiljoverket bor ges i uppdrag att administrera ett skyddsombudsre-
gister, vars huvudsyfte &r att kunna ge skyddsombuden information om nya
metoder i arbetsmiljoarbetet. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kiinna.

8 Utveckla skyddsombudens arbete

Skyddsombuden dr centrala personer i arbetsmiljoarbetet. Inom ramen for sitt
uppdrag har skyddsombuden bl.a. rétt att stoppa ett farligt arbete. Kraven pa
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ndr sddana stopp far tillimpas dr hoga samtidigt som formerna for stopprat-
tens hantering &r otydligt formulerade. Vénsterpartiet menar att stopprittens
utformning behdver utvirderas. En sddan utvédrdering fanns inte med i upp-
draget till den utredning som kom med sina betdnkanden 2006 och 2007
(SOU 2006:44, SOU 2007:43). Det &r en brist i utredningen, och vi menar att
regeringen bor ta initiativ till att fragan utreds och aterkomma med forslag pa
hur stopprétten ska kunna anvidndas mer effektivt i dagens och framtidens
arbetsliv. Denna utvirdering bor dven omfatta skyddsombudens mdjlighet att
vinda sig till tillsynsmyndighet, dvs. den s.k. hdnvidndelseordningen. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Arbetsmiljoutredningens betankande (SOU 2007:43) foreslog att regionala
skyddsombud ska kunna utses dir kollektivavtal finns, oavsett om arbetsta-
garorganisationen har medlemmar. Utredningen har dven forfattningsforslag
for detta i 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen. Denna foréndring bor genomforas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

9 Stirkt skydd for anstéllda 1 hushall

Enligt Socialstyrelsens rapport om personliga assistenter har Arbetsmiljover-
ket gjort inspektioner hos assistansanordnare och funnit att det ofta saknas
rutiner for ett fungerande arbetsmiljdarbete som systematisk information,
riskinventering, uppfoljning etc. Dessutom forekommer risker for fysisk
skada till foljd av tunga lyft och belastning. Enligt rapporten menar dock
assistenterna att arbetet som personlig assistent inte i forsta hand ar fysiskt
tungt utan snarare psykiskt pafrestande. Det faktum att arbetet i hog grad ar
forlagt till brukarens hem upplevs som den storsta pafrestningen, och ensam-
arbete upplevs som ett av de stdrsta arbetsmiljoproblemen. Dessa problem
torde gélla dven for personliga assistenter som &r direktanstéllda i sin arbets-
givares hushall.

Sarregler rader avseende tillsyn av arbetsmiljo och arbetstider for arbete i
hushéll. Dessa regleras i 15 § arbetsmiljéforordningen och foreskriver fol-
jande: I frdga om arbete som utfors i hemmet skall inspektionsbesok ske
endast pa begdran av den arbetsgivare eller arbetstagare som berdrs, eller om
det finns ndgon annan sérskild anledning till det. Motsvarande skall gilla
betraffande arbete som utfors av den som driver verksamhet utan arbetstagare
eller utan att ha annan arbetstagare anstilld &n familjemedlem.” Detta innebér
att det i praktiken inte forekommer nigra inspektioner i hushéll med anstillda
dér lagen om arbetstider m.m. i husligt arbete &r tillimplig. Orsaken till dessa
sarregler avseende inspektioner har varit att skydda hemmets sfir och att
arbetstagarna inte ansetts tillrdckligt skyddsvérda. I och med att denna ar-
betsmarknad kan komma att vixa dr det motiverat att mdjligheten till tillsyn
av arbetsmiljon blir densamma som i Ovrigt i arbetslivet. Arbetsmiljoverket
har ocksa funnit anledning att genomfora riksomfattande inspektioner pa detta
omrade med start april 2008.
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Mot bakgrund av det som anfors bor sédrreglering avseende inspektioner av
arbetsmiljon i hushall i 15 § arbetsmilj6forordningen upphivas sa att arbets-
tagare i hushall omfattas av motsvarande skydd som andra arbetstagare. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

10 Myndighetsutovad arbetsmiljotillsyn

Arbetsmiljoverket har som tillsynsmyndighet en viktig betydelse for det lo-
kala arbetsmiljoarbetet. Vinsterpartiet &r utomordentligt kritiskt till regering-
ens kraftiga nedskérningar under mandatperioden pa Arbetsmiljoverket, och
vi avsitter betydligt mer resurser till myndigheten i vért budgetforslag. Den
verksamhet som lontagarnas skyddsombud utfor kan inte ersitta inspektorer-
nas arbete. Skyddsombud kan som bekant inte utféra myndighetsutovning.

Det behovs bade fler inspektdrer och 6kad kompetens eftersom fordand-
ringstakten i arbetslivet d4r hog och nya riskfaktorer tillkommit som stéiller
krav pa delvis andra kunskaper och omstéllningar i det traditionella tillsyns-
arbetet. Medan den traditionella tillsynens fokus l4g pd riskfaktorer i den
fysiska miljon, olycksfallsrisker, maskinskydd osv., handlar arbetsmiljopro-
blemen pa dagens arbetsplatser snarare om organisation, bemanning, prestat-
ionskrav och resurser. Arbetsmiljoinspektionen behdver fortsitta utveckla sin
tillsyn och radgivning anpassad till forandringarna i arbetslivet och nya risk-
faktorer i arbetsmiljoerna.

En forstarkning av tillsynsverksamheten bor innefatta savil fler inspekto-
rer som satsningar pa kompetensutveckling och fordjupad samverkan mellan
arbetsmiljoinspektion och berdérda aktorer pa arbetsplatserna. Malet bor vara
att uppnd en niva pa den offentliga tillsynen som ligger i paritet med den i
véra nordiska grannlédnder. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

11 Nollvision mot dédsolyckor

Hittills under 2008 har antalet dddsolyckor i arbetslivet varit véldigt stort.
Varje dag gér ménniskor till sitt arbete och riskerar att inte komma hem igen.
Forra aret dog sammanlagt 68 personer i arbetsolyckor. Det &r mer 4n en
person per vecka! Framfor allt sker olyckorna inom transport- och kommuni-
kationssektorn, byggbranschen och tillverkningsindustrin. Till detta tillkom-
mer alla som skadas och blir sjuka p& grund av arbetet. Varje ar dor t.ex. mer
dn 100 personer pa grund av att de tidigare kommit i kontakt med asbest.
Tyvérr syns ingen minskning av dessa dddsfall. Signalerna frén regeringen
med nedskédrningar i Arbetsmiljoverket och angreppen pé de fackliga organi-
sationernas mojligheter till arbetsmiljoarbete dr tydliga. Regeringen bor infora
en nollvision for dodsfallsolyckor i arbetslivet. Det krdvs ocksd mer resurser
och bittre forutséttningar for bade Arbetsmiljoverket och skyddsombuden for
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att forbattra det forebyggande arbetet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Stockholm den 3 oktober 2008

Torbjorn Bjorlund (v)
Josefin Brink (v) Kalle Larsson (v)
LiseLotte Olsson (v)
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