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Motion till riksdagen
2007/08:S0212

av Egon Frid m.fl. (v)

Forbud mot alkoholreklam

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen dven fortsdttningsvis bor driva en politik
som é&r restriktiv nar det géller marknadsforing av alkohol.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge de sérskilda utredare som ska gora oversynen av al-
kohollagen ett tilldggsdirektiv i syfte att bringa klarhet i hur de svenska
bestimmelserna om marknadsforing av alkohol forhéller sig till EG-
rétten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att lagstifta om férbud mot alkohol-
reklam.

2 Marknadsforing av alkohol ar en friga om
folkhélsa

For Vénsterpartiet dr varnandet av folkhélsan viktigare dn den fria rorligheten
for varor inom EU. Sveriges medlemskap i EU har inneburit att totalkonsumt-
ionen av alkohol okat kraftigt. I totalkonsumtionens spar kan vi se hur folk-
hélsan forsdmras och missbruksproblemen forvirras. Sverige har tvingats
sinka alkoholskatten pd 61 och vin samt slopa inforselkvoterna for privat
konsumtion. Trycket mot Systembolagets stéllning som monopol har dkat. I
folkomrostningen infor EU-medlemskapet varnade Vénsterpartiet for att detta
skulle ske medan andra partier forsikrade att vi inom ramen for EU-
medlemskapet skulle kunna behélla en restriktiv alkoholpolitik. Vi kan nu
konstatera att det senare inte var sant. Vi beklagar att vi fick rétt eftersom
konsekvenserna ér sé allvarliga med en dkad alkoholkonsumtion, fler alkohol-
relaterade skador, 6kad misshandel, fler som dor pé grund av alkoholmissbruk
och 6kad rattonykterhet.
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Det ar en utveckling som forskrécker eftersom vi inte vet var den kan sluta.
Vinsterpartiet star for en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik som innebér
att tillgdngligheten pa alkohol ska vara begrinsad genom hdga skatter, ett
starkt Systembolag och inte minst strdngare regler for privatinforsel. En ldgre
totalkonsumtion innebér att den alkoholrelaterade ohélsan och dddligheten
minskar. Vi maste nu pa alla tinkbara sétt bekdmpa den dkande alkoholkon-
sumtionen och agera for att aterta var ritt att sjélva bestimma over var alko-
holpolitik. Det handlar om att aterskapa den restriktiva alkoholpolitiken, som
har sin grund i ett folkhélsoperspektiv och som &r solidarisk i stéllet for ego-
istisk.

3 Gourmetmalet

Marknadsdomstolen upphévde ar 2003 forbudet mot att marknadsfora alkohol
i tryckta medier (se MD:s dom 2003:5 dnr B 1/02). EG-domstolen hade i
forhandsavgorandet till Stockholms tingsritt (mal C-405/98) overlatit till
tingsriétten sjélv att géra en beddomning av om annonsforbudet i den svenska
alkohollagen var forenlig med den s.k. proportionalitetsprincipen. Tingsritten
fann att sa inte var fallet vilket Marknadsdomstolen dérefter faststéllde. I det
s.k. ”Gourmetmalet” finner Marknadsdomstolen att forbudet &r alltfor langt-
géende i forhallande till skyddssyftet, dvs. folkhélsan, och darfor &r att anse
som handelshinder enligt EG-fordraget.

Med anledning av det upphdvda forbudet skdrptes alkohollagen
(1994:1738) ar 2005. Skérpningen innebar bl.a. att begreppet mattfullhet vid
marknadsforing av alkoholdrycker med hogst 15 volymprocent alkohol i
periodiska skrifter fortydligades. Denna bestimmelse vill nu regeringen del-
vis ta bort (se nedan). Vidare infordes krav pa att information om alkoholens
skadeverkningar ska ldmnas i anslutning till annonsen. Férbudet mot att vid
marknadsforing av alkoholdrycker rikta sig till barn och ungdomar under
25 ar fortydligades (prop. 2003/04:161). Vinsterpartiet vill dock gé lédngre
och prioritera folkhélsan framfor EG-rittens krav pa varors och tjinsters fria
rorlighet.

4 Regeringens Oversyn av alkohollagen

Regeringen presenterade i september 2007 direktiven till en dversyn av alko-
hollagen (dir. 2007:127). Vinsterpartiet finner att direktiven i stort har helt fel
fokus. Trots att regeringen anger att utgangspunkten for 6versynen 4r en re-
striktiv alkoholpolitik till skydd for folkhdlsan och for skydd av barn och
unga (dir. 2007:127 s. 4) kan vi se att redan direktiven leder det kommande
forslaget 1 en motsatt, icke dnskvérd, riktning. Regeringen avser bl.a. att Gver-
synen ska leda till att bestimmelsen om s.k. indirekt reklam i 4 kap. 11 b § 2
alkohollagen upphévs.
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Bestdimmelsen innebar att varukdnnetecken som é&r i bruk for en alkohol-
dryck ej far anvéndas vid marknadsforing av en alkoholdryck med hogst 15
volymprocent alkohol (s.k. alkoholhaltig lattdryck). Regeringen grundar sin
bedomning pa en s.k. formell underrittelse dir EG-kommissionen framfort att
bestdimmelsen ar ett hinder for den fria rorligheten for dessa typer av drycker
vilket star i strid med artiklarna 28 respektive 49 i EG-fordraget (dir.
2007:127 s. 10).

En s.k. formell underrittelse fran kommissionen &r inledningen pé ett dver-
tridelseforfarande. En formell underrittelse innebér att kommissionen begér
att Sverige ska kommentera misstanken om fordragsbrott. Enligt var mening
bor frdgan noga utredas innan den aktuella bestimmelsen dndras. Regeringen
har dock redan med de aktuella direktiven visat att man inte avser att gora
nagon noggrann genomlysning av denna del.

Vi anser att regeringen, innan den foretar den dversyn av fragan som direk-
tiven stipulerar, bor avvakta ett forhandsbesked eller en dom fran EG-
domstolen. Enligt var mening bor regeringen dven fortsdttningsvis driva en
politik som &r restriktiv ndr det géller marknadsforing av alkohol. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor dven ta fram ett tillaggsdirektiv till den ndmnda dversynen
i avsikt att gora en ordentlig utredning av marknadsforingsbestimmelserna i
den svenska alkohollagstiftningen i forhallande till EG-rétten. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Frankrikes alkohollag och EG-ritten

EG-domstolen lamnade ar 2004 ett forhandsavgorande till en fransk domstol
dar det framgér att den franska alkohollagen inte strider mot EG-rétten.
Samma ar forlorade EG-kommissionen ett mal mot Frankrike i EG-domstolen
(EG-domstolens dom den 13 juli 2004, mél C-262/02, ”Loi Evin”). Innebdr-
den av domen 4r att Frankrike kan fortsétta att stoppa bade direkt och indirekt
alkoholreklam i tv under landskamper. EG-domstolen slér visserligen fast att
det franska forbudet mot alkoholreklam innebédr en begridnsning av den fria
rorligheten men att forbudet kan vara beréttigat med hénsyn till folkhélsan.

EG-domstolen slar vidare fast att det ar upp till varje medlemsstat i EU att
avgora i hur stor grad man vill skydda sitt folks hélsa och pa vilket sitt detta
ska goras sd linge som proportionalitetsprincipen iakttas. Detta innebér att
lander med mer restriktiv alkohollagstiftning inte behdver anpassa sig efter
andra lénders ligre krav. EG-domstolens tolkning av den s.k. proportional-
itetsprincipen, som framkommer bade i domen och i forhandsbeskedet, skiljer
sig alltsd fran den bedémning som Marknadsdomstolen gjort i ”Gourmet-
maélet”.

Dirfor bor regeringen tillsdtta en utredning som ser éver mojligheten att
forbjuda alkoholreklam. Utredningen bor se dver effekten av ett eventuellt
alkoholreklamférbud samt gora en noggrann EG-rittslig proportionalitetsbe-
domning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Stockholm den 26 september 2007

Egon Frid (v)
Rossana Dinamarca (v) Siv Holma (v)
Elina Linna (v) Eva Olofsson (v)



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Marknadsföring av alkohol är en fråga om folkhälsa
	3 Gourmetmålet
	4 Regeringens översyn av alkohollagen
	5 Frankrikes alkohollag och EG-rätten

