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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2010

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2010/11:105
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2010 med en f6ljd-
motion och ett antal motioner fran allminna motionstiden 2010 som inne-
haller yrkanden som avser samarbetet inom Europeiska unionen.

Regeringens skrivelse 2010/11:105 Beréttelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2010 tacker hela EU:s verksamhet och é&r tillbaka-
blickande. Utskottet har, baserat pa de motioner som vackts om samarbetet
inom EU, varav flera ar framatblickande, i betankandet valt att fasta sar-
skild uppmarksamhet pad nio teman. Dessa teman ar foljande: utvidgnings-
processen; EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik samt bilaterala
och regionala forbindelser; ekonomiska och finansiella fragor; rattsliga och
inrikes fragor; sysselsattning och socialpolitik, halso- och sjukvard; jord-
brukspolitik; miljofragor; kulturfragor; EU:s institutioner.

Utrikesutskottet har undersokt évriga utskotts intresse att yttra sig over
skrivelsen och de motioner som behandlas i anslutning till denna i fraga
om det som avser deras respektive beredningsomraden. EU-ndmnden har
getts tillfalle att yttra sig Over skrivelsen. Fem yttranden har inkommit:
fran finans-, justitie-, social- och arbetsmarknadsutskotten respektive EU-
namnden. Yttrandena refereras i betankandet i de delar dessa har baring pa
utrikesutskottets dvervaganden men aterges ocksa i sin helhet i bilagorna 3—
7 i betankandet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att riksdagen
lagger regeringens skrivelse 2010/11:105 till handlingarna.

I betdnkandet finns 44 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. EU:s utvidgning
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 53.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD) — motiveringen

2. EU som global aktor
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 1.
Reservation 3 (S, MP)
Reservation 4 (SD) — motiveringen
Reservation 5 (V) — motiveringen

3. EU och internationellt samarbete
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 52.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (SD) — motiveringen

4. Omradet éster om EU
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 54.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (MP, V) — motiveringen
Reservation 10 (SD) — motiveringen

5. Omradet soder om EU
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 55.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (MP, V) — motiveringen
Reservation 13 (SD) — motiveringen

6. Modell fér regionala samarbeten
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 57.
Reservation 14 (S)

7. EU:s internationella roll
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 58.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (SD) — motiveringen
Reservation 17 (V) — motiveringen

8. EU:s stdd till demokrati i omvérlden
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 1.
Reservation 18 (S, MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ekonomiskt samarbete
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 2.
Reservation 19 (S)
Reservation 20 (SD, V) — motiveringen

Utredning av transaktionsskatt
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 3.
Reservation 21 (S, MP, V)

Informationsutbytesavtal
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 4.
Reservation 22 (S, MP, V)

Multilateralt arbete med skatteavtal
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 5.
Reservation 23 (S, MP, V)

Den svenska sexkopslagen
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 6.
Reservation 24 (S, MP, V)

Gemensamt europeiskt asylsystem
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 7.
Reservation 25 (S)
Reservation 26 (SD) — motiveringen
Reservation 27 (V) — motiveringen

Kamp mot ménniskohandel
Riksdagen avslar motion 2010/11:U296 yrkande 17.
Reservation 28 (S, MP, V)
Reservation 29 (SD) — motiveringen

Konkurrens med goda arbetsvillkor
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 8.
Reservation 30 (S)
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (MP) — motiveringen
Reservation 33 (V) — motiveringen

Patientrorlighetsdirektivet
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 9.
Reservation 34 (S)
Reservation 35 (V) — motiveringen



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Socialt protokoll
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:A385 yrkande 7, 2010/11:
A403 yrkande 3 och 2010/11:A406 yrkande 4.

Reservation 36 (MP, V)

Den svenska arbetsmarknadsmodellen
Riksdagen avslar motion 2010/11:A385 yrkande 9.
Reservation 37 (V)

Avskaffade jordbrukssubventioner
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 17.
Reservation 38 (S, MP, V)
Reservation 39 (SD) — motiveringen

Aktivt miljo- och klimatarbete
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 10.
Reservation 40 (S, MP, V)

Digitalisering av biografer
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 11.

Stod for film-, tv- och multimediebranschen
Riksdagen avslar motion 2010/11:U8 yrkande 12.
Reservation 41 (S, MP, V)

Oppenhet och insyn
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 56.

Europaparlamentets séte
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 59.
Reservation 42 (S, MP, V)

Jamstélldhet i EU:s institutioner
Riksdagen avslar motion 2010/11:U296 yrkande 3.
Reservation 43 (V)

Avidentifierade jobbanstkningar
Riksdagen avslar motion 2010/11:U296 yrkande 4.
Reservation 44 (V)

Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Skrivelse 2010/11:105
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:105 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 maj 2011

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Walburga
Habsburg Douglas (M), Christian Holm (M), Kent Harstedt (S), Carin
Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C),
Christer Winbéck (FP), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S),
Kerstin Engle (S) och Yilmaz Kerimo (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 mars 2010 om skrivelse 2010/11:105 Berat-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 2010, vilken bordlades
av kammaren den 16 mars 2010. Motionstiden Iopte ut den 31 mars 2010.
En foljdmotion vécktes.

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2010/11:105
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2010 med en foljd-
motion och ett antal motioner fran allmanna motionstiden 2010 som inne-
héller yrkanden som avser samarbetet inom Europeiska unionen.

Regeringens skrivelse 2010/11:105 Beréttelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2010 tacker hela EU:s verksamhet och é&r tillbaka-
blickande. Utskottet har, baserat pa de motioner som vackts om samarbetet
inom EU, varav flera ar framatblickande, i betankandet valt att fasta sar-
skild uppmérksamhet vid nio teman. Dessa teman ar f6ljande: utvidgnings-
processen; EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik samt bilaterala
och regionala forbindelser; ekonomiska och finansiella fragor; rattsliga och
inrikes fragor; sysselsattning och socialpolitik, halso- och sjukvérd; jord-
brukspolitik; milj6fragor; kulturfrégor; EU:s institutioner.

Utrikesutskottet har undersokt ovriga utskotts intresse att yttra sig over
skrivelsen och de motioner som behandlas i anslutning till denna i fraga
om det som avser deras respektive beredningsomraden. EU-namnden har
getts tillfalle att yttra sig Over skrivelsen. Fem yttranden har inkommit:
fran finans-, justitie-, social- och arbetsmarknadsutskotten respektive EU-
namnden. Yttrandena refereras i betankandet i de delar dessa har baring pé
utrikesutskottets dvervaganden men aterges ocksa i sin helhet i bilagorna 3—
7 i betdnkandet.

En utskottsresa till Bryssel foretogs den 6 till 8 februari 2011. Syftet
med resan var att genomféra méten och samtal inom utskottets berednings-
omraden. Substantiella samtal genomfordes under besoket vid respektive
institution och organisation med enskilda generaldirektorat, rédssekretaria-
tet, Nato och andra staters representationer vid Nato.

Utskottet har i samband med arendets beredning tagit del av faktaprome-
moriorna 2010/11:FPM58 Meddelande om europeiska samforstandet om
humanitart bistdnd, 2010/11:FPM83 Viseringsforenklingsavtal mellan EU
och Vitryssland, 2010/11:FPM91 Atertagandeavtal mellan EU och Vitryss-
land samt 2010/11:FPM95 Ramavtal om partnerskap och samarbete mellan
EU och Mongoliet.

Utskottet har, i samband med beredningen av detta drende, dven tagit
del av féljande kommissionsmeddelanden: KOM(2010) 513 Rapport fran
kommissionen till radet och Europaparlamentet om genomforandet av mak-
roekonomiskt stod till tredjeldnder under 2009; KOM(2010) 538 Rapport

2010/11:UU10
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REDOGORELSE FOR ARENDET

frdn kommissionen — Tjugosjunde arsrapporten om kontrollen av gemen-
skapsrattens tillimpning (2009); KOM(2010) 567 Arsrapport fér Sapard —
Ar 2009; KOM(2010) 622 Arsrapport for det strukturpolitiska féranslut-
ningsinstrumentet (ISPA) 2009; KOM(2010) 629 grénbok om EU:s utveck-
lingspolitik till stod for en socialt integrerande tillvaxt och en hallbar
utveckling; KOM(2010) 660 Meddelande frdn kommissionen till Europa-
parlamentet och radet — Strategi for utvidgningen och huvudfragor 2010-
2011; KOM(2010) 670 Kommissionens yttrande om Montenegros ansokan
om medlemskap i Europeiska unionen; KOM(2010) 680 Kommissionens
yttrande om Albaniens ans6kan om medlemskap i Europeiska unionen;
KOM(2010) 687 Arsrapport om instrumentet for stod infér anslutningen
(IPA) 2009; KOM(2010) 722 Halvtidsdversyn av handlingsplanen for det
europeiska samforstandet om humanitart bistdnd — Effektiva, principbase-
rade humanitara insatser pd EU-niva; KOM(2011) 117 Farslag till radets
beslut om undertecknande av ramavtalet om ett vittomspénnande partner-
skap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Mongoliet, & andra sidan; KOM(2011) 26 Gemensamt for-
slag till radets forordning om &ndring av radets férordning (EG) nr
765/2006 om restriktiva atgarder mot president Lukasjenko och vissa tjans-
temén i Vitryssland; KOM(2011) 200 Ett partnerskap for demokrati och
delat valstand med sodra Medelhavsomradet.

Utrikesutskottet har genomfort en subsidiaritetsprévning med anledning
av kommissionsdokumentet KOM(2010) 302 om makroekonomiskt stdd
till Republiken Moldavien och beslutade den 23 juni 2010 att EU-forslaget
inte strider mot subsidiaritetsprincipen. En subsidiaritetsprovning gjordes
&ven med anledning av kommissionsdokumentet KOM(2010) 804 om vytter-
ligare makroekonomiskt stod till Georgien. Utskottet ansdg dven i detta
fall att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Infor métena med utrikesrddet (Foreign Affairs Council, FAC) och all-
manna radet (General Affairs Council, GAC) begér utskottet regelmassigt
foredragningar av Utrikesdepartementet. Under 2010 fick utskottet nio FAC/
GAC-foredragningar, mestadels av kabinettssekreteraren (21 januari, 11 feb-
ruari, 18 februari, 18 mars, 22 april, 6 maj, 21 oktober, 18 november och
9 december).

Utskottet tog under beredningen av &drendet emot bestk av Kosovos
minister for europeisk integration Vlora Citaku den 5 maj 2011.

Bakgrund

Enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen ska regeringen fortlépande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unio-
nen och varje ar till riksdagen lamna en skrivelse med en beréttelse om
verksamheten i Europeiska unionen. Med skrivelse 2010/11:105 har reger-
ingen l&mnat den avsedda redogorelsen for 2010 till riksdagen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2010/11:105 Beréttelse om verksamheten inom Europeiska unio-
nen under 2010 behandlar &vergripande Europeiska unionens utveckling
och forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet,
det réattsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. | bilagor
till skrivelsen finns information om maél av svenskt intresse vid EU-dom-
stolen och tribunalen samt pagdende overtriadelseirenden 2010. Dér ater-
finns aven information om beslut i ministerrddet under 2010 som Sverige
inte stott.
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Utskottet

Utvidgningsprocessen

Skrivelsen

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogorelse for utvidgningsprocessen
(s. 33-38). Utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta framgangar och
har starkt bidragit till sékerhet, stabilitet och ekonomisk utveckling i
Europa. Den fortsatta utvidgningsprocessen &r av strategisk betydelse for
hela unionen som ett centralt instrument fér EU att framja sina intressen
inom exempelvis utrikespolitik, energi, ménskliga rattigheter och transport.
Utvidgningen var en prioriterad friga for det svenska EU-ordforandeska-
pet. Sverige har dven under 2010 fortsatt sitt starka engagemang genom
att konsekvent féasta stor vikt vid att principerna for utvidgningsprocessen
uppratthalls samt insistera pa att de ataganden och beslut som fattats pa
utvidgningsomradet respekteras.

Motionen

I kommittémotion 2010/11:U306 yrkande 53 understryker Socialdemokra-
terna att utvidgningen av EU maste fortsatta. Utvidgningen av EU &r den
storsta framgangen pa den europeiska kontinenten. Alla europeiska lander
som lever upp till kraven pd medlemskap ska kunna bli medlemmar i EU.
EU:s dorr maste std dppen for alla, inklusive Serbien. Kosovo maste garan-
tera minoriteter skyddande rattigheter. Motiondrerna ser ett framtida tur-
kiskt EU-medlemskap som viktigt, inte minst med tanke pd hur det
framjar rattigheterna for kurder och andra folkgrupper. EU:s grannskapspo-
litik och det Gstliga partnerskapet maste anvandas for att underlatta ett
framtida medlemskap — dven om det ligger 1angt fram i tiden — snarare an
att bli ett alternativ till medlemskap.

Utskottets dvervaganden

Utskottet star fast vid att utvidgningen ar en av EU-samarbetets storsta
framgangar och av strategisk betydelse for unionen som helhet. Utvidg-
ningen innebdr en unik mojlighet att bygga stabilitet, fred och sékerhet i
Europa och medfor politiska, ekonomiska och miljomassiga fordelar for
alla inblandade lander. Det finns ett brett politisk stod i Sverige for utvidg-
ningsprocessen och for att EU:s dérrar maste hallas dppna.

Utvidgningen har visat sig vara en modell for fredligt samarbete och
integration som inspirerar andra regioner vérlden 6ver och dar EU har kun-
nat fungera som ett foreddme for det internationella samarbetet. Det &r
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viktigt for EU:s trovérdighet som internationell aktér att principerna for
utvidgningsprocessen uppratthélls och att de ataganden och beslut som fat-
tats pa utvidgningsomradet respekteras.

Utskottet noterar att kommissionen den 9 november 2010 presenterade
sitt arliga utvidgningspaket. Paketet innehdller dels en évergripande utvidg-
ningsstrategi for aren 2010-2011, dels Gversynsrapporter for kandidatlan-
derna Turkiet, Kroatien, Island och Makedonien samt landerna pa véastra
Balkan, forutom Albanien och Montenegro dar kommissionen presenterar
yttranden (aviser). Overgripande tema for utvidgningsstrategin ar att utvidg-
ningen ar viktig saval for EU som for de berérda landerna. Utvidgningen
ar inte ett isolerat omrade utan bidrar aven konkret till att stirka genomfo-
randet av andra politikomraden, som Europa 2020-strategin, inre markna-
den, energi, transport, klimat/miljo, rattssakerhet samt EU som global
aktor. Utvidgningspaket innehéller ocksa en flerarig ekonomisk ram som
anger vilket ekonomiskt stod som finns tillgangligt for kandidatlandernas
och de potentiella kandidaternas reforminsatser under kommande ar. Utskot-
tet konstaterar att Sverige Over lag delar 1agesbedémningen och de slutsat-
ser som kommissionen presenterar. Det ar utskottets uppfattning att
utvidgningsforhandlingarna med kandidatlanderna ska fortséatta i den takt
som landernas forberedelser medger.

Utskottet erinrar om att EU:s grannskapspolitik och det Ostliga partner-
skapet inte ska ses som en ersattning foér medlemskap for de lander som
berérs och som s& smaningom kan och vill séka medlemskap i EU. Utskot-
tet star fast vid den uppfattning som tidigare framforts, att EU:s politik i
forhallande till grannlanderna Moldavien, Ukraina och Vitryssland bor inne-
hélla ett medlemskapsperspektiv. Utskottet aterkommer till frdgan om
EU:s grannskapspolitik och det ostliga partnerskapet i avsnittet om EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik samt bilaterala och regionala for-
bindelser.

Utskottet konstaterar att Kroatien under 2010 har tagit viktiga steg mot
ett eventuellt forhandlingsavslut under 2011, Island har getts officiell kan-
didatlandsstatus och férhandlingen med Turkiet har fortsatt. Radet har
aven beslutat att Serbiens anstkan ska behandlas av kommissionen 2011.
Kommissionen i sin tur rekommenderade i november att Montenegro ges
kandidatlandsstatus. Innan landet uppfyller de politiska kriterierna for att
fa borja fornandla om medlemskap behdvs det dock ytterligare reformer.
Sedan tidigare kvarstar Turkiet och Makedonien som kandidatlander for EU-
medlemskap.

Néar det galler Turkiet noterar utskottet att det fortfarande behdvs en
mer heltackande konstitutionell reform som fokuserar pa individens rattig-
heter, nigot som EU fortsatter att uppmuntra Turkiet till. Av kommissio-
nens Gversynsrapport framgér att kommissionen ser sarskilt allvarligt pa
situationen for minoriteter, mediefrinet och religionsfrinet. Utskottet ser
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positivt pd att Sverige bilateralt och i EU-sammanhang har fortsatt att
understryka vikten av att konkreta reformer genomférs, sarskilt inom omra-
den som minoritetsrattigheter, yttrandefrihet, jamstélldhet och rattsvasende.

Utskottet vill uppmarksamma att en forsvarande faktor for medlemskaps-
forhandlingarna fortfarande ar det faktum att Turkiet inte uppfyllt EU:s
krav pd att 6ppna landets hamnar och flygplatser for fartyg och flyg ocksé
frdn Republiken Cypern. Frysningen av atta forhandlingskapitel ar en
direkt foljd av detta, i enlighet med EU:s beslut i december 2006. Utskot-
tet understryker att en l6sning av Cypernfragan skulle paverka Turkiets EU-
narmande positivt. Utskottet noterar darfér som positivt att Sverige har
gett starkt stod till den pagaende officiella forhandlingsprocessen som inled-
des i september 2008 mellan de turk- och grekcypriotiska parterna for att
I6sa Cypernfragan under FN:s 6verinseende.

Utskottet konstaterar att Serbiens EU-narmande pabdrjades pa allvar den
22 december 2009 nér det svenska EU-ordforandeskapet kunde ta emot
landets medlemskapsansdkan. Utskottet noterar att anskan vidarebefordra-
des till kommissionen den 25 oktober 2010. Riksdagen har beslutat om
betdnkande 2010/11:UU8 Stabiliserings- och associeringsavtal mellan Euro-
peiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Serbien, & andra sidan.

Utskottet konstaterar att Serbien har gjort framsteg i EU-ndrmandet det
senaste aret, bl.a. genom de samtal som har forts mellan Serbien och
Kosovo. Ar 2011 vantas kommissionen presentera ett yttrande om Ser-
biens medlemskapsanstkan. Nér det galler Kdpenhamnskriterierna anser
kommissionen att Serbien gjort framsteg, bl.a. med att genomféra den poli-
tiska reformagendan samt genom att vissa resultat har uppnatts i fraga om
kampen mot organiserad brottslighet. Utskottet vill dock understryka att
Serbien maste oka sitt samarbete med ICTY for att gripa de krigsforbry-
tare som annu &r pa fri fot.

Den politiska situationen i Kosovo har under aret praglats av arbetet
efter sjalvstandighetsforklaringen men &ven av den parlamentariska kris
som drabbade landet under den senare delen av 2010. Kosovos parlament
uppléstes den 2 november efter ett misstroendevotum mot sittande koali-
tionsregering, med pafdljande nyval den 12 december.

Utskottet konstaterar att i de albanskdominerade delarna av landet har
Kosovos egna institutioner tagit dver, medan den kosovoserbiska minorite-
ten har skapat egna parallella strukturer. Darfor aterstar annu att finna
I6sningar pad hur den internationella narvarons olika komponenter ska
kunna verka effektivt i hela Kosovo. Positivt dr att Kosovos samarbete
med det internationella samfundet 6ver lag bedéms ha fungerat val, och
man har gjort framsteg med genomférandet av den s.k. statusplanen. Kom-
missionen beddmer att Kosovo gjort framsteg nar det galler decentraliser-
ingsprocessen samt att samarbetet med Eulex har forbattrats. En stor
utmaning ar landets svaga ekonomiska utveckling. Utskottet forutsatter att
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Sverige dven fortsattningsvis spelar en aktiv roll genom det omfattande
bilaterala utvecklingssamarbetet, det svenska bidraget till Kfor och Eulex
samt den internationella civila narvaron.

Utskottet noterar att EU &r den storsta givaren till landerna pa vistra
Balkan och Turkiet genom instrumentet fér medlemskapsstdd, som syftar
till att stddja mottagarlandernas EU-ndrmandeprocesser. Utskottet noterar
att Sverige under &ret har verkat for att gora kopplingen mellan stodet och
utvidgningen tydligare. Sverige har fortsatt att aktivt arbeta for att motta-
garlandernas roll ska 6ka nar det galler programmering och genomforande
av stddet och for att starka givarsamordningen i falt genom tydliga konsul-
tationsprocesser. | KOM(2010) 687 Arsrapport om instrumentet for stod
infor anslutningen (IPA) 2009 presenteras den verksamhet som bedrivits
for genomforandet av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) under
2009. Den innehaller en allman Gversikt 6ver utvecklingen och 6vervagan-
den infor framtiden. | rapporten konstateras att kommissionen under 2009
forbattrade IPA-instrumentets effektivitet, inverkan och hallbarhet och
banade vdg for strategisk planering och programplanering genom att starka
givarsamordningen och oka stédmottagarnas egenansvar. Kommissionen
menar att en béttre utformning och ett battre genomfdrande av politiken
kommer att bidra till en forbattrad politisk dialog. Darmed forvantas battre
resultat i EU-integrationsprocessen nér det géller véstra Balkan, Turkiet
och Island.

Utskottet uppmérksammar vidare KOM(2010) 670 Kommissionens ytt-
rande om Montenegros ansokan om medlemskap i Europeiska unionen. Av
yttrandet framgér att Montenegro ansékte om medlemskap 2008. Kommis-
sionen rekommenderar att Montenegro ges status som kandidatland och att
forhandlingar kan inledas om det rapporteras framsteg pad en rad viktiga
omréden som anges i yttrandet. Utskottet noterar att de politiska omréaden
som anges &r rattsstaten (reform av rattsvdsendet, korruption, organiserad
brottslighet) samt manskliga rattigheter och respekt fér och skydd av mino-
riteter. Det finns aven ekonomiska omraden som ska tas i beaktande (den
globala krisen visade pa avsevirda obalanser, svagheter i den finansiella
sektorn samt hog arbetsldshet). Utskottet konstaterar att kommissionen kom-
mer att l&gga fram en rapport om Montenegros framsteg inom ramen for
2011 ars utvidgningspaket.

Av KOM(2010) 680 Kommissionens yttrande om Albaniens anstkan
om medlemskap i Europeiska unionen framgar att Albanien ansokte om
medlemskap 2009. Kommissionens bedémning ar att Albanien ar ett poten-
tiellt kandidatland. Enligt yttrandet har vissa framsteg har gjorts under de
senaste 12 manaderna. Kommissionen rekommenderar i sitt yttrande att for-
handlingar inleds om det rapporteras framsteg pa en rad viktiga omraden
som anges i yttrandet. Utskottet noterar att bland de politiska omraden
som namns aterfinns de demokratiska institutionerna (bristande effektivitet
och stabilitet), brister i inforlivandet av lagstiftning, réttsstaten (reform av
rattsvésendet, korruption, organiserad brottslighet) samt manskliga réttighe-
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ter och respekt for och skydd av minoriteter. Det finns dven ekonomiska
omréden som ska tas i beaktande, sdsom underskott i byteshalansen, hog
arbetsloshet, tillgangen till finansiering for sméféretag samt svagt utbild-
ningsvasende. Utskottet konstaterar att kommissionen kommer att ldgga
fram en rapport om Albaniens framsteg inom ramen for 2011 ars utvidg-
ningspaket.

Utskottet vill inom ramen for utvidgningsfragan framhalla KOM(2010)
660 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet —
Strategi for utvidgningen och huvudfrdgor 2010-2011. Utskottet énskar, i
likhet med kommissionen, betona att EU:s engagemang for utvidgningspro-
cessen aterspeglar medlemsstaternas Gvertygelse att utvidgningen gagnar
bade unionen och de ldnder som efterstravar medlemskap. Detta klara bud-
skap maste lyftas fram och forklaras tydligt for allmanheten for att oka
forstaelsen och stodet for utvidgningen. EU:s utvidgningsprocess bidrar till
stabiliteten i Europa och till sakerheten och valstandet for befolkningen i
Europa. Som framkommer av meddelandet kvarstar manga utmaningar. |
vissa stater som ar foremal for utvidgningsférhandlingar har reformtakten
avmattats. Samtliga lander maste fokusera pa goda styrelseformer och pa
att starka rattsstatsprincipen, paskynda ekonomiska reformer och forbattra
sin kapacitet att anta och genomfdra EU:s regelverk. Utskottet noterar sér-
skilt att varnandet av yttrandefriheten &r en bekymmersam fraga i flera
stater. Av meddelandet framgar att flera komplexa problem &nnu inte har
I6sts, bl.a. frigan om Bosnien och Hercegovinas styre och namnfragan for
Makedonien. Utskottet konstaterar att oldsta bilaterala problem kvarstar
och att meningsskiljaktigheterna rérande Kosovos status har férhindrat
regionalt samarbete. | Cypernfragan har forhandlingarna om en Gvergri-
pande l6sning framskridit men &nnu inte avslutats.

| KOM(2010) 567 Arsrapport for Sapard — Ar 2009 beskrivs hur EU
sedan 2000 har starkt sitt foranslutningsstdéd for landsbygdsutvecklingen i
tio kandidatlander i Central- och Osteuropa. Denna arsrapport &r den sista
dd programmet lopte ut 2009. Rapporten koncentrerar sig pd Bulgarien,
Rumanien och Kroatien samt tillampningen och det finansiella genomféran-
det i dessa lander. Kommissionen konstaterar att Sapard bl.a. har bidragit
till en héllbar ekonomisk utveckling och forbattrade miljé- och levnadsvill-
kor. Eftersom Sapard haft en begransad budget har effekten pa regional
eller nationell niva emellertid varit begransad.

Av KOM(2010) 622 Arsrapport for det strukturpolitiska foranslutnings-
instrumentet (ISPA) 2009 framgar att instrumentet ISPA inrattades 2000.
Kroatien fick status som kandidatland 2004 och &r det enda land som omfat-
tas av ISPA-verksamhet i denna rapport. Enligt kommissionen okade
genomforandetakten av projekten vésentligt under 2009 och flera viktiga
anbudsforfaranden kunde inledas. Utforandet av projekten ar dock av
ojamn kvalitet.
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Utskottet vill sammanfattningsvis erinra om att Europa inte slutar med
Europeiska unionens yttre grénser. Det europeiska framtidsperspektivet i
vart naromrade ar centralt for den demokratiska och ekonomiska utveck-
lingen i dessa lander, liksom for unionens egen trovardighet globalt. Det
finns en fordragsfast ratt for alla europeiska stater som respekterar unio-
nens varden att soka medlemskap i Europeiska unionen. Utskottet konstate-
rar att genom samarbete och integration berikar vi vdra samhillen
politiskt, ekonomiskt och kulturellt samt framjar fred och sikerhet pa var
kontinent.

Med det som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2010/11:U306 (S)
yrkande 53.

EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik samt
bilaterala och regionala forbindelser

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for EU:s forbindelser med
omvarlden (s. 39-85). Avsnittet behandlar EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik, den gemensamma handelspolitiken, EU som global utveck-
lingsaktor samt EU:s bilaterala och regionala forbindelser.

Regeringen anger att malen med den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken bl.a. &r att skydda unionens gemensamma vérden och intres-
sen, starka unionens sékerhet och frdmja internationellt samarbete. EU &r
en synlig och alltmer efterfragad aktor pa den globala arenan. Enligt skri-
velsen har EU:s férmaga under aret fortsatt att utvecklas nar det galler att
genomfora insatser till stod for internationell fred och sékerhet. For narva-
rande leder EU ett drygt tiotal civila och militdra insatser till stod for
internationell fred och sékerhet. Sverige har fortsatt att bidra till utveck-
lingen av denna férméaga och bidrar med personal till samtliga insatser.

Motionerna

I kommittémotion 2010/11:U306 yrkande 1 framhaller Socialdemokraterna
att EU ska stérkas i sin roll som global aktor for utveckling, réttvisare han-
del och forsvar for demokratin. EU maste fortsatta att utveckla en politik
som genomsyras av folkratten och de maénskliga réttigheterna. Samarbetet
med FN maste starkas, och stodet till FN:s nya rad for manskliga rattighe-
ter vara samstdmt och tydligt.

I kommittémotion 2010/11:U306 yrkande 52 framh&ver Socialdemokra-
terna att EU i grunden ska vara ett samarbete mellan suverdna stater, dar
vi tillsammans med de andra medlemsstaterna kan losa problem som kra-
ver gemensamma ldsningar. Det &r viktigt att Sverige for en aktiv EU-
politik for folkhélsa, jobb, en battre miljo, jamstélldhet, kunskap och en
battre varld. Sverige och EU maste bli battre pa att inom internationella
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organisationer driva fragor om arbetstagarnas rattigheter, internationella mil-
joregler och rattvisa handelsvillkor. Socialdemokraterna vill arbeta for en
stark, effektiv och respekterad rattsordning baserad pé folkratt och méansk-
liga rattigheter. EU har en viktig roll inte minst genom att vara ett
foredéme for det internationella samarbetet.

I kommittémotion 2010/11:U306 yrkande 54 lyfter Socialdemokraterna
fram omradet Gster om EU. Europeiska unionen maste skaffa sig en tydli-
gare politik och skarpare instrument for att kunna pdverka det gemen-
samma grannskapet med Ryssland. Det Ostliga partnerskapet valkomnas av
Socialdemokraterna. EU maste finna en mer samordnad politik gentemot
Ryssland, inte minst energipolitiskt. Samtidigt som unionen stéar upp for de
varderingar man vill att Ryssland ska leva upp till maste man ocksa arbeta
for att fora Ryssland narmare europeiska strukturer.

Sverige bor vara padrivande inom EU nar det géller hur EU:s relation
till Vitryssland ska utvecklas och hur EU bast kan stddja Vitrysslands suve-
ranitet och demokratisering. Vidare maste Sverige arbeta for att EU erbju-
der substantiella handlingsplaner som kan vara ett stod for Ukrainas
nddvandiga reformarbete.

I kommittémotion 2010/11:U306 yrkande 55 uppmarksammar Socialde-
mokraterna omradet séder om EU. Socialdemokraterna anfor att den val-
standsklyfta vi kan se mellan EU och norra Afrika inte ar langsiktigt
héllbar. Den enda I6sningen &r att skillnaderna i livsvillkor utjamnas.
Aven har kan EU med sin mjuka makt bidra till stora forandringar genom
att i alla avtal och forbindelser peka p& behovet av demokratisering och av
ekonomiska reformer. EU maste ocksd ge dessa lander en mojlighet att
sdlja sina produkter p& den europeiska marknaden. De handelshinder som
finns for att skydda europeiska bénder och industrier méste upphora. Den
socialdemokratiska regeringen initierade flera projekt med syftet att fa i
gang en dialog och att bidra till 6kade relationer med EU:s sodra grann-
skap. Alexandriainstitutets och det svenska konsulatet i Istanbuls anstrang-
ningar och viktiga roll for detta maste understrykas. Sveriges riksdag har
ocksé behandlat ett betankande om var relation till den muslimska varlden
i EU:s naromrade. Riksdagens beslut bér, menar Socialdemokraterna, ligga
till grund for ett fortsatt svenskt engagemang aven under en borgerlig reger-
ing.

I kommittémotion 2010/11:U306 yrkande 57 betonar Socialdemokra-
terna att EU har ett stort ansvar for att internationellt vara en lyhord,
demokratisk, progressiv och solidarisk organisation som tar ansvar, bidrar
och inte enbart agerar utifrdn egen vinning. EU stdr i dag modell nar man
i andra delar av varlden bygger upp regionala samarbeten.

I kommittémotion 2010/11:U306 yrkande 58 och kommittémotion
2010/11:U8 yrkande 1 péapekar Socialdemokraterna att EU har en viktig
roll att spela i vérlden och att EU:s gemensamma utrikespolitik &r en
mycket viktig del av EU-samarbetet. I motionen uppmarksammas bl.a. fra-
gor om vetoratten pa utrikespolitikens omrade, behovet av att efterstrava
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enighet inom EU samtidigt som Sverige ska vara berett att hdvda sin upp-
fattning nar s& inte ar mojligt, vikten av en fortsatt EU-utvidgning, det
Ostliga partnerskapets betydelse, EU:s snabbinsatsstyrkor, EU som férebild
och bistdndsgivare samt vikten av att EU inte militariseras. Med hanvis-
ning till EU:s solidaritetsklausul i Lissabonfordraget anges att Sverige ska
forbli militart alliansfritt. Vidare bér EU, enligt Socialdemokraterna, stélla
starkare krav pd medlemslanderna att leva upp till atagandena i millennie-
deklarationen om minst 0,7 % av BNP i bistdnd. Darutdver betonar Social-
demokraterna i kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 1 att EU maste
stddja landerna i Nordafrika i deras arbete med att uppratta en fungerande
rattsstat, bekampa korruptionen och fa fungerande demokratiska institutio-
ner. Forutom politiska reformer ar ekonomisk och social utveckling avgo-
rande. Vidare uppmérksammar motiondrerna Mellandsternkonflikten och
begér &ven att EU fortsatter att pressa Burmas regim till demokratiska for-
andringar. Motionarerna framhaller vidare att for att underlatta den vit-
ryska befolkningens nérmande till Europa bor Sverige snarast avskaffa
viseringsavgifterna for medborgare i de lander som ingar i Ostliga partner-
skapet. Socialdemokraterna framhaller att EU utan vidare dréjsmal bor
ratificera Europaradets konvention mot trafficking. Vidare anfors att EU
kan vara en viktig aktor i nedrustningsarbetet. Sverige bor & det snaraste
ratificera klusterkonventionen. Slutligen anger motionédrerna att EU ska
vara en padrivande aktor for att FN:s millenniemal ska uppnas.

EU-ndmndens yttrande

Né&r det géller EU:s forbindelser med omvérlden konstaterar EU-ndmnden
att den i borjan av aret gav sitt stod till EU-insatser i Haiti efter jordbav-
ningskatastrofen. Upprepade samréd i namnden under 2010 har gallt freds-
processen i Mellangstern och situationen i Gaza, liksom frdgan om Irans
karntekniska program och situationen for manskliga réttigheter i landet.
Kravet pa 6kad respekt for manskliga rattigheter samt demokratiseringspro-
cesser har genomgdende understrukits i EU-ndamnden aven vid samrad om
forhallandena i bl.a. Somalia, Sudan, Vitryssland, Burma, Elfenbenskusten
och Kina. Under 2010 har EU beslutat om sanktioner i ett flertal fall for
att paverka regimer i tredjelander men &ven mot personer och enheter utan
sarskild koppling till ett bestamt tredjeland. Infor sddana beslut har samréd
héllits med EU-namnden. Med hansyn till den korta tidsrymd som sttt till
forfogande har samréden ofta hallits i skriftlig form.

Utskottets dvervaganden

Europeiska unionen ska vara en stark rost for frihet och en stark kraft for
fred. Utskottet konstaterar att Sverige har ett ansvar for att i europeisk sam-
verkan bidra till frihet, fred, sakerhet och utveckling i vart eget naromréade
och globalt. Utskottet framhéller att Lissabonfordraget ger Europeiska uni-
onen nya mojligheter att globalt framja demokrati och ménskliga rattighe-
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ter. Vara instrument ar i dag fler och battre an tidigare. Med en starkare
union stiger vara egna och omvarldens forvantningar pa ett narvarande,
kraftfullt och ansvarstagande Europa. Det &r utskottets mening att Sverige
ska tillhora kérnan i det europeiska samarbetet. Den europeiska utrikespoli-
tiken &r vaér utrikespolitik.

Utskottet vill framhalla att den europeiska utrikestjansten (EEAS) ska-
par battre forutsattningar for okad samstdmmighet i EU:s externa age-
rande, och darmed &r den ett viktigt verktyg for att starka EU som global
aktor. Forhandlingar kring uppréattandet av den nya europeiska utrikestjans-
ten (European External Action Service) har forts under 2010 och 2011.
For Sverige har det varit centralt att stddja den hdga representanten for
utrikes fragor Catherine Ashton och hennes mandat for att darigenom
frdmja hennes samordnande roll. Utskottet delar regeringens installning att
Sverige ska fortsétta att medverka till att utveckla utrikestjansten i syfte att
kunna driva strategiskt viktiga fragor pa den globala arenan.

I utrikesdeklarationen den 16 februari 2011 konstaterade regeringen att
medlemskapet i Europeiska unionen innebar att Sverige ingdr i en politisk
allians och tar ett solidariskt ansvar for Europas sakerhet. Sverige kommer
inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba
ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa lander
agerar pa samma satt om Sverige drabbas. Utskottet delar regeringens stall-
ningstagande ovan och konstaterar att det ar upp till medlemsstaterna
sjalva att vélja pa vilket satt de vill hjalpa varandra.

Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i ndrom-
radet ar en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. En viktig
utmaning for Sverige och Europeiska unionen dr att bidra till ett fortsatt
Oppet Europa med ett sdrskilt intresse och ansvar for utvecklingen i EU:s
grannlander, vilket innefattar en vidareutveckling av den europeiska grann-
skapspolitiken, Ostliga partnerskapet och Unionen fér Medelhavet. Okad
handel, rorlighet éver granserna och gemensamma regelverk bidrar till vél-
stand och sakerhet och inspirerar till en demokratisk utveckling.

Utskottet konstaterar att ramen fér unionens samarbete Osterut utgors av
Ostliga partnerskapet, som tillkommit p& svensk-polskt initiativ. Utveck-
lingen av Ostliga partnerskapet i alla dess delar &r ett centralt intresse for
Sverige. Under aret har arbetet med att férdjupa och utveckla Ostliga part-
nerskapet fortsatt. Genom partnerskapet har EU:s politik gentemot de
Ostliga grannlanderna stérkts.

Utskottet noterar att pa det bilaterala omradet har flera framsteg gjorts.
Bland dessa aterfinns inledandet av forhandlingar om associeringsavtal
med Moldavien, Georgien, Armenien och Azerbajdzjan, liksom framsteg
géllande mobilitet och mellanfolkliga kontakter. Utskottet konstaterar att
arbetet med att inleda forhandlingar med Armenien och Georgien om for-
djupade frihandelsomraden har fortsatt under aret. Avtal mellan EU och
Georgien om viseringsforenkling skrevs under i juni och ett avtal om ater-
tagande undertecknades i november 2010. Vidare forbereds férhandlingsdi-
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rektiv for viseringsforenklings- och atertagandeavtal med Armenien och
Azerbajdzjan. Genomforandet av mobilitetspartnerskapet mellan EU och
Georgien har fortsatt och ett liknande partnerskap forbereds mellan EU
och Armenien.

Utskottet framhaller att frAgor om demokrati, mediefrinet och respekt
for manskliga rattigheter i regionen har &gnats fortsatt betydande uppmark-
samhet, inte minst efter parlamentsvalen i Azerbajdzjan i november. Nya
underkommittéer inrdttades inom ramen for de existerande partnerskaps-
och samarbetsavtalen mellan Georgien, Armenien och Azerbajdzjan och
EU. Utskottet noterar att EU:s civila observatorsmission EUMM, som till-
kom efter den védpnade konflikten mellan Ryssland och Georgien i augusti
2008, under dret fortsatte att Overvaka eldupphoravtalets genomforande.
Insatsens mandat forlangdes med ett ar till september 2011. Utskottet kon-
staterar att de internationella samtalen i Geneve om sakerheten i Georgien
har fortsatt, men att nagra storre framsteg inte har nétts.

Vitryssland omfattas for nérvarande endast av partnerskapets multilate-
rala del. Utskottet ser som positivt att partnerskapets multilaterala samar-
bete under aret har konsoliderats ytterligare och att ett antal expertpaneler
och samarbetsprojekt har lanserats, t.ex. avseende forvaltningsreform och
korruptionsbekampning. Utskottet ser toppmotet som planeras under 2011
mellan Europeiska unionen och dess dsteuropeiska grannar som ett viktigt
tillfalle att ta nya steg.

Vad galler utvecklingen i Vitryssland konstaterar utskottet att EU under
2010 har hallit fast vid engagemangspolitiken. EU har uttalat en vilja att
uppgradera relationen till Vitryssland forutsatt att landet gér framsteg inom
demokrati och ménskliga rattigheter samt vad galler 6kad rattssakerhet.
Utskottet ser positivt pa att EU har paborijat interna diskussioner om anta-
gandet av ett forhandlingsdirektiv for viseringsforenklings- och atertagande-
avtal for att forenkla resande for framst vanliga vitryska medborgare.
Utskottet konstaterar att regeringen i faktapromemoria 2010/11:FPM83
Viseringsforenklingsavtal mellan EU och Vitryssland &r positiv till att EU
ingar ett viseringsforenklingsavtal med Vitryssland. Utskottet delar reger-
ingens beddémning att ett sadant avtal ligger i linje med svenska stravan-
den att underlatta resande for den enskilda individen och att starka de
mellanfolkliga kontakterna mellan Vitryssland och EU.

Utskottet har tagit del av faktapromemoria 2010/11:FPM91 Atertagande-
avtal mellan EU och Vitryssland. Faktapromemorian behandlar forslaget i
kommissionens rekommendation SEK(2010) 1399. Forslaget omfattar ett
bemyndigande for kommissionen att forhandla ett atertagandeavtal mellan
EU och Vitryssland. Avtalet ska reglera villkor och procedurer for aterta-
gande av egna medborgare, medborgare i tredjeland samt statsldsa liksom
transitering. Utskottet stoder, i likhet med regeringen, ett ingéende av ater-
tagandeavtal mellan EU och Vitryssland. Det finns ett varde i att medlems-
staterna ndra samverkar i atertagandefragor. Den folkrattsliga principen att
varje stat ar skyldig att terta sina egna medborgare understryks och likar-
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tade procedurer kan effektivisera dtervandandet genom att den mottagande
statens administration underlattas. Det aktuella avtalet &r ett konkret exem-
pel pa sddant samarbete.

Under aret har dven diskussioner forts inom EU om framtagande av en
gemensam interimistisk plan fér reformer. Forutsattningarna for EU:s poli-
tik i forhallande till Vitryssland paverkades dock radikalt i och med
presidentvalet den 19 december 2010 och den efterféljande repressionen
mot foretradare for opposition, oberoende massmedier och det civila sam-
hallet.

Utskottet vill framhalla att de brutala Gvergreppen i samband med presi-
dentvalet i Vitryssland var ett allvarligt bakslag i arbetet for frihet, demo-
krati och ménskliga rattigheter i Europa. Utskottet ser med tillfredsstéllelse
att Sverige har varit drivande for kraftfulla europeiska atgarder mot regi-
men samtidigt som vi starker stodet till landets demokratiska krafter. En
Oversyn av EU:s politik har inletts mot bakgrund av den férandrade situa-
tionen efter presidentvalet i december. Utskottet valkomnar kommissionens
meddelande KOM(2011) 26 Gemensamt forslag till radets forordning om
andring av radets férordning (EG) nr 765/2006 om restriktiva atgarder mot
president Lukasjenko och vissa tjansteman i Vitryssland, som beslutades
av radet for utrikes fragor den 31 januari 2011.

Utskottet noterar vidare den resolution som Europaparlamentet antog
den 20 januari 2011, dar parlamentet framhaller att EU bor inféra resefor-
bud och frysa tillgangarna for vitryska statstjansteman och personer inom
domstolsvésendet, polisvésendet och 6vriga sékerhetstjanster som var inblan-
dade i valdsamheterna den 19 december 2010. Vidare krévs i resolutionen
att sanktionerna ska lyftas endast nér de féngslade oppositionsledarna
slapps fria.

I resolutionen fordémer Europaparlamentet vidare det brutala véld som
polisen och KGB anvande mot de protesterande pa valdagen och begér att
det under OSSE:s 6verinseende genomfors en oberoende och opartisk inter-
nationell utredning om det intréffade. | resolutionen framftrs att nyval bor
utlysas och understryks att detta val ska genomféras enligt internationella
standarder.

Utskottet har nyligen behandlat frdgor med anknytning till Vitryssland i
beténkandena 2010/11:UU12 Europaradet och 2010/11:UU14 OSSE.

Utskottet anser att det finns starka sk&l att ndra folja utvecklingen i
Ukraina, i synnerhet respekten for demokratiska principer, mediefrinet och
ménskliga rattigheter. Sverige stoder landets europeiska integration, och
utskottet delar regeringens forhoppning att férhandlingarna om ett associer-
ingsavtal med Europeiska unionen kan slutféras under 2011.

I juli 2010 initierades en Gversyn av den europeiska grannskapspolitiken
(ENP) av den hdga representanten Catherine Ashton och kommissionéren
Stefan File. Samtliga medlemsstater, och de lander som omfattas av ENP,
uppmanades att reflektera dver det fortsatta genomforandet av politiken
samt diskutera hur de framtida relationerna till grannlédnderna i 6st och syd
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bor se ut. Utskottet noterar att dversynen ska resultera i ett meddelande
frdn kommissionen som forvantas bli presenterat i april 2011. Utskottet
kan komma att aterkomma till frdgan i ett annat sammanhang.

Ryssland &r en viktig global och regional aktor. Utskottet konstaterar att
viktiga mal for bade EU:s och Sveriges politik &r att bidra till att stirka
rattsstaten och att frdmja framvéxten av ett starkt civilt samhélle i Ryss-
land. Utskottet anser att en uppriktig och vid behov kritisk dialog med
Ryssland &r ett naturligt inslag i de fordjupade, fortroendefulla relationer
som efterstrévas.

Utskottet noterar vidare att forhandlingar om ett nytt grundldggande
avtal mellan EU och Ryssland inleddes i juli 2008. Utskottet konstaterar
att fem forhandlingsrundor har genomforts under &ret. Ryssland ansokte
om medlemskap i WTO &r 1993. Under hosten 2010 naddes en bilateral
Overenskommelse med EU om villkoren for Rysslands anslutning. Utskot-
tet noterar &ven att det vid ett méte i det s.k. Permanent Partnership
Council mellan EU och Ryssland den 22 november 2010 uppmarksamma-
des att det var tio ar sedan energisamarbetet mellan Ryssland och EU
inleddes. Motet fokuserade i 6vrigt pa fragor kopplade till forsorjningstrygg-
het for energi. Utskottet framhaller att energieffektivisering och satsningar
pé ny teknik borde vara en viktig del av partnerskapet mellan EU och Ryss-
land.

Utskottet har nyligen behandlat frdgor med anknytning till Ryssland i
betankande 2010/11:UU12 Europaradet.

Utskottet konstaterar att sedan 2008 har en process pagétt for att fordjupa
EU:s relationer med partnerlanderna i syd. EU har kontraktsmassiga rela-
tioner i form av associeringsavtal med i princip samtliga Medelhavslénder.
Utskottet noterar att forhandlingar om nya handlingsplaner foljer grann-
skapspolitikens princip om differentiering, dvs. att bedéma varje partner-
land pd egna meriter. Processen for att uppgradera relationerna med Israel
inleddes 2008 men har dnnu inte gatt i mal. EU har konstaterat att uppgra-
deringen maste ses i ett bredare sammanhang som omfattar fredsprocessen.
Den existerande handlingsplanen har tills vidare forlangts.

Utskottet anser det angeléget att valkomna partnerlandernas intresse att
fordjupa relationerna med EU och att véarna existerande ramverk och genom-
forandet av gjorda ataganden, inklusive vad galler demokrati och mansk-
liga rattigheter. Utskottet ser som positivt att det for svenskt vidkommande
beddmts viktigt att infér en fordjupning av relationerna med partnerlan-
derna i syd aven beakta den politiska kontexten.

I ljuset av den senaste utvecklingen i regionen har relationerna med
sodra grannskapet hamnat i blickfanget. Utskottet ser positivt pa att EU
har gjort dtaganden om nytt partnerskap med de lander som genomfor poli-
tiska och ekonomiska reformer, inklusive genom ENP och Unionen for
Medelhavet. Utskottet valkomnar att Sverige verkar for att dtaganden vad
géller demokrati och manskliga rattigheter inom ramen for associeringsav-
talen maste fi okad tyngd i EU:s relationer med regionen. Vid radet for
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utrikes fragor den 21 februari 2011 antogs slutsatser som bl.a. innebar utfas-
telser om att, som svar pd de demokratiska omvandlingsprocesserna (i
framfor allt Egypten och Tunisien), ta sarskilda politiska initiativ och
utforma stdpaket utifrdn befintliga relevanta program. Radet kommer att
se dver, anpassa och frigbra lampligt stod.

Utskottet noterar att Europeiska radet i sitt uttalande i samband med ett
extra mote om utvecklingen i Libyen och den sydliga grannlandsregionen
den 11 mars 2011 framholl att framsteg och demokrati gar hand i hand.
Utskottet valkomnar de konstateranden som gjordes om att alla regionens
lander behdver inleda eller pdskynda politiska och ekonomiska reformer.
Europeiska unionen kommer att stodja alla atgarder som bidrar till en demo-
kratisk omvandling, politiska system som medger fredlig forandring, till-
véxt och valstand och en proportionerligare fordelning av det ekonomiska
valstandet.

Utskottet valkomnar KOM(2011) 200 Gemensamt meddelande till Euro-
peiska radet, Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om ett partnerskap for demokrati och
delat valstdnd med sodra Medelhavsomradet. Utskottet konstaterar att ett
sadant partnerskap bor grundas pa djupare ekonomisk integration, breddad
tillgang till marknaden och politiskt samarbete. Utskottet ser positivt pa
papekandet att ekonomisk utveckling och utsikter till arbete, sarskilt for
ungdomar, ar av storsta vikt for en stabilisering av demokratin. Likasa ons-
kar utskottet understryka att radet snarast bor enas om férslagen om
ursprungsregler for hela Europa-Medelhavsomradet.

I manga av varldens lander lider manniskor alltjAmt av hunger och under-
naring. Det kravs nationella initiativ i dessa lander for att starka bade
handel och produktivitet i jordbruket, liksom en starkt kdpkraft. Utskottet
ser som positivt att regeringen gor en sarskild livsmedelssatsning inom
bistdndet for att starka denna typ av insatser. Utskottet 6nskar, i likhet
med regeringen, att handelsstorande jordbrukssubventioner elimineras och
att handelshinder i jordbrukssektorn bekampas. Utskottet framholl i betén-
kande 2010/11:UU13 sitt stod for regeringens agerande for att den paga-
ende oversynen av EU:s jordbrukspolitik och budget ska leda till en
fortsatt reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i en marknads-
orienterad riktning. Utskottet menar att marknadsstod, inklusive exportbi-
drag, bidrar till att uppratthalla hoga priser och ger inlasningseffekter som
kan paverka produktionen negativt vad galler miljo och konkurrens mot
tredjeland. Utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken som andel
av EU:s totala budget kan, mot bakgrund av det ovanstaende, minskas kraf-
tigt.

Utrikesutskottet och finansutskottet fick den 5 april 2011 en foredrag-
ning infor Varldsbankens och IMF:s varméten den 16 april. Finansminister
Anders Borg uppmarksammade att héga och volatila livsmedelspriser paver-
kar livsmedelssakerheten och drabbar fattiga manniskor hart. Detta péaver-
kar aven uppfyllandet av millenniemalen. Varldshanken bedomer att till
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foljd av de hdga livsmedelspriserna lever 44 miljoner fler manniskor i
extrem fattigdom i dag &n fore den ekonomiska krisen. Utskottet konstate-
rar att atgarder pa kort sikt for att dampa effekterna pd hunger och
fattigdom bor paras med langsiktiga insatser for okad produktivitet och hall-
barhet.

Utskottet noterar KOM(2011) 117 Forslag till radets beslut om under-
tecknande av ramavtalet om ett vittomspénnande partnerskap och samar-
bete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Mongoliet, & andra sidan. Kommissionen foreslar i meddelandet att radet
fattar beslut om att underteckna ett ramavtal om ett vittomspannande part-
nerskap och samarbete mellan EU och Mongoliet. Ramavtalet &r ett steg i
riktningen mot ett forstarkt politiskt och ekonomiskt engagemang i Ost-
asien och avser att framja ett forbattrat samarbete med Mongoliet inom ett
stort antal omraden. Utskottet har mottagit faktapromemoria 2010/11:
FPM95 Ramavtal om partnerskap och samarbete mellan EU och Mongo-
liet. Utskottet delar regeringens instélining och valkomnar och stoder det
framforhandlade avtalet mellan EU och Mongoliet. Regeringen stéller sig
positiv till ett intensifierat samarbete mellan EU och Mongoliet, som det
foreslas i ramavtalet. Utskottet noterar att regeringen vill verka for att Mon-
goliet ges nodvéandigt stéd i sin strdvan efter att fordjupa demokratin och
marknadsekonomiska reformer. Genomforandet av avtalet avser att framja
Mongoliets utveckling liksom EU:s vidare politiska och ekonomiska intres-
sen i landet.

Utskottet énskar framhélla att utvecklingen i Burma har funnits kvar pa
EU:s utrikespolitiska dagordning under &ret, med sarskilt fokus pé forbered-
elserna infor de val som hélls i Burma den 7 november 2010. EU har
kontinuerligt uppmanat den burmesiska regimen att vidta nodvandiga atgér-
der for att tillforsékra medborgarna fria och rattvisa val. Utskottet beklagar
uteblivna framsteg i fraga om respekten for manskliga rattigheter och demo-
kratisk utveckling, men védlkomnar under dessa omstandigheter att de
restriktiva atgarderna mot Burma forlangdes med ytterligare tolv ménader
vid radet for yttre forbindelser i april 2010. EU fortsatter att vara en av de
storsta givarna av humanitart bistdnd i Burma. Efter valen den 7 november
2010 beklagade EU att den burmesiska regimen inte hade tillférsékrat med-
borgarna fria och rattvisa val. Frigivningen av Aung San Suu Kyi den 13
november 2010 valkomnades av EU, men samtidigt betonades vikten av
ett villkorslost frisldppande och regimen uppmanades att sldppa samtliga
andra politiska fangar.

Nar det galler ratifikation om Europaradets konvention mot trafficking 6ns-
kar utskottet framhdlla att manniskohandel ar ett brott av sddan karaktar
att ett fungerande internationellt samarbete &r av storsta vikt. Sverige arbe-
tar ocksé aktivt pd manga satt, bade nationellt och internationellt, for att
bek&mpa handel med ménniskor. Utskottet vélkomnar att direktivet om
forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel samt skydd av offer
antogs av allmanna radet den 21 mars 2011. Utskottet har dven informerat
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sig om att direktivet i vissa delar gar langre an vad som ar fallet i Europa-
rddskonventionen. Utskottet behandlar insatser mot manniskohandel &aven
under avsnittet Rattsliga och inrikes fragor.

EU:s militéra och civila krishanteringsinsatser, inom ramen for den gemen-
samma séakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), &r ett konkret uttryck for
unionens vilja och formaga att bidra till fred och sakerhet i konfliktomra-
den. Sammanlagt tretton insatser bedrevs under 2010 i Afrika, Europa och
Asien — tre militdra, atta civila och tva civil-militara insatser. Utskottet
noterar att Europeiska unionens rad den 1 april 2011 tog ett principbeslut
om en militdir EU-insats till stod for humanitart bistdnd i Libyen. | sitt
beslut angav rddet att Eufor Libya, pd en begaran fran FN:s kontor for
samordning av humanitira fragor (UN OCHA), ska kunna genomfdra en
militar insats till stod for humanitéirt bistdnd i regionen i linje med FN:s
sakerhetsrads resolutioner 1970 och 1973. Vidare angavs att insatsen ska
vara beredd att, p& OCHA:s begaran, bidra till evakuering av méanniskor
som drivits pa flykt och stédja humanitara organisationer i deras aktivite-
ter. Beslutet den 1 april innebar att planeringen pabérjades for en eventu-
ell insats. Den 14 april godkande réadet ett planeringsdokument (Conops).
Regeringens beslut att godkanna radsbesluten den 1 och 14 april foregicks
av skriftliga samrad med EU-namnden.

Utskottet vill framhélla att nir det galler EU:s militara krishanteringsfor-
maga har Sveriges ordforandeskapsinitiativ om en politisk diskussion for
att 6ka anvandbarheten av EU:s stridsgrupper féljts upp av det spanska
respektive belgiska ordférandeskapet. De riktlinjer for att 6ka flexibiliteten
och anvandbarheten av stridsgrupperna som EU:s forsvars- och utrikesmi-
nistrar enades om vid radsmétet i november 2009 har omsatts i arbete
inom radsstrukturen. Medlemsstaterna uppmuntras att 6ka samarbetet mel-
lan de olika stridsgrupperna som stalls i beredskap. Syftet &r att uppna
synergier och dra lardomar av varandra. De s.k. Battle Group Community
Meetings ar ett exempel pa nya former av moten som gor det méjligt for
bidragande lander att lara av varandra. Utskottet noterar att Sverige i enlig-
het med riktlinjerna har haft erfarenhetsutbyte med Nederl&nderna, som
liksom Sverige ar ansvarig ramnation for en stridsgrupp under forsta halv-
aret 2011.

EU:s roll inom nedrustning och icke-spridning har utvecklats de senaste
aren. For Sverige ar det sarskilt viktigt att EU driver en politik for bade
nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen. Utskottet utgar
frdn att Sverige kommer att fortsatta att aktivt arbeta for nedrustning av
saval taktiska som andra typer av karnvapen, inte minst inom ramen for
icke-spridningsavtalet (NPT). Utskottet valkomnar att NPT:s dversynskon-
ferens forra aret resulterade i handlingsplaner om nedrustning, icke-sprid-
ning och fredlig anvandning av karnenergi. Utskottet ser dven positivt pa
att Europeiska unionen under aret kommer att bidra till forberedelserna for
en internationell konferens 2012 om en zon fri fran massforstorelsevapen i
Mellandstern.



UTSKOTTET

En delegation fran utskottet medverkade vid konferensen Partnership for
peace — Workshop on the role of parliaments in arms control, disarma-
ment and non-proliferation of weapons of mass destruction, som hélls i
Geneve den 30 mars-1 april 2011. Konferensen bestod av sex sessioner:
Overview, current status of WMD and Role of Parliament; Policy Develop-
ment; Treaty-making, ratification and implementation; Sanctions and
export controls; Governance; Next steps for parliaments (dversikt, aktuell
status avseende massforstorelsevapen och parlamentets roll; policyutveck-
ling; ingaende av fordrag, ratificering och implementering; sanktioner och
exportkontroll; styrning; nasta steg for parlamenten).

Utskottet beslutade vid ett sammantrade den 20 januari 2011 att inleda
ett fordjupat arbete med nedrustnings- och ickespridningsfragor under
2011. Malsattningen med arbetet ar att fa fordjupade kunskaper inom omra-
det, bereda relevanta motionsyrkanden och behandla den kommande propo-
sitionen om konventionen om klusterammunition under hosten 2011.

Vad géller klusterammunition konstaterar utskottet att denna typ av
ammunition skapar och har skapat allvarliga humanitéra problem. Det har
varit Sveriges Gvergripande malsattning att fa till stind en ambitiés och
effektiv internationell reglering av densamma. Utskottet konstaterar att
EU:s och Sveriges engagemang i forhandlingarna om Kklusterammunition
inom ramen for 1980 ars vapenkonvention (CCW) kvarstar. EU vélkom-
nade ikrafttradandet av konventionen om klusterammunition den 1 augusti
2010. Nar det géller den svenska ratificeringen av konventionen om klus-
terammunition noterar utskottet att regeringen aviserat att en proposition i
fragan ska Gverlamnas till riksdagen i juni 2011 for behandling fore
utgangen av aret.

Utskottet understryker att Sverige och Europeiska unionen tillsammans
med Gvriga bistandsgivare har ett ansvar for att bistdndet och andra verk-
tyg i utvecklingspolitiken kontinuerligt anpassas for att méta utmaningarna
i en foranderlig vérld. Utskottet anser att Europeiska unionens samlade for-
maga och gemensamma agerande behdver utvecklas ytterligare for att visa
ansvar och ledarskap i utvecklingsfragorna. Vid ett hognivamote i FN i
september 2010 diskuterades millenniemalen. Utskottet konstaterade att
med fem ar kvar till 2015 ar framstegen blandade och ytterligare insatser
ar nodvéndiga for att stodja utvecklingsl&nderna. Som vérldens ledande
givare har EU och dess medlemsstater en viktig roll att spela. Utskottet
valkomnade att Sverige med kraft har fortsatt att driva pa for att EU ska
kunna uppna det gemensamma malet om att avsatta 0,7 % av BNI i
bistdnd senast 2015.

Battre bistandseffektivitet, fokus pa resultat och okad samstammighet
for utveckling &r andra centrala aspekter for att kunna bidra till att millen-
niemalen uppnas. Utskottet noterar att p& regeringens initiativ har radsslut-
satser om vikten av okad transparens inom bisténdet antagits. Utskottet ser
positivt p& att frdgor om jamstalldhet och sexuell och reproduktiv hélsa
har sttt i fokus under aret. Utskottet noterar dven att det genom Lissabon-
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fordraget fastslas att mélet att minska och pa lang sikt utrota fattigdomen
ar jamstallt med andra mél inom EU:s utrikespolitik. Fordraget understry-
ker ocksa vikten av hansyn till malen for utveckling inom andra politikom-
raden, s.k. samstimmighet for utveckling. Utskottet dnskar framhélla att
den nya organisationen med den hdga representanten for utrikes fragor
samt utrikestjansten (EEAS) &r ett centralt instrument for att starka ett sam-
stimmigt agerande i EU:s yttre forbindelser, inklusive pa utvecklingsomra-
det.

Utskottet uppmarksammar att kommissionen i november 2010 presente-
rade KOM(2010) 629 gronbok om EU:s utvecklingspolitik till stéd for en
socialt integrerande tillvaxt och en hallbar utveckling. Syftet r att lansera
en bred debatt om EU:s framtida utvecklingspolitik. Innehdllet i gronboken
diskuterades av bistandsministrarna vid radsmotet den 9 december 2010.
Utskottet stallde sig i sitt utldtande Gver grénboken (utl. 20010/11:UU9)
positivt till att kommissionen 6ppnar for en bred diskussion om EU:s
utvecklingspolitik. Utskottet anser att forklaringen Europeiskt samforstand
om utveckling frdn 2005 ger en bra grundstruktur for EU:s utvecklingspo-
litik men att det finns sk&l att kontinuerligt se dver EU:s utvecklingspolitik
i syfte att identifiera vilka omraden som kan behdva reformeras eller kom-
pletteras for att anpassa den till dagens och framtidens forutséttningar.
Utskottet noterar att fortsatt deltagande i detta arbete kommer att vara en
mycket viktig fraga for regeringen under 2011.

Utskottet uppmarksammar i detta sammanhang kommissionens medde-
lande KOM(2010) 722 Halvtidsoversyn av handlingsplanen for det europe-
iska samforstdndet om humanitart bistdnd - Effektiva, principbaserade
humanitéra insatser pa EU-niva. Meddelandet syftar till att starka EU:s sam-
lande atagande att tillsammans implementera det europeiska samforstands-
dokumentet om humanitart bistand, sarskilt de praktiska &tgarderna i den
tillhérande handlingsplanen. | faktapromemoria 2010/11:FPM58 valkomnar
och stoder regeringen meddelandet. Utskottet delar regeringens installning
och betonar vikten av att medlemsstaterna och kommissionen som utgéngs-
punkt i det fortsatta genomférandet av handlingsplanen respekterar och
stoder de internationella humanitéra principerna, principerna om gott huma-
nitart givarskap och FN:s ledande roll i att samordna humanitéra insatser.
Utskottet valkomnar ett okat informationsutbyte inom EU pé& det humani-
tara omradet. Utskottet behandlade frdgor inom detta omrade i sitt betan-
kande 2004/05:UU11 Sveriges politik for humanitart bistand.

KOM(2010) 513 Rapport fran kommissionen till radet och Europaparla-
mentet om genomférandet av makroekonomiskt stdd till tredjelander under
2009 ger en allmén Oversikt dver EU:s makroekonomiska stéd till tredje-
lander under 2009. Utbetalningarna av makroekonomiskt stdéd under perio-
den 2000-2009 fordelade sig enligt foljande: vastra Balkan 60 %, Nya
oberoende staterna 18 %, Centralasien 18 % samt Medelhavslénderna 4 %.
Utskottet konstaterar att i och med ikrafttrddandet av Lissabonfordraget
&ndrades den réttsliga grunden for det makroekonomiska stodet. Beslut om
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stod ska fattas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Kom-
missionen utarbetar darfér en ramférordning for att effektivisera beslutspro-
cessen for makroekonomiskt stéd och gora den mer flexibel. Utskottet har
genomfort tva subsidiaritetsprovningar, dels med anledning av kommissio-
nens forslag i KOM(2010) 302 om makroekonomiskt stdd till Republiken
Moldavien, dels avseende KOM(2010) 804 om ytterligare makroekono-
miskt stod till Georgien. Utskottet ansag i bagge dessa fall att forslagen
inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

EU &r en global aktor for de ménskliga rattigheterna (MR). Utskottet kon-
staterar att arbetet mot dodstraff, tortyr, vald mot kvinnor samt arbetet
kring MR-forsvarare, barnets rattigheter, barn i vépnade Kkonflikter och
respekten for den internationella humanitéra réatten har fortsatt i enlighet
med de sarskilda EU-riktlinjerna pa dessa omraden.

FN:s arbete for manskliga réttigheter har hog prioritet for EU. Utskottet
ser positivt pd att EU i FN:s generalférsamling under aret framfor allt har
arbetat for att man ska anta landresolutioner om Nordkorea, Burma och
Iran samt ett antal tematiska resolutioner, t.ex. om religids intolerans, om
summariska avréttningar och om barnets rattigheter. Utskottet noterar att
en annan viktig frdga for EU var hur FN:s MR-rad i Genéve ska kunna bli
ett verksamt forum for behandling av MR-utvecklingen i varldens lander
sdval som av tematiska fragor pa omradet. Tonvikt har ocksé lagts pa MR-
radets arbete med att uppmarksamma &vergrepp i enskilda lander. Utskot-
tet noterar vidare att andra viktiga fragor har varit forlangningen av radets
rapportérsmandat for bl.a. Sudan och Burma, samtidigt som forsoken att
forsvaga radets arbete gentemot dessa och andra lander har motverkats
fran EU:s sida. Under aret har ocksa arbetet fortsatt med den femarsover-
syn av radet som generalforsamlingen beslutade om 2006. Utskottet val-
komnar att utgangspunkten for EU:s engagemang ar att arbetet i FN ska
skarpas och utvecklas.

Vad som framfors i motionerna 2010/11:U8 (S) yrkande 1, 2010/11:
U306 (S) yrkandena 1, 52, 54, 55, 57 och 58 far anses besvarat med det
som utskottet har anfort. Motionerna avstyrks.

Ekonomiska och finansiella fragor

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for ekonomiska och finansiella fragor
(s. 86-112). De ingdende avsnitten berér ekonomi och finans, finansmark-
naden, skatter, EU:s budget, skydd av EU:s finansiella intressen samt
statistik. Regeringen konstaterar i skrivelsen att EU-samarbetet inom det
ekonomiska och finansiella omradet under aret i stor utstrackning har inrik-
tats pd att hantera den offentligfinansiella kris som uppstatt i den ekono-
miska och finansiella krisens kolvatten. Kraftigt stigande budgetunderskott
och offentlig skuldséttning har inneburit stora utmaningar fér den ekono-
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misk-politiska samordningen i EU. Vid utgadngen av 2010 véntas 24 av
EU:s 27 medlemsstater vara foremal for underskottsforfarande och en majo-
ritet av landerna ha en offentlig skuldsattning som &verskrider stabilitets-
och tillvaxtpaktens referensvarde om 60 % av BNP. Den statsfinansiella
utvecklingen har under aret lett till negativa marknadsreaktioner pa flera
hall genom stigande rantedifferenser i lander med svaga offentliga finan-
ser. Krisen har aven blottlagt brister i det gemensamma regelverket for
ekonomisk styrning, och ett viktigt arbete med att forstarka det befintliga
regelverket har pabdrjats i EU.

Motionen

I kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 2 framhaller Socialdemokraterna
att samarbetet inom EU vad avser ekonomiska och finansiella fragor ska
bedrivas i enlighet med fem principer. Den nationella kompetensens ska
varnas, ett samlat EU-samarbete ska véarnas, okad sysselséttning ska ha
hogsta prioritet. Vidare anfor motionédrerna behovet av en forstarkt regler-
ing av finanssektorn och understryker att en effektiv stimulanspolitik kréa-
ver starka statsfinanser.

I kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 3 betonar Socialdemokraterna att
den svenska standpunkten inom EU ska vara att stodja kommissionens
vidare utredning av en transaktionsskatt. Motiondrerna menar att kommis-
sionen har redovisat en rad goda skal for att utveckla beskattningen av
finanssektorn. Finansaktorer som i brist pa tillracklig tillsyn och tydliga
regelverk har tagit alltfor stora risker har utlost en finanskris som skapat
stora kostnader for manga europeiska nationalstater och ekonomisk oro i
hela EU med stor arbetsloshet som f6ljd.

I kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 4 understryker Socialdemokra-
terna vikten av att Sverige inom EU och OECD noga foljer hur informa-
tionsutbytesavtalen fungerar i praktiken samt verkar for forbattringar av
OECD:s standardavtal.

I kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 5 lyfter Socialdemokraterna fram
att Sverige inom EU och OECD ska verka for en mer multilateral ansats i
skatteavtalsarbetet for att hjalpa utvecklingslanderna att ocksad fa del av
dolda tillgdngar genom informationsutbyte.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet tar i sitt yttrande upp fem teman: den offentligfinansiella
krisen, finansmarknaden, Europa 2020-strategin, éversynen av EU:s budget
samt offentlig upphandling. I sitt stéllningstagande anfor finansutskottet att
skrivelsen ar ett viktigt instrument for att riksdagen ska kunna folja upp
utvecklingen inom EU och hur regeringen agerat i det europeiska samarbetet.

Finansutskottet konstaterar inledningsvis att EU-samarbetet under 2010
inom det ekonomiska och finansiella omradet i stor utstrackning har inrik-
tats pd att hantera den offentligfinansiella kris som uppstétt i spdren av
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den ekonomiska och finansiella krisen. Samtidigt har arbetet for att for-
battra dels regelverken, dels tillsynen &ver de finansiella marknaderna
fortsatt. Under aret har statsrdd och statssekreterare i Finansdepartementet
vid atskilliga tillfallen deltagit i finansutskottets sammantraden for att infor-
mera och overlagga om aktuella EU-fragor inom utskottets omrade.

Nér det galler de konkreta forslagen inom finansutskottets omrade anges
i yttrandet att de svenska standpunkterna ar val kanda, tydliga och val for-
ankrade i riksdagen. Det finns en bred samsyn i riksdagen om séaval
reglering och tillsyn 6ver de finansiella marknaderna pa EU-nivan som for-
starkt ekonomisk styrning och samordning inom EU. En grundldggande
utgangspunkt &r att den nationella kompetensen ska varnas nar det galler
finanspolitiska vagval och att var ordning for socialforsakringar och skatter
primart ar fragor som ska beslutas nationellt. Likasa ar den svenska I6ne-
bildningsmodellen i forsta hand en fraga for arbetsmarknadens parter.
Finansutskottet framhaller i detta sammanhang, liksom i sitt utlatande
2009/10:FiU40 om forstarkt samordning av den ekonomiska politiken, att
Europeiska unionen ar ett samarbete mellan 27 jambdrdiga stater och att
hela unionens intresse maste beaktas ocksd nar eurolanderna har sina éver-
laggningar. Finansutskottet understryker att nar radet och kommissionen
tillampar regelverket for forstarkt samordning av den ekonomiska politiken
ska de fullt ut respektera de nationella parlamentens roll, arbetsmarkna-
dens parters rattigheter och de olika modellerna pa de nationella arbets-
marknaderna inklusive systemet for lonebildning. Finansutskottet betonar
sarskilt att hénsyn ska tas till artiklarna 152 och 153 i fordraget samt till
artikel 28 i stadgan om grundldggande manskliga rattigheter. Artikel 153.5
tydliggor att foreskrifterna i artikel 153 inte &r tillampliga nar det géller
I6ner, foreningsfrihetsratten, ratten att strejka eller ratten till lockout. Slutli-
gen, konstaterar finansutskottet i sitt yttrande, finns det ocksd en bred
uppslutning i riksdagen kring Europa 2020-strategin, dar finansutskottet i
sitt utldtande 2009/10:FiU29 understrok att EU vid sidan av att i det korta
perspektivet hantera den ekonomiska och finansiella krisen ocksd méste
mota de ekonomiska, sociala och miljémassiga utmaningarna av mer struk-
turell art. Finansutskottet anger att det mot denna bakgrund inte kan se att
riksdagen behdver vidta ndgon ytterligare tgard med anledning av motion
2010/11:U8 yrkande 2 eftersom de fem principer som Sverige, enligt motio-
narerna, ska driva inom EU d&r i linje med de svenska stdndpunkter som
sedan tidigare ar val férankrade i riksdagen.

Finansutskottet anfor vidare att nar det galler motionarernas yrkande 3
om att den svenska stdndpunkten inom EU ska vara att stodja kommissio-
nens vidare utredning av en transaktionsskatt delar utskottet inte motiona-
rernas asikt om att det finns en rad goda skal for att utveckla
beskattningen av finanssektorn. Utskottet &r val medvetet om att det inter-
nationellt pagar diskussioner om beskattning av finansiella transaktioner
men anser att det krdvs global samordning for att en transaktionsskatt ska
fungera. Liksom utskottet tidigare konstaterat (bet. 2010/11:FiU23) finns

2010/11:UU10

31



2010/11:UU10

32

UTSKOTTET

det varken nagra skarpa forslag eller ndgon enighet pa global niva om att
infora en transaktionsskatt, varfor diskussionen om transaktionsskatter sak-
nar realism. En transaktionsskatt ar inte heller en verkningsfull &tgard for
att stabilisera den finansiella sektorn. Verkningsfulla atgarder ar i stallet
sddana som gér pa grundproblemet, dvs. institutens balansrakningar, sdsom
stabilitetsavgifter och kapitaltdckningsregler. For ovrigt ar det redan ett fak-
tum att kommissionen utreder fragan. Finansutskottet finner mot bakgrund
av detta inte skal till att riksdagen vidtar ndgon atgard med anledning av
motion 2010/11:U8 yrkande 3. Motionen bor, enligt finansutskottet, sale-
des avstyrkas.

Finansutskottet konstaterar till sist att regeringen dven redovisar arbetet
i EU under 2010 vad avser EU 2020-strategin, dversynen av EU:s budget
och offentlig upphandling. Finansutskottet uppger att det har behandlat
dessa fragor tidigare och star fast vid de stallningstaganden som tidigare
gjorts.

EU-nédmndens yttrande

EU-namnden konstaterar i sitt yttrande att samraden om ekonomiska och
finansiella fragor under 2010 dominerades av fragor knutna till den ekono-
miska och finansiella krisen. Stdd till medlemsstater med akuta ekono-
miska problem — Grekland och Irland — och den europeiska stabiliserings-
mekanismen har varit foremal for savél ett flertal ordinarie méten som
telefonsammantréden vid fyra tillfallen. Forslagen till nya regler om ekono-
misk styrning, som utgor ett svar pd den ekonomiska och finansiella
krisen genom forbattrat informationsutbyte och utékad insyn och samrad
mellan medlemsstaterna, har varit en annan viktig frdga. Den s.k. europe-
iska terminen, som &r en granskningscykel for medlemsstaternas ekono-
miska politik avsedd att stodja medlemsstaterna i deras ekonomiska
reformer foranledda av krisen, beror ett flertal av radets konstellationer,
men samordnas i radet for ekonomiska och finansiella fragor. Regeringen
har i regel fatt stod av en bred majoritet i EU-namnden i dessa fragor.

Utskottets dvervaganden

Motionsledes uppmérksammas vilka principer som ska styra EU-samarbe-
tet kring ekonomiska och finansiella fragor. Utskottet konstaterar inled-
ningsvis att den ekonomiska och finansiella krisen, med den darpa
féljande offentligfinansiella krisen, har blottlagt brister i det gemensamma
regelverket for ekonomisk styrning och att ett viktigt arbete med att for-
starka det befintliga regelverket har péborjats i EU. Utskottet vill under-
stryka vikten av de atgarder som vidtagits for att hantera krisen, bl.a.
eurolandernas och IMF:s beslut i maj 2010 om finansiellt stod till Grek-
land, inrdttandet av en temporar krismekanism (European Financial Stabi-
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lity Facility, EFSF) for att kunna ge finansiellt stod till andra eurolander
samt Ekonfinrddets beslut den 7 december 2010 om att ge finansiellt stod
till Irland genom bl.a. EFSF.

Likt finansutskottet i sitt yttrande konstaterar utrikesutskottet att det
finns en bred samsyn i riksdagen om savil reglering och tillsyn over de
finansiella marknaderna pd EU-nivdn som forstiarkt ekonomisk styrning
och samordning inom EU. En grundlaggande utgéngspunkt &r att den natio-
nella kompetensen ska vérnas nér det géller finanspolitiska vagval och att
den i Sverige radande ordningen for socialforsakringar och skatter primért
ar frdgor som ska beslutas nationellt. Likasa &r den svenska lonebildnings-
modellen i forsta hand en fraga for arbetsmarknadens parter. Utrikesutskot-
tet, liksom finansutskottet, framhaller att Europeiska unionen ar ett
samarbete mellan 27 jambordiga stater och att hela unionens intresse
maste beaktas ocksa nar euroldnderna har sina Gverlaggningar. Finansut-
skottet understryker i sitt yttrande att nar radet och kommissionen tillam-
par regelverket for forstarkt samordning av den ekonomiska politiken ska
de fullt ut respektera de nationella parlamentens roll, arbetsmarknadens par-
ters rattigheter och de olika modellerna pa de nationella arbetsmarknaderna
inklusive systemet for 16nebildning. Finansutskottet betonar sarskilt att han-
syn ska tas till artiklarna 152 och 153 i fordraget samt till artikel 28 i
stadgan om grundldggande manskliga rattigheter. Artikel 153.5 tydliggor
att foreskrifterna i artikel 153 inte &r tillampliga nér det galler l6ner, for-
eningsfrihetsratten, rétten att strejka eller rétten till lockout. Utrikesutskot-
tet konstaterar slutligen, liksom finansutskottet i sitt yttrande, att det ockséa
finns en bred uppslutning i riksdagen kring Europa 2020-strategin. Utskot-
tet noterar att finansutskottet i sitt utldtande 2009/10:FiU29 understrok att
EU vid sidan av att i det korta perspektivet hantera den ekonomiska och
finansiella krisen ocksé maste mota de ekonomiska, sociala och miljomas-
siga utmaningarna av mer strukturell art. Finansutskottet anger att det mot
denna bakgrund inte kan se att riksdagen behover vidta ndgon ytterligare
atgard med anledning av motion 2010/11:U8 yrkande 2 eftersom de fem
principer som Sverige, enligt motiondrerna, ska driva inom EU &r i linje
med de svenska standpunkter som sedan tidigare &r val forankrade i riksda-
gen. Utrikesutskottet gor ingen annan beddmning, varfor utskottet avstyr-
ker motion 2010/11:U8 (S) yrkande 2.

I en motion argumenteras for att stodja kommissionens vidare utredning
av en transaktionsskatt. Nar det galler fragan om transaktionsskatt har
finansutskottet i sitt yttrande anfért det inte delar motionarernas stand-
punkt. Finansutskottet ar val medvetet om att det internationellt pagar
diskussioner om beskattning av finansiella transaktioner men anser att det
kravs global samordning for att en transaktionsskatt ska fungera. Utrikesut-
skottet noterar att finansutskottet redan tidigare konstaterat (bet. 2010/11:
FiU23) att det varken finns ndgra skarpa forslag eller ndgon enighet pa
global nivd om att infora en transaktionsskatt, varfor diskussionen om
sadana skatter saknar realism. En transaktionsskatt &r inte heller en verk-
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ningsfull atgard for att stabilisera den finansiella sektorn. Finansutskottet
anfor i sitt yttrande att verkningsfulla &tgarder i stallet ar sadana som gar
pa grundproblemet, dvs. institutens balansrakningar, sésom stabilitetsavgif-
ter och kapitaltackningsregler. Utrikesutskottet noterar dven finansutskot-
tets pdpekande om att kommissionen redan utreder frgan. Utrikesutskottet
delar finansutskottets beddmning att det inte finns skal att riksdagen vidtar
nagon &tgard med anledning av motionen. Motion 2010/11:U8 (S) yrkande
3 avstyrks.

Motionsledes kravs att Sverige inom EU och Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) noga féljer hur informationsutby-
tesavtalen fungerar i praktiken samt verkar for forbattringar av OECD:s
standardavtal. Vidare framfors att Sverige inom EU och OECD ska verka
for en mer multilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjélpa utvecklings-
landerna att ocksa fa del av dolda tillgdngar genom informationsutbyte.

Utskottet konstaterar att skatteutskottet i betdnkande 2010/11:SkU20
behandlat liknande spérsmal. Skatteutskottet anfor att Global Forum skapa-
des som ett led i OECD:s arbete med skatteparadisen och omstrukturera-
des i september 2009 for att ytterligare starka arbetet. Utrikesutskottet
noterar att malet ar att alla lander och jurisdiktioner inte bara ska gora
ataganden och traffa avtal om att tillampa internationella standarder for
transparens och utbyte av information utan dessutom tillimpa avtalen pa
ett effektivt satt. | syfte att kontrollera tilldmpningen genomfér Global
Forum systematiska revisioner och redovisar resultatet i sérskilda landrap-
porter. Planerna stracker sig t.0.m. 2014, och Sveriges tillampning kommer
att revideras forsta halvaret 2012,

Utskottet konstaterar vidare att riksdagen under senare ar har godkant
en rad avtal om informationsutbyte med andra l&nder. Avtalen ansluter
nara till den modell som OECD utarbetat for bilaterala avtal om informa-
tionsutbyte i skattedrenden och ger mojlighet att utbyta upplysningar i
skattedrenden och mdjlighet for representanter for myndigheter i det ena
landet att narvara vid skatteutredningar i det andra landet.

Utskottet noterar att radet den 15 februari 2011 antog ett nytt direktiv
om administrativt samarbete i friga om beskattning. Handrackningsdirekti-
vet omfattar framst informationsutbyte, men det innehaller dven bestammel-
ser om annat samarbete, sasom koordinerade, simultana utredningar samt
mojligheter for tjanstem&n i en medlemsstat att narvara vid utredningar i
en annan medlemsstat. Direktivet innehdller ett utvidgat tillampningsom-
rade och omfattar huvudsakligen alla direkta skatter. Nar det géller infor-
mationsutbyte pa begaran i enskilda fall anges att OECD:s standard pa
detta omrade ska galla fullt ut, vilket innebér att det inte ska ga att vagra
att 1&mna uppgifter med héanvisning till banksekretess eller till att uppgif-
terna inte tas in for egna beskattningsandamal. Direktivet innehdller dven
bestdmmelser om ett automatiskt informationsutbyte om vissa inkomster.
Allt informationsutbyte enligt direktivet effektiviseras genom ett tydligare
forfarande och gemensamma tekniska format.
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Utskottet framhaller att &ven om anslutningen till OECD:s standard for
informationsutbyte i skattearenden nu okar snabbt &r det viktigt att de ata-
ganden om informationsutbyte som gors i avtalen ocksd genomfors i
praktiken. Inom OECD:s globala forum for transparens och informationsut-
byte pa skatteomradet genomfors darfor landrevisioner. Utskottet ser som
positivt att det inom OECD gdrs anstrangningar for att snabbt utveckla
natverket for utbyte av information pd skatteomradet. Utvecklingslander,
men aven manga minde lander, saknar de resurser som behdvs for att pa
kort tid ingd ett stort antal avtal. Aven storre lander kan ha svart att samla
de resurser som kravs for att férhandla fram avtal med ménga smé och
avlagset beldgna lander. For att underlatta for dessa lander att skapa ett
natverk av avtal har OECD utvecklat en teknik med multilaterala forhand-
lingar som fors i syfte att inga bilaterala avtal. Utskottet noterar att
modellen har utvecklats med det nordiska samarbetet pa detta omrade som
forebild. Utskottet noterar vidare att den konvention om handrackning i
skattearenden som tillkommit pd svenskt initiativ och som utarbetats av
Europaradet och OECD i mars 2010 forandrades sa att den uppfyller
OECD:s standard for informationsutbyte i skattedrenden m.m. Konventio-
nen har ocksd Oppnats for tilltrade av lander som inte ar medlemmar i
OECD eller Europaradet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2010/11:U8 (S) yrkandena 4
och 5.

Rattsliga och inrikes fragor

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om rattsliga och inrikes fragor understryker regeringen
att unionens medlemsstater samarbetar for att férebygga och bekdmpa grans-
overskridande och allvarlig brottslighet. For att forverkliga denna malsatt-
ning samarbetar medlemsstaterna pd olika sitt mot t.ex. organiserad
brottslighet, terrorism, penningtvatt, manniskohandel och narkotikasmugg-
ling. Regeringen redogor dven specifikt for spérsmal som galler straffratts-
liga sanktioner mot manniskohandel (s. 125-126).

Skrivelsen uppmarksammar aven fragor om asyl och invandring (s. 128—
136). Regeringen anfor att EU har som mal att skapa en gemensam politik
for invandring, vilket ocksa stirker unionens konkurrenskraft. | Stockholms-
programmet har Europeiska radet bekraftat malsattningen att uppratta ett
gemensamt omrade for skydd, som har sin grund i ett gemensamt asylfor-
farande och en enhetlig status for dem som beviljas skydd.
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Motionerna

I kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 6 anfér Socialdemokraterna att
regeringen nu maste ta initiativ i EU for att tydliggora att prostitution och
manniskohandel har ett starkt samband samt fora fram den svenska sex-
kopslagen som ett bra exempel pa hur prostitution bekampas. Den utvarder-
ing som gjorts av sexkdpslagen i SOU 2010:49 visar att forbudet mot kop
av sexuell tjanst har haft avsedd effekt och &r ett viktigt instrument for att
forebygga och bekampa prostitution och manniskohandel for sexuella &nda-
mal.

I kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 7 framhaller Socialdemokraterna
att fokus i ett gemensamt europeiskt asylsystem maste vara EU-landernas
gemensamma ansvar att varna de méanskliga rattigheterna och internatio-
nella konventioner samt att bereda mdjligheter for de flyende att soka
asyl. For att det ska fungera krdvs ett solidariskt ansvar av EU:s medlems-
stater. Motionarerna menar att den radande situationen i Nordafrika ar
bevis for att EU:s massflyktsdirektiv borde tillampas for att sakerstélla
snabbt stod till dem som nu flyr fran krig och fortryck.

I kommittémotion 2010/11:U296 yrkande 17 lyfter Vansterpartiet fram
s.k. trafficking, en illegal handel med manniskor for att utdva kommersiell
sexuell exploatering eller tvangsarbete, en modern form av slaveri. Motio-
nérerna anfor att av den globala ménniskohandeln sker 79 % for sexuellt
utnyttjande. Till Europa har manniskohandeln fran Ryssland, Ukraina, Cen-
tral- och Syddsteuropa Okat. Ett stort antal kvinnor och barn fran Sydost-
asien, Vastafrika och Latinamerika saljs ocksa till Europa. Vansterpartiet
framhaller att Sverige bor verka for en intensifierad kamp inom EU mot
ménniskohandel.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet konstaterar att frdgor som faller under justitieutskottets
beredningsomréde i skrivelsen behandlas under foljande avsnitt:

* 7.4 Internationella brottmalsdomstolen

* 17.10 E-juridik gor det lattare att hitta europeisk rattsinformation

* 18 Polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete (férutom
18.3.5 Effektivare tullsamarbete)

e 20.3.1 EU:s byra for grundlaggande rattigheter

e 20.3.2 Programmet Grundlaggande rattigheter och medborgarskap

e 35.2.2 Gransoverskridande uppféljning av trafikforseelser.

Justitieutskottet erinrar om att det tidigare (bet. 2008/09:JuU4 s. 10) har
uttryckt att ménniskohandel &r en allvarlig krankning av den enskilda indi-
videns manniskovarde och ratt att fa bestimma 6ver sitt liv och sin kropp.
Prostitution och manniskohandel for sexuella d&ndamal ar ett allvarligt hin-
der for social jamlikhet och jamstalldhet mellan kénen och for de utsattas
mojlighet att atnjuta sina manskliga rattigheter. Justitieutskottet vidhaller
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aven sin uppfattning att insatser for att bekdmpa prostitution och mannisko-
handel for sexuella dandamél méste praglas av internationell samverkan.
Det &r darfér med tillfredsstéllelse som justitieutskottet noterar att direkti-
vet om forebyggande och bekd&mpande av ménniskohandel samt skydd av
offer har antagits.

Justitieutskottet noterar att enligt motion 2010/11:U8 (S) yrkande 6 bor
Sverige inom EU tydliggora att prostitution och ménniskohandel for sex-
uella andamal har ett starkt samband och fora fram den svenska sexkopsla-
gen som ett bra exempel pa hur prostitution bekampas.

Justitieutskottet anfor att det tidigare har behandlat liknande motionsyr-
kanden (bet. 2008/09:JuU4, 2009/10:JuU33 och 2010/11:JuU8). | betan-
kande 2008/09:JuU4 hade justitieutskottet begart ett yttrande fran
utrikesutskottet som dar understrék vikten av att Sveriges sexkdpslag aven
i fortsdttningen tas upp i relevanta kontakter. Utrikesutskottet hénvisade
aven till det uppdrag som regeringen lamnat till Svenska institutet med
anledning av Handlingsplan mot prostitution och méanniskohandel for sex-
uella dndamal (skr. 2007/08:167). Uppdraget innebar att vidareutveckla
och ta fram besoksprogram for utléndska nyckelaktdrer som vill studera
arbetet i Sverige med att forebygga och bekdmpa prostitution och handel
med manniskor for sexuella &ndamal. Svenska institutet skulle inom ramen
for uppdraget ocksa genomfora informationsaktiviteter och presentationer i
utlandet.

Svenska institutets uppdrag slutredovisades den 30 mars 2011. Av redo-
visningen framgéar det att uppdraget i stor utstrackning har realiserats
genom seminarier, konferenser och moten dér svenska nyckelaktorer pre-
senterat bakomliggande perspektiv, initiativ och faktiska metoder inom det
svenska arbetet mot prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal.
Verksamheter har genomforts bade i Sverige och utomlands. Av dessa kan
sarskilt ndmnas ett utbildningsseminarium for diplomater och konsulér per-
sonal i Bryssel i november 2009. Aktiviteten holls i Sveriges permanenta
EU-representations lokaler i Bryssel och kan ses som ett strategiskt initia-
tiv att fora ut information om det svenska exemplet i samband med
Sveriges ordforandeskap i EU. Vidare har en skrift tagits fram om den
svenska synen pa manniskohandel och prostitution, och skriften finns till-
ganglig pd engelska, spanska, ryska och turkiska. Dessutom har fyra
kortfilmer producerats.

Kampen mot manniskohandel var en hogt prioriterad frdga under det
svenska EU-ordférandeskapet under det andra halvaret 2009. Det nu
antagna direktivet om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel
samt skydd av offer bygger till stérsta delen pa resultatet av forhandling-
arna om det forslag till rambeslut som behandlades under det svenska EU-
ordférandeskapet och som det ndddes en bred samsyn om vid radet
(rattsliga och inrikes fragor) i december 2009. Frdgan om manniskohandel
for sexuella &ndamal behandlades dven pa ordférandekonferensen Balansen
mellan grénsoverskridande brottsbhekdmpning och rattssakerhet med fokus
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pa manniskohandel for sexuella &ndamal den 11-12 oktober 2009 som riks-
dagens justitieutskott stod vard for. Utdver detta arrangerade den svenska
regeringen en konferens i Bryssel den 19-20 oktober 2009 om utveck-
lingen av EU:s arbete mot manniskohandel med fokus pa relationerna och
samarbetet med ursprungslander fér méanniskohandel och lander som maén-
niskohandeln passerar igenom. | dessa sammanhang tog man ocksa upp
betydelsen av att minska efterfragan pa kop av sexuella tjanster for att
stévja sexkdp och ménniskohandel.

Justitieutskottet anger avslutningsvis att det ser positivt pd det arbete
som bedrivs p& uppdrag av regeringen saval nationellt som internationellt.
Mot bakgrund av det anforda anser inte justitieutskottet att nagot initiativ
&r nodvandigt med anledning av motionsyrkandet. Yrkandet bor dérfor
avstyrkas. | dvrigt har justitieutskottet inte nagot att anfora med anledning
av regeringens skrivelse.

EU-nédmndens yttrande

Nar det galler rattsliga och inrikes fragor anger EU-namnden att den har
samratt under aret i fragor om utbyte av information. Skyddet for den
enskilde har i dessa sammanhang podngterats vid ett flertal tillfallen. Det
har t.ex. gjorts dd namnden vid flera samrad diskuterat fragan om ett avtal
mellan EU och USA om informationsutbyte for bekampning av terrorism
och dess finansiering. Ett annat exempel ar samraden om reglering av hur
flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter, far anvandas. Frdgorna om
asyl, invandring, visering och annan politik som rér fri rorlighet for perso-
ner har ett ndra samband med EU:s yttre forbindelser. Hit hor viseringsfri-
het, viseringsforenklingsavtal och migrationsfragorna. Samrad med namn-
den om olika aspekter av dessa fragor har skett infor moten i radet for
rattsliga och inrikes fragor och radet for utrikes fragor.

Utskottets dvervaganden

Utskottet noterar att regeringen framholl i sin deklaration vid 2011 ars utri-
kespolitiska debatt i riksdagen att en av de viktigaste utmaningarna for
Sverige och det internationella samfundet &r att sékra och underldtta de
floden som ger globaliseringen dess kraft, men att vi ocksd méste kunna
motverka och kontrollera de fléden som riskerar att underminera vara sam-
hallen. Dit hor bl.a. organiserad brottslighet och ménniskohandel.

Utskottet konstaterar att regeringen framhaller i skrivelsen att EU:s atgér-
der for att forebygga och bekdmpa gransoverskridande och allvarlig organi-
serad brottslighet ska ge ett mervirde och bedrivas pa ett effektivt satt.
Sverige bevakar att samtliga atgarder ar férenliga med grundlaggande prin-
ciper om rattssakerhet och respekterar den personliga integriteten. Stérkt
granskontroll &r ett viktigt instrument for att bekdmpa granséverskridande
brottslighet.
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Nar det galler straffrattsliga sanktioner mot ménniskohandel noterar
utskottet att allminna radet den 21 mars 2011 antog ett direktiv om fore-
byggande och bek&mpande av manniskohandel samt skydd av offer. Kom-
missionen hade i mars 2010 presenterat ett forslag till direktiv om
forebyggande och bekdmpande av méanniskohandel samt skydd av offer
(KOM(2010) 95, faktapromemoria 2009/10:FPM64). Forslaget byggde till
storsta delen pé& forhandlingsresultatet betraffande det forslag till rambeslut
som forhandlades under det svenska EU-ordférandeskapet och som det néd-
des en bred samsyn om vid rdet (rattsliga och inrikes fragor) i december
2009.

Direktivet syftar till att skapa ett mer sammanhdllet synsatt i kampen
mot manniskohandel for att i 6kad utstrackning forebygga och lagféra méan-
niskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens rattigheter. Utskottet noterar
att direktivet innehaller bestammelser om bl.a. en utvidgad kriminalisering
av manniskohandel, kriminalisering av anstiftan av, medhjélp och forsok
till sadant brott, skérpta lagsta maximistraff och forsvarande omstandighe-
ter. Vidare behandlas ansvar och sanktioner for juridiska personer. | vissa
fall ska maénniskohandelsoffer inte atalas eller straffas for brott som de
tvingas bega. Direktivet omfattar dven regler om utredning och lagféring,
inklusive preskription, utvidgad jurisdiktion, undantag fran kravet pa dub-
bel straffbarhet, och hjélp och stod till samt skydd av brottsoffer. Det
innehaller dven krav pa overvagande av kriminalisering av att anvanda
tjanster fran manniskohandelsoffer samt inrattande av nationella rapportérer.

Utskottet konstaterar att riksdagen godkande Europarddets konvention
om bekdmpande av ménniskohandel (prop. 2009/10:152, bet. 2009/10:
JuU33, rskr. 2009/10:273) den 19 maj 2010, och att Sverige ratificerade
konventionen den 31 maj 2010. Justitieutskottet konstaterade i sitt betén-
kande att Sverige bor fortsétta att aktivt framja och delta i det internatio-
nella samarbetet mot ménniskohandel. Justitieutskottet framholl att
Europarédets konvention mot manniskohandel kompletterar 6vriga interna-
tionella instrument, framst genom att starka offrens réttigheter och genom
att tillhandahélla en Gvervakningsmekanism. Polisen och &klagarna ges
genom konventionen forbattrade verktyg i det internationella arbetet.

Utskottet anser att bek&mpandet av maénniskohandel &ven i fortsatt-
ningen ska vara en hogt prioriterad fraga for regeringen. | detta arbete &r
det europeiska samarbetet av central betydelse. Utskottet stiller sig ocksé
positivt till de &tgdrder som vidtagits i kampen mot manniskohandel. Med
det anforda anser utskottet motionen tillgodosedd och avstyrker dérmed
motion 2010/11:U296 (V) yrkande 17.

Motionsvis framfors krav pa initiativ i EU for att tydliggora att prostitu-
tion och manniskohandel har ett starkt samband. Justitieutskottet erinrar i
sitt yttrande om att det tidigare (bet. 2008/09:JuU4 s. 10) har uttryckt att
manniskohandel &r en allvarlig krankning av den enskilda individens man-
niskovarde och ratt att fa bestamma 6ver sitt liv och sin kropp. Prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella dandamal ar ett allvarligt hinder for
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social jdmlikhet och jamstalldhet mellan kénen och for de utsattas mojlig-
het att &tnjuta sina manskliga rattigheter. Justitieutskottet vidhaller aven
sin uppfattning att insatser for att bekdmpa prostitution och méanniskohan-
del for sexuella andamél maste praglas av internationell samverkan. Utri-
kesutskottet noterar darfor, liksom justitieutskottet, med tillfredsstallelse att
det ovannamnda direktivet om forebyggande och bekdmpande av ménnisko-
handel samt skydd av offer har antagits.

Utrikesutskottet har i ett yttrande till justitieutskottet (yttr. 2008/09:
UU3y, bet. 2008/09:JuU4) understrukit vikten av att Sveriges sexkdpslag
aven i fortsattningen tas upp i relevanta internationella sammanhang. Utri-
kesutskottet hanvisade &ven till det uppdrag som regeringen ldmnat till
Svenska institutet med anledning av Handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal (skr. 2007/08:167) och konstaterade
att informationsuppdraget till Svenska institutet Iag i linje med detta bud-
skap. Uppdraget innebar att vidareutveckla och ta fram besdksprogram for
utlandska nyckelaktérer som vill studera arbetet i Sverige med att fore-
bygga och bekdmpa prostitution och handel med manniskor for sexuella
andamal. Svenska institutet skulle inom ramen for uppdraget ocksa genom-
fora informationsaktiviteter och presentationer i utlandet.

I justitieutskottets yttrande anfors det att Svenska institutets uppdrag slut-
redovisades den 30 mars 2011. Av redovisningen framgar det att uppdra-
get i stor utstrdckning har realiserats genom seminarier, konferenser och
moten dar svenska nyckelaktorer presenterat bakomliggande perspektiv, ini-
tiativ och faktiska metoder inom det svenska arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Verksamheter har genomforts bade
i Sverige och utomlands. Av dessa kan sérskilt ndmnas ett utbildningssemi-
narium for diplomater och konsulér personal i Bryssel i november 2009.
Aktiviteten holls i Sveriges permanenta EU-representations lokaler i Brys-
sel och kan ses som ett strategiskt initiativ att fora ut information om det
svenska exemplet i samband med Sveriges ordférandeskap i EU.

Justitieutskottet konstaterar att kampen mot manniskohandel var en hogt
prioriterad frdga under det svenska EU-ordférandeskapet under det andra
halvaret 2009. Férutom forhandlingarna om det forslag till rambeslut som
ledde till det nu antagna direktivet behandlades frdgan om méanniskohandel
for sexuella andamal aven pé ordférandekonferensen Balansen mellan grans-
overskridande brottsbekdmpning och rattssikerhet med fokus pa mannisko-
handel for sexuella dndamal den 11-12 oktober 2009, med riksdagens
justitieutskott som vérd. Utdver detta arrangerade den svenska regeringen
en konferens i Bryssel den 19-20 oktober 2009 om utvecklingen av EU:s
arbete mot ménniskohandel med fokus pé relationerna och samarbetet med
ursprungslander for manniskohandel och lander som manniskohandeln pas-
serar igenom. | dessa sammanhang tog man ocksd upp betydelsen av att
minska efterfrdgan pa kop av sexuella tjanster for att stavja sexkdop och
manniskohandel.
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Justitieutskottet anger avslutningsvis att det ser positivt pa det arbete
som bedrivs p& uppdrag av regeringen saval nationellt som internationellt.
Mot bakgrund av det anférda anser inte justitieutskottet att nagot initiativ
ar nodvandigt med anledning av motionsyrkandet och att yrkandet darfor
bor avstyrkas.

Utrikesutskottet gor ingen annan beddémning &n justitieutskottet. Med
det anforda avstyrker utskottet motion 2010/11:U8 (S) yrkande 6.

Motionsvis anfors vikten av ett gemensamt europeiskt asylsystem. Utskot-
tet konstaterar att asylpolitiken ar ett konkret satt att visa och sta upp for
de védrden som unionen &r satt att forsvara. Utskottet understryker vikten
av att Sverige verkar for att genom ett fordjupat europeiskt samarbete saker-
stalla en I&ngsiktigt hallbar migrationspolitik som varnar asylratten och
som, inom ramen for den reglerade invandringen, underléttar rorligheten
Over granserna, framjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvara-
tar och beaktar migrationens positiva effekter for utvecklingslanderna.

Utskottet konstaterar vidare att en rad viktiga steg redan har tagits pa
vagen mot ett gemensamt europeiskt asylsystem. Utskottet noterar att for-
handlingar i radet har fortsatt under aret om kommissionens forslag till
andringar i Dublinférordningen, asylprocedurdirektivet, mottagandedirekti-
vet och skyddsgrundsdirektivet. Utskottet ser som positivt att regeringen
under aret har verkat for att forhandlingarna om dessa rattsakter ska gé
framét. 1 fraga om mottagandedirektivet och asylprocedurdirektivet finns
det en samsyn bland medlemsstaterna om att omfattande férandringar beho-
ver goras i dessa forslag.

Kommissionen har meddelat att nya forslag vad galler mottagandedirek-
tivet och asylprocedurdirektivet kommer att presenteras under 2011. Utskot-
tet understryker vikten av att dessa rattsakter inte &r for detaljerade och
leder till langre handlaggningstider samt att frdgor som regleras aven i
andra rattsakter behandlas pa ett enhetligt satt. Utskottet konstaterar att
kommissionen presenterade ett forslag till &ndringar nér det galler systemet
for fingeravtryck 2010, Eurodacférordningen. Kommissionen har darefter
meddelat att annu ett forslag &r att vénta, som ska ge brottsbek&mpande
myndigheter tillgang till Eurodac.

Utskottet noterar dven att kommissionens férslag om andring av radets
direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéallning antogs vid
motet den 11-12 april 2011 inom radet for rattsliga och inrikes fragor.
Andringen av direktivet innebar att d&ven personer som har beviljats inter-
nationellt skydd enligt skyddsgrundsdirektivet ska kunna ans6ka om att fa
stallning som varaktigt bosatta och darigenom kunna atnjuta ratten till fri
rorlighet inom EU samt, under vissa villkor, likabehandling med EU-med-
borgare i friga om ekonomiska och sociala férméner.

Utskottet noterar att socialforsékringsutskottet i samband med godkéan-
nandet av Lissabonfordraget konstaterade att utgéngspunkten i fordraget ar
att EU ska utarbeta en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll
av de yttre granserna som grundar sig pa solidaritet mellan medlemssta-
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terna och som ar rattvis for medborgare i tredjelander. (yttr. 2008/09:
SfU2y). Socialforsakringsutskottet delade regeringens beddémning att en
gemensam asyl- och invandringspolitik for hela unionen, dar medlemssta-
terna tillampar samma bestdmmelser och erkanner varandras beslut, sam-
mantaget ger en battre ordning foér medlemsstaterna och for den enskilde,
och &ven en mer réattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. Utskot-
tet delar nu liksom i sitt tidigare betdnkande 2008/09:UU8 socialforsak-
ringsutskottets stallningstaganden.

Utskottet ansluter sig vidare till socialférsékringsutskottets stallningsta-
gande i ett yttrande Over Stockholmsprogrammet (yttr. 2008/09:SfU2y),
dar ratten att soka asyl framhalls som grundlaggande. En EU-gemensam
asylpolitik maste darfor garantera var och en tillgang till rattssakra skydds-
system och grunda sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna.

Slutligen noteras socialforsakringsutskottets betdnkande 2010/11:SfU6,
dar varnandet av ratten och mojligheten att soka asyl framhalls. Utskottet
delar socialforsakringsutskottets bedémning att flera av EU:s medlemssta-
ter idag brister pa ett oacceptabelt satt i sin hantering av asyls6kande.
Utskottet valkomnar att Sverige i dessa sammanhang verkar for att ge
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) en framtrddande roll. Enskilda med-
lemsstater ska inte forhindras att ha en mer generos installning i forhal-
lande till den asylsokande &n den som EU som helhet har. Utskottet
forutsatter att Sverige dven i fortsattningen kommer att verka for en asyl-
och migrationspolitik inom EU som tillgodoser hoga rattssakerhetskrav
och som ger ett rimligt skydd for individer med behov av internationellt
skydd.

Med det ovan anfdrda avstyrks motion 2010/11:U8 (S) yrkande 7.

Sysselsattning och socialpolitik, halso- och sjukvard

Skrivelsen

I skrivelsen behandlas frdgor om sysselsittning och socialpolitik (s. 140-
143). Regeringen framhaller att Sverige under aret har valkomnat anpass-
ningen av den europeiska sysselsattningsstrategin till den nya Europa 2020-
strategin och arbetet med att stirka utvéarderingen och uppféljningen av
medlemsstaternas insatser pd omradet. Inom ramen for den 6ppna samord-
ningsmetoden utbyter medlemsstaterna erfarenheter och god praxis/erfaren-
heter som kan oka den sociala sammanhaliningen i medlemsstaterna. For
arbetet inom ramen for den &ppna samordningsmetoden har en sarskild
kommitté for social trygghet och delaktighet inrattats. | kommittén ar med-
lemsstaterna och kommissionen representerade.

Regeringen redogor i skrivelsen aven for halsofragor (s. 153-157) och
anfor att omradena folkhalsa respektive hélso- och sjukvard huvudsakligen
faller under nationell kompetens, men att det finns ett stort mervarde av
att arbeta tillsammans i EU inom dessa omraden. Under aret har ny gemen-
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skapslagstiftning tillkommit. Regeringen har under 2010 varit drivande i
arbetet for en trygg och effektiv vard éver organisatoriska och geografiska
granser i EU, vilket illustreras bl.a. av det svenska engagemanget i e-halsa
och i férhandlingarna om patientrérlighetsdirektivet.

Motionerna

I kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 8 betonar Socialdemokraterna vik-
ten av att konkurrera med kompetens och inte med Iaga léner. Socialdemo-
kraterna vill riva upp Lex Laval, si att likvardiga lone- och anstallnings-
villkor kan galla for alla som arbetar i Sverige. Genom Lavaldomen har
domstolen slagit in p& en vag dar l6ne- och anstallningsvillkor blir ett kon-
kurrensmedel i Europa. Motiondrerna menar att Europas framtid inte ligger
i att konkurrera med laga l6ner utan med trygga och goda arbetsvillkor,
hdg sysselsattning och kunskap. Socialdemokraterna vill att EU antar ett
juridiskt bindande socialt protokoll som tydliggor att de fackliga réattighe-
terna, forhandlings- och konfliktratt samt ratten att teckna kollektivavtal,
géller inom unionen.

I kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 9 argumenterar Socialdemokra-
terna mot att sjukvarden i framtiden skulle bli en del av tjanstesektorn och
omfattas av tjanstedirektivet.

Motiondrerna ser positivt pa inférandet av ett patientrorlighetsdirektiv.
Socialdemokraterna vill samtidigt betona vikten av att sjukvéarden &r en
nationell angeldgenhet och inte omfattas av EU:s gemensamma politik.
Den svenska regeringen bor satsa pd hogkvalitativ och tillganglig sjukvard
h&r hemma — i stéllet for ogenomténkta skattesankningar. Samtidigt vill
Socialdemokraterna att regeringen nu tar vara pa den moéjlighet patientror-
lighetsdirektivet innebdr och infor ett system med forhandsbesked med
betalningsgaranti som gor det mojligt for patienter att slippa lana pengar,
ligga ute med stora summor och ta ekonomiska risker i de fall svensk sjuk-
vard inte klarar att mota deras behov inom rimlig tid.

| kommittémotion 2010/11:A403 yrkande 3 framhaller Socialdemokra-
terna behovet av ett juridiskt bindande socialt protokoll pd EU-niva, som
tydliggor att fackliga rattigheter sdsom forhandlings- och konfliktratt samt
ratten att teckna kollektivavtal géller inom unionen. Det sociala protokollet
behovs for att dtgarda den obalans som uppstatt mellan fri rorlighet och
grundlaggande rattigheter. | det sociala protokollet ska det faststéllas att
grundlaggande réttigheter har foretrade framfor ekonomiska intressen. Soci-
aldemokraterna anfor att forslagen bygger pd motsvarande krav som fram-
forts av Europafacket.

I kommittémotion 2010/11:A406 yrkande 4 framhaller Miljopartiet beho-
vet av ett juridiskt bindande socialt protokoll pd EU-niva, som tydliggor
att fackliga rattigheter sasom forhandlings- och konfliktratt samt ratten att
teckna kollektivavtal géller inom unionen. En annan mojlighet &r att
infoga fackliga rattigheter i fordraget som en femte frihet, tillsammans

2010/11:UU10

43



2010/11:UU10

44

UTSKOTTET

med den fria rérligheten for varor, kapital, tjdnster och ménniskor. Miljo-
partiet anfor att forslagen bygger pa motsvarande krav som framférts av
Europafacket.

I kommittémotion 2010/11:A385 yrkande 7 framfor Véansterpartiet att
EU bor anta ett juridiskt bindande socialt protokoll, som tydliggér att grund-
laggande fackliga rattigheter sdsom forhandlings- och konfliktratt samt
ratten att teckna kollektivavtal géller inom unionen. | det sociala protokol-
let ska det faststéllas att grundlaggande maénskliga rattigheter har foretrade
framfor ekonomiska intressen.

I kommittémotion 2010/11:A385 yrkande 9 markerar Vansterpartiet att
det 16fte som gavs i samband med Sveriges EU-intrade om att den
svenska arbetsmarknadsmodellen inte skulle paverkas av medlemskapet
maste ges juridisk och bindande status. Vansterpartiet menar att Sverige i
samband med nasta fordragsandring, t.ex. i samband med att nagot nytt
land beviljas intrade i EU, bor kréva juridiskt bindande garantier for den
svenska Kkollektivavtalsmodellen.

Socialutskottets yttrande

| sitt yttrande konstaterar socialutskottet med tillfredsstallelse att Gverens-
kommelsen om forslaget till patientrorlighetsdirektiv slutligen ar formelit
godkand av Europaparlamentet och radet och att direktivet inom kort kom-
mer att trada i kraft. | avvaktan pa regeringens arbete med att genomféra
direktivet anser socialutskottet att riksdagen inte bor ta ndgot initiativ.
Motion U8 (S) yrkande 9 bor darfor avstyrkas.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt yttrande att EU enligt det nya for-
draget ska verka for en social marknadsekonomi. Val fungerande markna-
der, utbildning, en aktiv vélfardspolitik och en progressiv miljopolitik ska
tillsammans bidra till en hallbar ekonomisk utveckling och jobbskapande.
De narmaste aren kommer EU:s arbetsmarknad att stallas infor strukturella
problem vars ursprung fanns redan fore krisen. De finansiella svérigheter
som manga av Europas lander genomgar i krisens spar kan gora att nod-
vandiga strukturférandringar framstar som svarare pa kort sikt men desto
angelagnare for en positiv utveckling pa lang sikt.

Arbetsmarknadsutskottet noterar att for att mota den dubbla utmaningen
med en &ldrande befolkning och en hog andel utanfor arbetskraften méste
EU borja ge fler mojlighet att delta pd arbetsmarknaden. Det finns enligt
utskottets mening en viktig outnyttjad potential som kan skapa en inklude-
rande, hallbar tillvaxt i Europa och darmed ocksé bidra till att bevara och
starka en god sysselsattningsutveckling. Denna outnyttjade potential ar sar-
skilt tydlig pa tre omraden: i Overgangen till ett gronare, mer hallbart
Europa, i utjgmnandet av ansvar for arbete och familj mellan kvinnor och
man och i valkomnandet av nyanlanda och deras kompetens och kunskap
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pa den europeiska arbetsmarknaden. En inkluderande, héllbar tillvaxt inrym-
mer ocksa insikten att ansvarsfull finansiell stabilitet ar grunden till att
kunna investera i framtiden. Den anknyter darmed till Europa 2020-strate-
gins mélformulering om “smart, sustainable and inclusive growth”.

Arbetsmarknadsutskottet anser ocksa att tanken pa att Sverige bor strava
efter att fungera som ett foredome ligger vél i linje med grundférutsatt-
ningen att sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken i huvudsak &r natio-
nellt utformade. Genom den 6ppna samordningsmetoden kan Sverige lara
av och lara ut till 6vriga medlemsstater, vilket utskottet ser mycket posi-
tivt pad. Det ar emellertid viktigt, framhaller arbetsmarknadsutskottet, att
den svenska regeringen haller emot en utveckling pa arbetsmarknadsomra-
det i en Overstatlig riktning i det fortsatta EU-arbetet. | synnerhet galler
det varnandet av den svenska modellen i form av bl.a. respekt for arbets-
marknadens parters autonomi och de avtal som de har traffat med var-
andra. Samarbetet inom den Gppna samordningsmetoden bor behalla sin
karaktér av fritt tanke- och erfarenhetsutbyte.

EU-nédmndens yttrande

Nar det galler samradet kring sysselséttning och socialpolitik, hélso- och
sjukvard uppger EU-namnden att den ingaende har diskuterat sysselsatt-
ningsfragorna som &r kopplade till Europa 2020-strategin: styrningen av
sysselséttningsstrategin, sysselsattningsriktlinjerna och de flaggskeppsiniti-
ativ som hor dit, bl.a. Unga pa véag. Det har funnits en knapp majoritet i
namnden for regeringens standpunkter, men oppositionen har markerat en
oro for att den svenska kollektivavtalsmodellen kan komma att urholkas
och svenska avtalsvillkor paverkas, samt behovet av ett juridiskt bindande
socialt protokoll.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetsratt och arbetsmiljofragor
ingdr i omradet for sysselsattnings- och socialpolitik, dar en central malsatt-
ning dr att forbattra arbetstagarnas levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt
inslag pa detta omrade &r dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Med-
lemsstaternas samarbete bygger pé att medlemsstaterna sjalva ansvarar for
utformningen av sin nationella politik och att man for diskussioner pd EU-
niva for att lara av varandra. Vid sidan av samarbetet inom ramen fér den
Oppna samordningsmetoden finns EU-lagstiftning for att samordna med-
lemsstaternas sociala trygghetssystem. Dessa regler ar en viktig forutsatt-
ning for genomférandet av den fria rorligheten for arbetstagare i EU.

Ett effektivt samarbete pd sysselsattningsomréadet ar viktigt for att stimu-
lera medlemsstaterna att genomféra nodvandiga reformer for att fa fler i
arbete. Det &r viktigt att se mervardet av EU-samarbetet pa detta omréade
for samtliga medlemsstater dar erfarenhetsutbyte, utvérdering och gemen-
samma malsattningar ar de arbetssatt som bor anvandas. Utskottet delar
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regeringens héllning d& den samtidigt faster stor vikt vid att EU-samarbe-
tet pa sysselsattningsomréadet sker med respekt for medlemslandernas olika
utgangspunkter och nationell praxis pa arbetsmarknaden, i synnerhet nar
det galler parternas roll. Huvudansvaret och de framsta instrumenten pa
sysselsattningsomradet ligger hos medlemsstaterna.

Utskottet noterar de synpunkter som framfors i arbetsmarknadsutskottets
yttrande 2010/11:AU3y som anknyter till en arbetsmarknad i hallbar till-
véxt. Arbetsmarknadsutskottet menar att den nordiska modellen visar att
det & mojligt att skapa samhillen som ar bade ekonomiskt och socialt
framgangsrika samtidigt som miljoméssiga krav halls pad en hog niva.
Arbetsmarknadsutskottet valkomnar radsslutsatserna om en sysselsattnings-
politik for en konkurrenskraftig, héllbar, resurseffektiv och grén ekonomi
som antogs pa Epscorddet den 6 december 2010. Dessa avser hur syssel-
séattningspolitiken kan méta och understddja omstéliningen till en gron
ekonomi. Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig i denna fraga till regering-
ens beddmning att en strukturomvandling pa arbetsmarknaden till foljd av
en omstallning av ekonomin maste moétas och understodjas pa basta satt.
Arbetsmarknadsutskottets framhaller att samverkan behdvs mellan flera
politikomraden, sdsom miljé-, narings-, finans-, utbildnings-, social- och
arbetsmarknadspolitik. Matchningen mellan dem som soker arbete och
dem som soker arbetskraft &r central, liksom behovet av kompetensforsorj-
ning.

Utskottet erinrar om de synpunkter som framfordes i utskottets utlatande
2010/11:UU11 Kommissionens arbetsprogram for 2011. Utskottet lyfte
fram vikten av att vérna om ett 6ppet Europa och instdmde i arbetsmark-
nadsutskottets uppfattning (framford i yttrande 2010/11:AU2y) att en Opp-
nare arbetsmarknad méste bejakas, bade inom unionen och i forhéllande
till Gvriga varlden. Inte minst med tanke pd den &ldrande befolkningen
kommer Europas lander att vara i behov av att manniskor frdn andra lan-
der vill arbeta i unionens medlemslander. Steg som tas for att underlatta
den fria rorligheten for arbetskraften &r darfor valkomna. Liksom arbets-
marknadsutskottet finner utrikesutskottet det positivt att kommissionen i
sitt flaggskeppsinitiativ En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen
lyfter fram arbetskraftsinvandringens bidrag for att méta arbetsmarknadens
behov. Dock hade det varit 6nskvart att kommissionen &n tydligare hade
betonat vikten av en val fungerande integration av utrikes fodda for att
mota de langsiktiga utmaningar pd sysselsattningsomradet som EU star
infor. Det é&r, enligt utskottets mening, en viktig princip att medlemssta-
terna inom ramen for EU-ratten har mojlighet att varna och utveckla sina
respektive arbetsmarknadsmodeller. Enligt Lissabonfordraget ska EU respek-
tera medlemsléndernas nationella identitet som den kommer till uttryck i
deras politiska och konstitutionella grundstrukturer. Pa sa satt ska medlems-
staterna kunna bidra till att fordelarna med arbetskraftens fria rorlighet
forenas med ett socialt ansvar och goda arbetsforhallanden. Utrikesutskot-
tet stéller sig alltjamt bakom arbetsmarknadsutskottets uppfattning att sys-
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selsdttnings- och arbetsmarknadspolitiken &r och forblir ett nationellt
ansvar samtidigt som medlemsstaterna kan dela erfarenheter och inspirera
varandra till forbattringar.

Utskottet noterar att arbetsmarknadsutskottet i yttrande 2010/11:AU3y
anfor att det ar centralt att arbetsmarknadens parters autonomi och
ingdngna avtal pa arbetsmarknaden respekteras i EU och att alla former av
social dumpning ska motverkas. Arbetsmarknadsutskottet menar att de dver-
enskommelser som ingatts mellan regeringen och Miljopartiet — om nya
regler for arbetskraftsinvandring till Sverige 2008 och om bl.a. att under-
latta s.k. sparbyte, att g fran att vara asylsokande till att vara arbetskrafts-
invandrare 2011 — ar goda exempel pa att det gér att 6ppna den nationella
arbetsmarknaden och minska foretagens regelbdrdor utan att ge avkall pa
kraven pa rimliga arbetsvillkor.

Utskottet noterar ocksa arbetsmarknadsutskottets asikt att tanken pa att
Sverige bor strava efter att fungera som ett foreddme ligger vél i linje
med grundforutsédttningen att sysselséttnings- och arbetsmarknadspolitiken
i huvudsak &r nationellt utformade. Genom den 6ppna samordningsmeto-
den kan Sverige ldra av och ldra ut till dvriga medlemsstater, vilket
arbetsmarknadsutskottet ser mycket positivt pad. Det ar emellertid viktigt,
framhaller arbetsmarknadsutskottet, att den svenska regeringen i det fort-
satta EU-arbetet haller emot en utveckling pa arbetsmarknadsomradet i en
Overstatlig riktning. Utrikesutskottet konstaterar att detta i synnerhet galler
vérnandet av den svenska modellen i form av bl.a. respekt for arbetsmark-
nadens parters sjalvstdndighet och de avtal som de har traffat med var-
andra. Samarbetet inom den 6ppna samordningsmetoden boér behalla sin
karaktér av fritt tanke- och erfarenhetsutbyte.

Forslag om ett socialt protokoll har tidigare framforts, bl.a. i motioner i
samband med riksdagsbehandlingen av Lissabonférdraget. | det samman-
hanget konstaterade utrikesutskottet, med referens till arbetsmarknadsutskot-
tets yttrande i arendet, att Lissabonfordraget bidrar till att forbattra for
arbetstagarna och att fordraget i sig inte hindrar forutsattningarna for den
svenska modellen med kollektivavtal och tydligt reglerad konfliktrétt. Motio-
nerna avslogs av riksdagen (prop. 2007/08:168, yttr. 2008/09:AU2y, bet.
2008/09:UU8, rskr. 2008/09:64).

Utskottet noterar att det davarande statsrddet Cecilia Malmstréom (FP)
understrok i sitt svar pd interpellation 2008/09:19 om inférandet av ett
socialt protokoll i EU att nya férhandlingar om ett socialt protokoll skulle
kunna leda till ett resultat som inte vore Onskvért ur svensk synvinkel.
Utskottet konstaterar att Lissabonfordraget uttryckligen erkanner arbetsmark-
nadens parters betydelse och respekten for deras sjalvstandighet. Med
fordraget infordes begreppet social marknadsekonomi som en av unionens
dvergripande malsattningar.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt betankande 2009/10:AU5 om atgérder
med anledning av Lavaldomen och andra arbetsrattsliga fragor konstaterat
att frdgan om ett socialt protokoll ar Gverspelad i och med att Lissabonfor-
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draget har tréatt i kraft. Utrikesutskottet noterar &ven att riksdagen den 24
mars 2010 fattade beslut om proposition 2009/10:48 Atgarder med anled-
ning av Lavaldomen i enlighet med arbetsmarknadsutskottets betankande.

I 6vrigt ansluter sig utskottet till det som arbetsmarknadsutskottet anfor
i yttrande 2010/11:AU3y.

Déarmed avstyrks motionerna 2010/11:A385 (V) yrkandena 7 och 9,
2010/11:A403 (S) yrkande 3, 2010/11:A406 (MP) yrkande 4 samt 2010/11:
U8 (S) yrkande 8.

Nar det géller patientrorlighetsdirektivet konstaterar socialutskottet i sitt ytt-
rande med tillfredsstéllelse att Gverenskommelsen om forslaget till patien-
trorlighetsdirektiv slutligen ar formellt godkénd av Europaparlamentet och
rddet och att direktivet inom kort kommer att trada i kraft. | avvaktan pa
regeringens arbete med att genomféra direktivet anser socialutskottet att
riksdagen inte bor ta nagot initiativ.

Utrikesutskottet gor ingen annan beddmning an socialutskottet. Motion
2010/11:U8 (S) yrkande 9 avstyrks.

Jordbrukspolitik

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for jordbruksfragor (s.210-221). Reger-
ingen framhéller att malet att begrdnsa den gemensamma jordbrukspoliti-
kens omfattning for Sverige ar Gverordnat andra mal.

Diskussionen om utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) efter 2013 har fortsatt under 2010. | dessa forhandlingar forespra-
kar Sverige bl.a. att marknadsstoden avskaffas senast 2013 och att styr-
ningen av gemensamma resurser till att mota gemensamma miljéutma-
ningar Okar. Europaparlamentet antog i juli ett betdnkande om vad som
ska handa med CAP efter 2013. Europaparlamentet lyfte fram livsmedels-
sékerhet som den viktigaste utmaningen dels for EU, dels i ett globalt
perspektiv. Kommissionen presenterade ett meddelande om den framtida
CAP den 18 november som ska ligga till grund for de fortsatta framtidsdis-
kussionerna. Overgripande malséttningar for CAP &r en héllbar livsmedels-
produktion inom EU och ett globalt, hallbart nyttjande av naturresurser
samt att behalla levande landsbygder, dar jordbruket utgor karnverksamhe-
ten och skapar forutsattningar for lokal sysselsattning.

Motionen

I kommittémotion 2010/11:U306 yrkande 17 belyser Socialdemokraterna
hur utvecklingslander paverkas av handelsbarridrer och jordbrukssubventio-
ner. Det 4r, enligt Socialdemokraterna, sérskilt angeldget att omgaende
avskaffa jordbrukssubventioner pa tobak och alkoholvaror. De resurser
som EU lagger pé jordbrukssubventioner bor i stallet anvandas till utveck-
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lad vélfard, forbattrad miljo, landsbygdsutveckling och att starka Europas
konkurrenskraft. Verklig frihandel med jordbruksprodukter skulle dka trygg-
heten och inkomsterna for saval lantbrukare i utvecklingslander som indust-
riarbetare i rikare lander.

EU-ndmndens yttrande

Nér det géller jordbruk, fiske och livsmedel har, enligt EU-ndmnden, éver-
synen av den gemensamma jordbrukspolitiken stétt i fokus pa flera samréad
infor méten i jordbruks- och fiskeradet under framfor allt den senare half-
ten av 2010. Den breda samsyn som radde i namnden under 2009 om
behovet av omfattande reformer har bestatt. Samtidigt har diskussionen
ocksa handlat om de forhandlingsévervaganden som bér goras for att Sve-
rige ska fa ett reellt inflytande Gver slutresultatet av dversynen. Diskussio-
nen har ocksd forsvérats av att EU:s nya langtidsbudget beslutas forst
under varen 2011, vilket gor det svart att forutse de budgetdra ramarna for
den framtida jordbrukspolitiken. Regeringen har ocksa fatt ett brett stod i
namnden for sin nedlagda rost vad galler férhandlingsmandat angdende
atlantisk tonfisk som behandlades i radet den 18 november 2010.

Utskottets dvervaganden

Genom en motion krdvs att EU:s jordbrukssubventioner avskaffas. Utskot-
tet har tidigare behandlat motionsférslag om att avskaffa jordbrukssubven-
tioner, senast i betdnkande 2010/11:UU13 och 2009/10:UU10 (skr. 2009/10:
150 och 2009/10:174, rskr. 2009/10:319). Utskottet framholl da att reger-
ingen verkar for att den pagaende Gversynen av EU:s jordbrukspolitik och
budget leder till en fortsatt reformering av EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik i en marknadsorienterad riktning. Utskottet fortsatter att stddja reger-
ingens aktiva arbete for att astadkomma detta.

Utskottet konstaterar att regeringen i utrikesdeklarationen den 16 febru-
ari 2011 anforde att hoga livsmedelskostnader och otillracklig produktion
fortsatter att skapa spanningar runt om i vérlden. Detta & en utmaning
som kraver saval utrikespolitiska som handels- och utvecklingspolitiska
atgarder. | manga av varldens lander lider manniskor alltjamt av hunger
och underndring. Det krévs nationella initiativ i dessa lander for att starka
bade handel och produktivitet i jordbruket, liksom en starkt kopkraft. Reger-
ingen gor darfor en sarskild livsmedelssatsning inom bistandet for att
starka denna typ av insatser. Utskottet delar regeringens ©nskan att
avskaffa handelsstorande jordbrukssubventioner och att handelshinder i jord-
brukssektorn bekdmpas.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen slar fast i skrivelsen att den
allmanna svenska linjen ar att det i fortsattningen kréavs kraftfulla reformer
av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) som leder till vasentligt
lagre utgifter och en 6kad marknadsorientering. Utskottet stoder regering-
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ens uppfattning att jordbrukspolitiken ska vara férenlig med politiken for
global utveckling och ta hansyn till utvecklingslandernas forutsattningar att
forbattra tillvaxten i jordbruket och att bedriva handel.

Utskottet vill betona vikten av att Sverige, liksom tidigare, aktivt verkar
for att landsbygds- och jordbruksutvecklingen prioriteras i arbetet for att
bekampa fattigdomen. Syftet maste vara att stimulera en 6kad produktion,
héllbar livsmedelsforsorjning och en héllbar ekonomisk utveckling i samar-
betslanderna. Utskottet betonar vidare betydelsen av en 6kad export av
jordbruksprodukter till OECD-landerna samt 6kade mdjligheter for utveck-
lingslanderna att handla med varandra. Utskottet vill i sammanhanget
markera att sarskild flexibilitet bor ges till AVS-landerna vad géller utform-
ningen av jordbrukspolitiken, sasom mojligheter att genomféra mindre
tullsankningar och ha langre Gvergangsperioder for att kunna anpassa pro-
duktionen vid handelsliberaliseringar. Detta ar sarskilt relevant sd lange
industrialiserade lander fortsatter att subventionera jordbruksproduktion
och jordbruksexport.

Utskottet noterar att Europeiska kommissionen den 18 november 2010
presenterade meddelandet KOM(2010) 672 Den gemensamma jordbrukspo-
litiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i frdga om livsmedel,
naturresurser och territoriell balans. Meddelandet var féremal for stallnings-
tagande i radet for jordbruk och fiske den 17 mars 2011. Ordférandeska-
pet antog, med stdd av en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna,
slutsatser som var positiva till kommissionens meddelande. Sverige, lik-
som ett antal andra medlemsstater, stod inte bakom slutsatserna. Sverige
ansdg att slutsatserna inte motte de framforda kraven pa en hogre ambi-
tionsniva nar det galler fortsatta reformer och en 6kad marknadsorienter-
ing. Bland annat framfordes kritik mot att EU:s exportstod for
jordoruksprodukter blir kvar, d& detta drabbar jordbrukare i de fattigare
delarna av vérlden. Utskottet delar regeringens uppfattning och ser positivt
pa att Sverige vid rédsmotet inte anslét sig till slutsatserna. Utskottet note-
rar att kommissionen véntas utarbeta ett forslag till forordning, som &r
tankt att presenteras i slutet av 2011. Ett radsbeslut kan sedan vantas
senast under 2012.

Utskottet forutsatter att regeringen kommer att fortsatta att driva fragan
om att kraftigt sanka tullar och handelsstorande subventioner pa jordbruks-
omradet samt att alla former av exportstod avskaffas varfor nagot sarskilt
tillkdnnagivande med anledning av motion 2010/11:U306 (S) yrkande 17
inte beddms vara nédvandigt. Motionen avstyrks.
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Miljofragor
Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for miljofragor (s. 222-231). Regeringen
verkar for att de miljokrav som beslutas gemensamt inom EU resulterar i
en ambitids miljopolitik och leder till ett hdgt miljoskydd. Sverige arbetar
ocksa for att EU ska vara en padrivande kraft i det globala arbetet for att
skydda miljon och sakra en hallbar utveckling och en resurseffektiv eko-
nomi. | skrivelsen konstateras att biologisk mangfald och klimat var tva
betydelsefulla fragor under aret bl.a. med anledning av partsmétena som
holls inom konventionen om biologisk mangfald samt inom klimatkonven-
tionen.

Motionen

I kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 10 betonar Socialdemokraterna att
EU har stora majligheter att agera inom miljoé- och klimatfragorna. Motio-
narerna understryker att EU som helhet maste arbeta for kraftigt minskade
och konkret definierade utslapp. EU:s jordbruksstod bor avskaffas, men s&
lange det finns kvar ska det ha en tydlig klimatinriktning, en diskussion
som Sverige maste delta i aktivt. Regeringen maéste dven bli mer aktiv i
kemikaliefragor och lamna fler forslag till kandidatlistan inom den gemen-
samma kemikalielagstiftningen Reach.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden Kkonstaterar att den p& miljdomradet under &ret &terkom-
mande har behandlat klimatférandringar och behovet av utsldppsminsk-
ningar. Aven forslaget till férordning om medlemsstaternas mojlighet att
begransa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom
sina territorier har varit foremal for diskussion i nimnden vid ett flertal
tillfallen. Diskussionen har bl.a. rort den vetenskapliga grunden for natio-
nella férbud mot odling och tillampning av forsiktighetsprincipen.

Utskottets dvervaganden

Motionsvis understryks vikten av EU:s agerande pd miljoomradet. Utskot-
tet konstaterar att samarbetet inom EU d&r viktigt for att &stadkomma
utslappsminskningar och avgérande for att astadkomma en global klimat-
Overenskommelse. EU ska minska sina utslapp med 30 % till 2020,
jamfort med 1990, inom ramen for ett internationellt klimatavtal, dar andra
utvecklade lander gér motsvarande ataganden. Annars galler att EU till
2020 ensidigt ska minska sina utslapp med 20 % jamfoért med 1990. EU
ska analysera hur malet om 30 % ska kunna fordelas och genomforas
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inom EU. EU-landerna har minskat sina utslapp med drygt 10 % till 2008,
enligt preliminar statistik fran Europeiska miljobyréan. Detta innebar att EU
kommer att uppfylla de ataganden som &r beslutade enligt Kyotoprotokollet.

Miljoradet antog den 21 oktober 2009 slutsatser om EU:s stdndpunkt
infor partsmaétet inom klimatforhandlingarna i Képenhamn. Ett langsiktigt
mal om 80-95 % utslappsminskningar till 2050 for utvecklade lidnder fast-
stilldes da av ministrarna. Av miljo- och jordbruksutskottets betiankande
2010/11:MJU12 framgar det att det inom EU for narvarande pagér ett
arbete med en strategi for EU:s klimatpolitik till 2050. EU kommer inom
ramen for ett sadant avtal att hoja sitt atagande till 30 % till 2020. Utskot-
tet ser som positivt att regeringen hela tiden har drivit pd for mer ambi-
tibsa mal inom EU och fortsatter att gora det. Sverige var ett av de
absolut forsta landerna att stodja malet om 30 % och har hela tiden velat
ha enbart ett sddant mal.

Cirka 40 % av EU:s utslapp av vaxthusgaser tacks av systemet med han-
del med utslappsratter. Utskottet valkomnar att EU har beslutat att flyget
ska ingd i utslappshandeln fr.o.m. 2012. Handelssystemet infordes redan
2005 och fler lander och regioner tar intryck av Europas erfarenheter.
Genom att handelssystemet satter ett internationellt pris pa koldioxidutslap-
pen kan marknadens krafter anvandas for kostnadseffektiva utslappsminsk-
ningar. De olika samhéllssektorerna ska i hdgre utstrackning an i dag béra
sina kostnader for vaxthusgasutslapp.

Utskottet noterar kommissionens meddelande KOM(2010) 672 om den
gemensamma jordbrukspolitiken fram till 2020, som det &gde rum en Over-
laggning om i miljo- och jordbruksutskottet med landsbygdsminister Eskil
Erlandsson den 3 mars 2011. Av faktapromemoria 2010/11:72 framgar det
att den allménna svenska linjen ar att det i fortsdttningen kravs kraftfulla
reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken som leder till vésentligt
lagre utgifter, en d6kad marknadsorientering och ett 6kat relativt fokus pa
politiken for landsbygdsutveckling. CAP ska forbli ett gemensamt politik-
omrade och utformas i linje med principerna om subsidiaritet, proportiona-
litet och en sund ekonomisk férvaltning. Jordbrukspolitiken ska vara
forenlig med politiken for global utveckling och ta hansyn till utvecklings-
landernas forutsattningar att forbattra tillvaxten i jordbruket och att bedriva
handel. Sverige har ett intresse av att fa inflytande Gver slutresultatet av
utformningen av jordbrukspolitiken och bor agera konstruktivt om det kan
uppnés utan att den budgetrestriktiva linjen undergravs. Malet att begransa
jordbrukspolitikens omfattning ar éverordnat andra mal.

Utskottet beklagar att kommissionens meddelande inte & mer ambitidst
vad galler fortsatta reformer och 6kad marknadsorientering. Saval mark-
nadsstdden som de kopplade direktstoden foreslas fortsatta, vilket inte ar i
linje med den svenska stdndpunkten. Utskottet noterar att Sveriges malsatt-
ning &r att marknadsstdden, bl.a. interventionsstdden, bor avskaffas senast
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2013. Exportsubventionerna ska avvecklas senast 2013 i enlighet med
EU:s ataganden i Dohaférhandlingen i WTO. Direktstoden ska frikopplas
helt och utjamnas genom att de hogsta stéden sanks och fasas ut.

Néar det galler EU:s arbete med kemikaliekontroll framkommer det av
betdnkande 2010/11:MJU15 Kemikaliekontroll att kemikalielagstiftningen
till stor del ar harmoniserad inom EU. Férordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godk&dnnande och begrénsning av kemikalier,
aven kallad kemikalieregistreringsférordningen eller Reach, ar en viktig
del av denna lagstiftning. Inom ramen fér Reach kan anvandningen av far-
liga &mnen begransas genom begransningsregler eller tillstdndskrav. 1 och
med att Reach antogs inrattade EU en sarskild kemikaliemyndighet, Euro-
pean Chemicals Agency (Echa). Myndigheten ska skota registrering, utvar-
dering, godkéannande och begransning av kemiska dmnen och pa si satt
skapa enhetlighet i hela EU.

Utskottet valkomnar att Sverige verkar for att de farligaste &mnena ska
omfattas av krav pa tillstdnd och att farliga amnen forbjuds eller begransas
inom EU. Det arbetet utfors inom Echa, och Kemikalieinspektionen &r den
myndighet i Sverige som ansvarar for att ta fram underlag och dossierer
for de &mnen som Sverige prioriterar. Utskottet noterar att &ven om Reach
ar ett unikt och i ett internationellt perspektiv langtgaende regelverk kan
det utvecklas och forbattras. Utskottet delar miljo- och jordbruksutskottets
stéllningstagande om vérdet av att regeringen avser att verka for att Reach
kompletteras for att i hogre utstrackning bidra till att miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo uppnas.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2010/11:U8 (S) yrkande 10.

Kulturfragor

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for kultur, medier och idrott i ett samman-
hang (s. 237-242). EU:s insatser ska i forsta hand bidra till kulturens och
den audiovisuella sektorns utveckling och framja samarbete mellan med-
lemsstaterna. Kultur-, medie- och idrottspolitik faller huvudsakligen under
nationell behoérighet, men vid behov kan EU stddja och komplettera med-
lemsstaternas insatser.

Motionen

I kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 11 anfér Socialdemokraterna att
digitaliseringen av biografer ar en mycket viktig kulturpolitisk fraga. Film-
branschen anser att det &r ytterst viktigt att satsa nu ndr den tekniska
utvecklingen sker — sedan kan det vara for sent och biografer kan ha tving-
ats lagga ned. Motionédrerna understryker att digitaliseringen av biografer
ar en fraga som alla medlemsstater har sagt sig prioritera. Socialdemokra-
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terna finner det darfér anmarkningsvart att den svenska alliansregeringen
var ense med Ovriga medlemsstater om detta men inte anslog medel for
digitaliseringen av biografer for budgetaret 2011, i motsats till Socialdemo-
kraterna.

I kommittémotion 2010/11:U8 yrkande 12 lyfter Socialdemokraterna
fram ramprogrammet Media 2007 (2007-2013). Motiondrerna anser det
mycket viktigt att det dven efter 2013 finns ett stédprogram for film-, tv-
och multimediebranschen. Socialdemokraterna beklagar att den svenska
alliansregeringen inte tydligt, nar frdgan om en fortsattning pa stodprogram-
met efter 2013 aktualiserades i februari 2011, betonade stddprogrammets
betydelse eller sade sig vilja verka for en fortsattning.

Utskottets dvervaganden

Motionsledes aktualiseras fragan om digitaliseringen av biografer, och att
medel for detta bor goras tillgangliga for budgetaret 2011. Utskottet kon-
staterar att i budgetpropositionen fér 2011 berdknade regeringen att 15
miljoner kronor arligen skulle avsattas under 2012-2015 for en satsning pa
digitalisering av biografer (prop. 2010/11:1 utg.omr. 17). Regeringen anfor
dock i varandringsbudgeten for 2011 (prop. 2010/11:99) att utvecklingen
inom omradet har skett i en snabbare takt 4n véntat. Tillgdngen till ana-
loga filmkopior har darfor minskat, vilket framst paverkar sma biografer
pa mindre orter. For att forhindra att dessa biografer tvingas lagga ned sin
verksamhet under 2011 foreslar regeringen att satsningen tidigarelaggs och
genomfors 2011-2014. Regeringen anser darfor att anslaget 10:1 Filmstod
bor okas med 15 miljoner kronor.

Utskottet noterar mot bakgrund av det anforda att regeringens forslag
Overensstammer med motiondrernas onskan. Detta forslag bereds for nérva-
rande och behandlas i finansutskottets kommande betdnkande 2010/11:
FiU21. Utskottet énskar inte foregripa riksdagens behandling av varand-
ringsbudgeten och avstyrker darfor motion 2010/11:U8 (S) yrkande 11.

I en motion argumenteras for vikten av att det dven efter 2013 finns ett
stddprogram for film-, tv- och multimediebranschen. Utskottet konstaterar
att arbetet med EU:s nasta langtidsbudget for narvarande pagar. Forst
under andra halvaret 2011 forvantas kommissionen komma med forslag
som galler de enskilda delarna av EU-budgeten — dar medieprogrammet &r
en del. Utskottet konstaterar att Sveriges Overgripande prioritering for
nasta langtidsbudget ar att utgiftssidan moderniseras och reformeras genom
omprioriteringar samt att den totala utgiftsvolymen minskas markant. Den
svenska instéllningen &r att omprioriteringar och strukturella reformer bor
bidra till att EU kan nd mal om t.ex. okad tillvaxt och starkt konkurrens-
kraft i linje med Europa 2020-strategin. Utskottet ser positivt pd den
svenska avsikten att, i diskussioner med kommissionen och andra medlems-
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stater, bl.a. framhélla de audiovisuella och kreativa néringarnas potential
nar det galler att nd malen for Europa 2020-strategin, dar medieprogram-
met kan utgdra en viktig del.

Darfor avstyrker utskottet motion 2010/11:U8 (S) yrkande 12.

EU:s institutioner

Skrivelsen

| skrivelsen behandlas EU:s institutioner, bl.a. med avseende pa Gppenhet
och insyn (s. 247-248). Regeringen betonar att EU maste foretradas av
moderna, effektiva, dppna och medborgarorienterade institutioner.

Motionerna

I kommittémotion 2010/11:U306 yrkande 56 framhaller Socialdemokra-
terna att en offentlighetsprincip i EU infordes under det socialdemokra-
tiska svenska ordférandeskapet 2001. Nu maste unionen fa tydligare regler
om fri tillgang till dokument och ett Gppnare lagstiftningsarbete. Sverige
maste bidra med erfarenheter och metoder for att ytterligare 6ppna EU for
insyn.

I kommittémotion 2010/11:U306 yrkande 59 anger Socialdemokraterna
att Sverige i alla sammanhang maste agera for att inom EU vécka opinion
och nd ett beslut om att koncentrera Europaparlamentets verksamhet till en
ort.

I kommittémotion 2010/11:U296 yrkande 3 betonar Vansterpartiet att
EU behover starka krafter som kampar for jamstéalldhet mellan mén och
kvinnor och som star upp for lika mojligheter och lika 16n for likvardigt
arbete. Makten i EU:s olika institutioner maste delas lika mellan kvinnor
och mén. Vansterpartiet begdr att Sverige ska verka for att alla EU:s med-
lemslander alltid ska ha skyldighet att nominera tva kandidater till EU:s
institutioner, en av vardera kon.

I kommittémotion 2010/11:U296 yrkande 4 framhaller Vansterpartiet att
alla EU:s institutioner ska praglas av jamstalldhet och mangfald i saval
politiska organ som administration. Vansterpartiet anfor att Sverige ska
verka for avidentifierade jobbansokningar i alla EU:s olika institutioner.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden uppger att frdgan om den narmare regleringen av det europe-
iska medborgarinitiativet, som inforts med Lissabonfordraget, har behand-
lats i namnden infér méten i allmanna radet. Europaparlamentet och radet
enades om en forordning om de nérmare reglerna for medborgarinitiativet
i december 2010.
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Vidare har de organisatoriska fordndringar som foranleds av inréttandet
av EU:s utrikestjanst (EEAS), som ska bestd av tjansteman fran radet, kom-
missionen och medlemsstaterna och som &r avsedd att stddja EU:s kontak-
ter med omvarlden efter den utbkade behdrighet for EU som foljer av
Lissabonfordraget, behandlats i EU-namnden vid samrdd infér méten i
radet for utrikes fragor. EU-namnden konstaterar att radet antog ett beslut
om utrikestjansten den 26 juli 2010.

Europeiska radets permanenta ordférande Herman van Rompuy har tagit
initiativet till att inratta en specialgrupp for ekonomisk styrning under Euro-
peiska radet med anledning av den ekonomiska och finansiella krisen.
Europeiska radet beslutade att inratta gruppen vid sitt mote den 25-26
mars 2010. Den s.k. Task Force-gruppen bestar av ordféranden och repre-
sentanter for medlemsstaterna, kommissionen och ECB och har utarbetat
en rapport som lades fram i oktober 2010 och som har legat till grund for
Europeiska radets stéllningstaganden avseende krislosning och budgetdisci-
plin. Uppdraget till specialgruppen samt dess rapport har varit foremal for
information och samrad i EU-namnden vid ett flertal tillfallen under 2010.

Utskottets dvervaganden

Motionsvis uppmarksammade frdgor om okad Gppenhet och insyn inom
EU har tidigare behandlats av utskottet, senast i betdnkande 2009/10:
UU10. Redan nér riksdagen med stdd av Socialdemokraterna, Modera-
terna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna godkénde Lissabon-
fordraget genom betdnkande 2008/09:UU8 uttalades foljande om offentlig-
het och sekretess:

Né&r det galler offentlighet och 6ppenhet inom Europeiska unionen for-

utsatter utskottet att regeringen i EU-sammanhang kraftfullt slar vakt

om och for fram den svenska synen pa offentlighet, 6ppenhet och insyn.
Utskottet star fast vid denna uppfattning och noterar att offentligheten
inom EU har forbattrats med ikrafttrddandet av Lissabonfordraget. Med for-
draget infors en réttslig grund om god forvaltning i EU:s institutioner,
organ och byraer. Det fordragsfasts att radets sammantraden ska vara offent-
liga nér lagstiftningsforslag diskuteras och antas. Samtidigt utvidgas offent-
lighetsprincipen till att omfatta samtliga EU:s institutioner, organ och
byréder med vissa undantag for Europeiska unionens domstol, Europeiska
centralbanken och Europeiska investeringsbanken.

| &rets skrivelse pépekar regeringen att Europaparlamentet, radet och
kommissionen sedan den 3 december 2001 tillampar férordningen
(1049/2001) om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (8ppenhetsférordningen). Utskottet vélkomnar
att Sverige sedan reglerna antogs agerat aktivt for att frdmja en dppenhets-
vénlig tolkning av férordningen i behandlingen av de enskilda &rendena
om utlamnande av handlingar i vilka radet beslutar.
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Enligt regeringen har handlingsoffentligheten inom EU 0Okat véasentligt
sedan oppenhetsforordningen infordes. Manga handlingar som tidigare var
hemliga & numera direkt sokbara pa Internet. Utskottet konstaterar att
utvecklingen mot 6kad handlingsoffentlighet dock inte ar entydig vid det
fortsatta reformarbetet i EU. Kommissionen lade fram ett forslag till &nd-
ringar av forordningen den 30 april 2008 (KOM(2008) 229). Utskottet
erfar att forslaget enligt Sveriges uppfattning i vissa delar var positivt
medan andra delar borde omarbetas om det uttalade syftet med andring-
arna, att oka Oppenheten, ska uppnds. Europaparlamentet har behandlat
forslaget men har &nnu inte avgett nagot yttrande. Radet har gétt igenom
kommissionens forslag i tvd omgéangar och avvaktar nu Europaparlamen-
tets stallningstagande. | de fortsatta forhandlingarna ska ocksd den nya
rattsliga grunden for forordningen beaktas (artikel 15.3 i EUF-fordraget).
Den innebar att allmanhetens ratt till tillgang till handlingar har utvidgats
till att, med nagra fa undantag, omfatta EU:s samtliga institutioner, organ
och byraer. Utskottet forutsatter att regeringen i forhandlingarna verkar for
okad Gppenhet i EU:s samtliga institutioner. Utskottet utgar vidare fran att
regeringen kommer att fortsétta att agera aktivt for att framja en dppenhets-
vanlig tillampning av fordraget, relevanta forordningar och foreskrifter.
Motion 2010/11:U306 (S) yrkande 56 &r ddarmed tillgodosedd och avstyrks.

Motionsvis framfors forslag om skyldighet for medlemslanderna att nomi-
nera tva kandidater till EU:s institutioner, en av vardera kon, liksom att
verka for jamstalldnet och méngfald genom avidentifierade jobbansok-
ningar i alla EU:s institutioner.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att EU:s egna organ maste foregé
med gott exempel nar det galler fragor av detta slag. EU:s fordragsbestam-
melser, som ska skydda principen om lika behandling av alla manniskor i
arbetslivet, innehaller foroud mot diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller évertygelse, funktionshinder, alder och sex-
uell laggning. Saval EU:s medlemsstater som EU:s egna organ ska ratta
sig efter dessa principer.

Utskottet konstaterar att utrikesminister Carl Bildt understrok i sitt svar
pa en skriftlig fraga 2007/08:549 om tillsattandet av tjanster att det finns
tydliga och enhetliga regler for rekrytering for Europeiska unionens institu-
tioner och organ. Regelverket bygger pa klara principer och accepterar inte
diskriminering pa grund av exempelvis kon. Rekryteringen till EU:s institu-
tioner och organ sker genom 6ppna ansoékningsforfaranden, dar var och en
— kvinna som man — kan soka lediga tjanster eller delta i de uttagnings-
prov som regelbundet halls.

Utskottet noterar vidare att vad galler EU saval som internationella orga-
nisationer, t.ex. FN, arbetar regeringen for att fler svenskar ska anstéllas.
Kvinnor uppmuntras sérskilt att soka hogre tjanster eftersom den manliga
dominansen ar starkast pa dessa nivaer.
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Regeringskansliet driver sedan flera ar ett omfattande arbete for att under-
latta for de svenskar som intresserar sig for arbete inom unionens administ-
ration eller vid internationella organisationer. Regeringen agerar regelbun-
det till stod for svenskar som sokt och kvalificerat sig for lediga tjanster.

Utskottet noterar dven att det framgar av skrivelsen att anstéllningsvill-
koren for tjansteménnen i EU:s institutioner och EU-organ regleras i de
s.k. tjansteforeskrifterna. Detta regelverk reformerades och moderniserades
i samband med den administrativa reform som genomférdes i kommissio-
nen under borjan av 2000-talet. De reviderade tjansteforeskrifterna tradde i
kraft den 1 maj 2004.

Med detta anser utskottet att motionsyrkandena &r tillgodosedda och
avstyrker darmed motion 2010/11:U296 (V) yrkandena 3 och 4.

I en motion framhélls att Sverige ska agera for ett beslut om att koncen-
trera Europaparlamentets verksamhet till en ort. Utskottet har tidigare
behandlat forslag med liknande innehéll.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2008/09:UU8 (prop. 2007/08:168,
rskr. 2008/09:64) att Europaparlamentet, ocksd med Lissabonfordraget, ska
ha sitt sate i Strasbourg, dar plenarsessioner regelmissigt hélls varje
manad. Ytterligare plenarsessioner halls i Bryssel, dar ocksa parlamentets
utskott sammantrader. Liksom da utskottet tidigare tagit stallning i sakfra-
gan (skr. 2007/08:85, bet. 2007/08:UU10, rskr. 2007/08:176) anser utskot-
tet att det inte &r en bra I6sning att Europaparlamentet har sitt sate pa en
plats men under langre tidsperioder d&ven sammantrader pa en annan. Ord-
ningen ar kostsam, opraktisk och negativ for bilden av EU. Utskottet ser
géarna en utveckling dar denna ordning forenklas eller avskaffas. Emeller-
tid konstaterar utskottet att den nuvarande ordningen &r fordragsfast. Mot
den bakgrunden ar det inte, sdsom gors gallande motionsledes, motiverat
att nu gora nagot annat stallningstagande.

Dérfor anser utskottet att motion 2010/11:U306 (S) yrkande 59 kan
avstyrkas.

Utskottet hade vid en resa till Bryssel den 6 till 8 februari 2011 mdjlighet
att fa ytterligare information om de konsekvenser Lissabonfordragets ikraft-
tradande haft for EU:s institutioner och for framvéxten av t.ex. en gemen-
sam utrikestjanst (EEAS).

I KOM(2010) 538 Rapport fran kommissionen — Tjugosjunde arsrappor-
ten om kontrollen av gemenskapsréattens tillampning (2009) ges en allmén
oversikt 6ver gemenskapsrattens tillampning. Den stora férandringen under
2009 é&r ikrafttradandet av fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt. | det senare fordraget anges med-
lemsstaternas priméra skyldighet att sakerstalla en korrekt tillampning av
EU-lagstiftningen (art. 4). Utskottet uppméarksammar att foérdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt har tva nya inslag:
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* Kommissionen far uppmana Europeiska unionens domstol att fore-
lagga en medlemsstat vite pd grund av for sent inforlivande av ett
direktiv som antagits i enlighet med ett lagstiftningsférfarande.

*  Kommissionen maste ge den berdrda staten tillfalle att skicka in sina
synpunkter innan arendet 6verlats till domstolen.

Kommissionen konstaterar i rapporten att det fortfarande finns utmaningar
i fraga om ett korrekt inforlivande av direktiven i god tid. Detta vill kom-
missionen atgarda genom att utveckla forebyggande metoder.

Med vad utskottet anfort i detta betdnkande foreslar utskottet att riksda-
gen lagger regeringens skrivelse 2010/11:105 Beréttelse om verksamheten
i Europeiska unionen under 2010 till handlingarna.

Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns motions-
vis framforda forslag som &r foremal for forenklad motionsbehandling
enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdags-
kommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian
Forenklad motionsbehandling under aterstoden av mandatperioden som utri-
kesutskottet faststallde i oktober 2010. Utskottet har vid en genomgang
och beredning funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan
vara aktuella for nagot tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna behand-
ling avstyrker ett enigt utskott motionerna i bilaga 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. EU:s utvidgning, punkt 1 (S)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Désirée
Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkande 53.

Stallningstagande

Annu finns det inte en europeisk union som omfattar alla Europas folk.
Utvidgningen maste fortsétta. Alla europeiska lander som lever upp till kra-
ven pd medlemskap ska kunna bli medlemmar i EU.

EU far inte upprepa misstagen fran 1990-talet d& man inte lyckades han-
tera de nya Balkanstaternas tillkomst pa ett fullgott sétt. Den process som
nu startat maste medféra fordelar for alla lander pd Balkan. EU:s dorr
maste st 6ppen for alla, inklusive Serbien. Kosovo maste garantera mino-
riteter skyddande réttigheter.

Sverige bor fortsétta att stodja dessa landers reform- och medlemskaps-
anstrangningar. Férhoppningsvis kan vi inom de narmaste aren hélsa ocksé
dessa lander valkomna in i EU.

Tyvérr har en forfarande utvidgningstrotthet borjat gora sig géllande i
EU. For oss socialdemokrater &r det viktigt att sla fast att utvidgningen av
EU &r den storsta framgangen pa Europas kontinent. Turkiets framtida med-
lemskap dr en mycket omdiskuterad fraga i manga europeiska lander. For
oss socialdemokrater har alltid installningen varit att fragan inte & “om”
Turkiet kan bli medlem utan “ndr”. Detta "nér” avgors av hur snabbt Tur-
kiet Klarar att uppfylla de kriterier som krévs for ett medlemskap. Vi ser
ett framtida turkiskt EU-medlemskap som viktigt inte minst med tanke pa
hur det frdmjar rattigheterna for kurder och andra folkgrupper.
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2. EU:s utvidgning, punkt 1 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna &r principiellt for ett uttrade ur unionen, men sé
lange som Sveriges medlemskap kvarstar sa ser vi att det finns risker med
att unionen utstracks ytterligare. Vi &r for samarbete mellan suveréna sta-
ter, men niar EU gar mot att bli en alltmer 6verstatlig union menar vi att
det blir svart att férenas kring en gemensam politik med stater som skiljer
sig mycket fran varandra. For varje land som trader in i EU i dess nuva-
rande form minskar de enskilda landernas inflytande. Vi instdimmer inte i
den enhélligt positiva grundinstalining till en fortsatt utvidgning av unio-
nen som utskottet ger uttryck for. Utover detta vill vi sarskilt ockséa
markera att vi ser det som direkt oldmpligt att sa tydligt ta stallning for
Turkiets ndrmande till och framtida medlemskap i unionen.

3. EU som global aktdr, punkt 2 (S, MP)
av Kent Hérstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Bodil
Ceballos (MP), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Yilmaz
Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkande 1.

Stallningstagande

Politiken och demokratin maste komma i kapp den ekonomiska globalise-
ringens forsprang. Sverige och EU maste bli battre pa att inom internatio-
nella organisationer driva frdgor om arbetstagarnas rattigheter, internatio-
nella miljoregler och rattvisa handelsvillkor.

En demokratisk globalisering kréver respekt for de internationella regel-
verk och institutioner som redan finns pad plats. Internationell ratt och
internationella konventioner, protokoll och regelverk maste féljas. Med
gemensamma spelregler skyddas sma staters ratt och den globala demokra-
tin starks. Nar den internationella réatten foljs styrs utvecklingen av gemen-
samma overenskommelser och pa lika villkor, inte av de stater som har
storst militar eller ekonomisk styrka. Darfor vill vi vérna och stérka den
internationella ratten. EU har hér en stor roll att spela.
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4. EU som global aktor, punkt 2 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Vi ska ha var egen utrikespolitik. Vi vinder oss sarskilt mot yttrandet att
EU:s utrikespolitik ar var utrikespolitik — det ar direkt hapnadsvéackande
att utskottet med detta yttrande vill lagga sig platt for den europeiska unio-
nen och darigenom helt ignorera svenska utrikesintressen.

5. EU som global aktor, punkt 2 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Utgangspunkten for Vansterpartiets utrikespolitik dr att Sverige ska vara
en tydlig och konsekvent rost for fred, rattvisa och jamstélldhet, mot upp-
rustning, ockupation och krig. Vi vill att Sverige ska std upp for de
manskliga réattigheterna oavsett var, nar och med vilka motiv de kranks
eller inskrénks. Véansterpartiet anser darfor att Sveriges roll som sjélvstan-
dig global aktér ska starkas.

Ibland &r Sveriges rost starkast om vi agerar tillsammans med andra,
inom ramen for internationellt samarbete sdsom FN eller Europaradet. |
andra lagen finns det ett storre behov av att vi anvander var rést som
enskild stat. Vénsterpartiet anser darfor att det ar avgorande att Sverige
behaller sin mojlighet att agera sjalvstandigt inom utrikespolitiken nar vi
bedomer att sd behdvs. En viktig forutsattning for en sjalvstandig svensk
utrikespolitik ar Sveriges militara alliansfrihet.

Under manga ar var neutralitet, fredliga l6sningar pa konflikter, nedrust-
ning, stod till FN och solidaritet med tredje vérlden det som karakterise-
rade svensk utrikespolitik. Nu galler tyvéarr motsatsen.

Sa lange Sverige ar med i EU ska vi anvanda vart medlemskap till att
inom ramen for EU:s gemensamma utrikespolitik lyfta fragor om t.ex. ned-
rustning, kvinnors réttigheter och Okad global rattvisa. Vi ska t.ex.
anvénda en stark svensk rost for att i grunden forsoka reformera EU:s han-
delspolitik s& att unionens handelsavtal med bl.a. merparten av de afri-
kanska landerna utgar fran fattigdomsbekampning och minskade Kklyftor i
stallet for det europeiska naringslivets egenintressen.

Tyvérr kan vi konstatera att EU redan i dag har en stark roll som global
aktér men att denna roll knappast har bidragit till 6kad rattvisa, jamstalld-
het, fred eller nedrustning.

Mot denna bakgrund anser Vénsterpartiet att utrikesutskottet bor
avstyrka yrkande 1 i kommittémotion 2010/11:U306.
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6. EU och internationellt samarbete, punkt 3 (S)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Désirée
Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkande 52.

Stéllningstagande

EU ska i grunden vara ett samarbete mellan suveréna stater, dar vi tillsam-
mans med de andra medlemsstaterna kan I6sa problem som kraver gemen-
samma ldsningar.

Med EU kan vi gora Sverige béttre om vi samarbetar om saker som
paverkar oss, som miljon eller jobben. Vi kan ocksa paverka var omvarld i
kampen mot fattigdom och for demokrati och fred mycket effektivare om
vi arbetar genom EU an vad vi kan genom att enbart agera pa egen hand i
utrikespolitiken.

Darfor ar det viktigt att Sverige for en aktiv EU-politik for folkhélsa,
jobb, en battre miljo, jamstalldhet, kunskap och en béttre vérld.

Dagens EU maste utvecklas pa alla de omréden dar vi genom unionen
bast kan skapa gemensamma lgsningar pd gemensamma problem — som
hardare gemensamma tag mot miljéforstoring, som kraftfulla insatser mot
manniskohandel och annan internationell brottslighet samt som arbetet for
att skapa fler och tryggare jobb.

7. EU och internationellt samarbete, punkt 3 — motiveringen
(SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna instammer med vad som anférs i motionen om att
det &r viktigt att Europa samarbetar och finner gemensamma Iésningar pa
gemensamma problem som manniskohandel, miljoforstéring och internatio-
nell brottslighet. Vi delar ocksd Socialdemokraternas instéllning att EU bor
vara ett samarbete mellan suverdna stater. Vi kan dock inte stélla oss
bakom motionen i sin helhet dd man i motionen menar att ett samarbete
mellan suveréna stater kan ske inom ramen for EU. Vi menar att tanken
med suverédna stater undergravs av att EU utvecklas mot att bli en Overstat-
lig union och vill i stéllet se samarbete mellan fria sjalvstandiga stater.
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8. Omradet 6ster om EU, punkt 4 (S)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Désirée
Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkande 54.

Stéllningstagande

EU har nu utarbetat en grannskapspolitik och ett dstligt partnerskap. Dessa
maste anvandas for att underlatta ett framtida medlemskap — &ven om det
ligger langt fram i tiden — snarare &n att bli ett alternativ till medlemskap.
EU har manga verktyg i sin politiska verktygslada. Unionen bor bl.a.
erbjuda tillgdng till den inre marknaden, bistandsinsatser, studentutbyten
och bilaterala handlingsprogram som ger landerna mojlighet att sjélva
bestamma sin integrationsniva.

9. Omradet éster om EU, punkt 4 — motiveringen (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Stallningstagande

Vitryssland &r det enda europeiska land som utdomer och verkstaller dods-
straff. Det ar ett land som systematiskt forféljer oliktdnkande. Samtidigt
som EU infor sanktioner mot landets ledare underlattar unionen ocksa for
andra vitryssar att resa genom ett forenklat viseringsforfarande. Det &r posi-
tivt. Med viseringsforenklingsavtal foljer dock atervandandeavtal som tar
sin grund i den folkrattsliga principen att varje stat ar skyldig att aterta
sina egna medborgare. Det kan tyckas vara en sjalvklarhet och ar inte kon-
troversiellt i de fall det handlar om lander som beter sig val mot sina
medborgare.

En annan folkréttslig princip &r den om non-refoulement, dvs. att en asyl-
sokande inte ska skickas tillbaka till en stat dar han eller hon riskerar
fortsatt forféljelse. EU-landernas uppfyllelse av den principen &r i dagsla-
get inte tillfredsstallande, och manniskor skickas tillbaka till sina hemlan-
der i strid med denna princip. For att underteckna ett atervandandeavtal
med Vitryssland, som garna tar tillbaka sina oliktdnkande landsman for att
kunna fortsatta att forfolja dem, maste ocksd principen om non-refoule-
ment tillampas inte bara i teorin utan ocksa i praktiken. Sa lange s inte ar
fallet kan vi inte dela utskottets uppfattning helt ut i frdga om atervandan-
deavtal med Vitryssland.



RESERVATIONER

10. Omradet oster om EU, punkt 4 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att utskottet ar alltfor okritiskt installt till folj-
derna av det Ostliga partnerskapet. Det &r viktigt att det i och for sig
viktiga arbetet med att framja goda relationer med Osteuropa inte far som
konsekvens att mdjligheterna till en adekvat granskontroll eller en for
respektive medlemsland hallbar migration forsvaras.

11. Omréadet séder om EU, punkt 5 (S)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Désirée
Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkande 55.

Stallningstagande

Soder om EU utgdr Medelhavet, likt floden Rio Grande mellan Mexiko
och USA, det vatten som maste passeras av fattiga manniskor for att de
ska f& chansen att ta del av det ekonomiska valstand, den frihet och den
demokrati som vi européer tar for given. Mediernas bilder av desperata
unga mén och kvinnor som ofta utnyttjats av h&nsynsldsa manniskohand-
lare och som vagar livet i rangliga batar for att nd Europas kuster &r
hjartskéarande.

Den valstandsklyfta vi kan se mellan EU och norra Afrika &r inte lang-
siktigt hallbar. Enda lésningen ar att skillnaderna i livsvillkor utjamnas.
Aven hdr kan EU med sin mjuka makt bidra till stora férandringar genom
att i alla avtal och forbindelser peka pé& behovet av demokratisering och av
ekonomiska reformer.

EU maste ocksd ge dessa lander en majlighet att salja sina produkter pa
den europeiska marknaden. De handelshinder som finns for att skydda euro-
peiska bonder och industrier maste upphora.
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12. Omradet soder om EU, punkt 5 — motiveringen (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Stallningstagande

I ljuset av vad som skett, och fortfarande sker, i flera av landerna sdder
om Medelhavet ar det uppenbart att EU behéver ompréva sin grannskaps-
politik.

Vi har lange varit kritiska till manga av de associeringsavtal som har
uppréattats inom ramen for Europa-Medelhavspartnerskap. Vi har vid ett
flertal tillfallen kravt att EU:s associeringsavtal tydligare maste kopplas till
krav pd att landerna i frdga respekterar de manskliga rattigheterna. Vi
menar att det i grunden ar omgjligt att frikoppla frdgor om handel och
ekonomiskt samarbete fran frdgor om manskliga rattigheter.

Utifrdn erfarenheterna av t.ex. Egypten och Tunisien ar det uppenbart
att den typen av mekanismer som man har haft inom ramen for associer-
ingsavtal och Medelhavsunionen inte har fungerat da det galler att under-
stodja folkliga krav pa demokrati, manskliga rattigheter och social rattvisa.

| flertalet av l&nderna i den region som motionen beror styr fortfarande
auktoritara ledare som dagligen kranker de ménskliga rattigheterna. Om
EU ska ge lander ekonomiska och handelspolitiska formaner maste ocksa
tydliga motkrav pa okad och forbattrad respekt for manskliga rattigheter
stallas. Sa lange fortrycket fortsatter, eller till och med hérdnar, ar det inte
rimligt att EU ger fler ekonomiska och handelspolitiska formaner.

EU maste dven ompréva det langtgdende samarbete inom exempelvis
migrationsomradet som man haft med flera av regionens mest auktoritara
stater. For svensk del har revolterna i regionen ocksa satt fingret pa proble-
men med den svenska vapenexporten — eftersom svensk krigsmaterielex-
port har varit med och bevépnat nidgra av de regimer som nu forsoker
krossa folkets frihetsdrommar.

Demokrati kan varken byggas med hjélp av vapenmakt eller genom
utlandsk militar — i langden krévs politiska 16sningar. Efter att hundratusen-
tals manniskor har tvingats fly fran sina hem &r behovet av humanitart
stod overvéldigande, och vi anser darfor att Sverige skyndsamt bor oka
sitt stod till humanitara satsningar i regionen.

13. Omradet soder om EU, punkt 5 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna menar att utskottet ar alltfor okritiskt installt till folj-
derna av Medelhavsunionen. Det &r viktigt att det i och for sig viktiga
arbetet med att framja goda relationer med landerna i regionen inte far
som konsekvens att mojligheterna till en adekvat granskontroll eller en for
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respektive medlemsland hallbar migration forsvéaras. Det 4 med héanvis-
ning till detta tveksamt om en ytterligare ekonomisk integration med
landerna i Medelhavsunionen bér vara aktuell.

14. Modell for regionala samarbeten, punkt 6 (S)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Désirée
Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkande 57.

Stallningstagande

EU star i dag modell nar man i andra delar av varlden bygger upp regio-
nala samarbeten. EU &r ocksa en maktfaktor i olika internationella samman-
hang och forum, inte enbart i kraft av den ekonomiska eller numeréra
styrkan utan ocksé utifran de resultat som uppnatts inom EU.

EU har ett stort ansvar att internationellt vara en lyhord, demokratisk,
progressiv och solidarisk organisation som tar ansvar, bidrar och inte
enbart agerar utifran egen vinning.

15. EU:s internationella roll, punkt 7 (S)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Désirée
Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkande 58.

Stéllningstagande

EU har en viktig roll att spela i vérlden, och EU:s gemensamma utrikespo-
litik & en mycket viktig del av EU-samarbetet. Grunden for den gemen-
samma utrikespolitiken ar stravandet efter gemensamma standpunkter. Det
héar &r naturligtvis inte alltid latt. And& &r det viktigt och vérdefullt att
halla fast vid detta.

Vi maste oka EU:s formaga i det globala samarbetet sa att unionen kan
vara en progressiv och sdkerhetsskapande kraft, inte minst i Forenta natio-
nerna.
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EU:s snabbinsatsstyrkor, dar Sverige bidragit genom den nordiska strids-
gruppen (NBG) har skapats for att avhjélpa kriser och humanitara nodla-
gen. Stridsgrupperna ska kunna sattas in i en konflikts inledningsfas och
forberedas for en mer omfattande internationell insats eller i basta fall med
egen formaga avstyra konflikten. Det finns dock anledning att se 6ver hur
anvandbar och kostnadseffektiv denna modell ar. EU:s snabbinsatsstyrkor
har hittills aldrig anvénts.

Unionen behdver mer av gemensamt upptradande i viktiga utrikespoli-
tiska situationer for att kunna paverka stormakternas agerande.

EU och dess medlemsstater ar varldens storsta bistandsgivare, och detta
har ocksd en stark paverkan pa var omvarld. Genom olika samarbeten med
de lander som finns i EU:s geografiska naromrade kan EU arbeta for att
skapa en utveckling som gor att skillnaden mellan innanfér och utanfor
EU:s grans blir mindre &n i dag. Genom ett solidariskt handlande kan EU
bidra inte bara till valstdnd och utveckling inom EU utan ocksa till val-
stand och utveckling i hela varlden.

16. EU:s internationella roll, punkt 7 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna har tidigare stallt sig kritiska till den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken och vidhaller denna instéllning. Det ar var
mening att Sverige inte langre bor delta i uppsattning av unionens snabbin-
satsstyrkor och att det svenska deltagandet i den nordiska stridsgruppen
bor avvecklas.

17. EU:s internationella roll, punkt 7 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

For Vansterpartiet & den militdra alliansfriheten en grundsten i svensk utri-
kes- och sakerhetspolitik. Alliansfriheten har gynnat oss och var omvarld
val och har goda forutsattningar att gynna oss och var omvarld dven under
en lang tid framdver. Den vilar dessutom pa ett starkt folkligt stod och bor
aven darfor varnas.

Vansterpartiet har darfor motsatt sig forslag som innebéar att EU skaffar
sig militdr kapacitet; t.ex. har vi sagt nej till svenskt deltagande i EU:s
snabbinsatsstyrkor. Det var ocksa ett av vara huvudskal for att rosta nej
till Lissabonfordraget.

Vansterpartiet har i EU-ndmnden sagt nej till att EU ska inleda forbered-
elserna for en militar insats i Libyen, en insats som ocksa ska vara beredd
att gd in med marktrupp och besatta hamnar i Libyen. Vansterpartiet
menar att det ar markligt att EU nu ska forbereda en militdr insats som



RESERVATIONER

varken FN:s kontor for samordning av humanitara frdgor (UN OCHA)
eller de humanitara organisationerna efterfragat. Om EU pa allvar varit
intresserad av att hjilpa de libyer som lever under mycket svéra forhallan-
den menar Vansterpartiet att unionen i stéllet borde 6ka det humanitira
stodet och ge en fristad at dem som flyr undan valdet.

Sa lange Sverige 4r med i EU ska vi sjalvklart anvanda vart medlem-
skap till att inom ramen for unionens gemensamma utrikespolitik lyfta
fram fragor. En viktig sddan frdga ar medlemslandernas utvecklingsbi-
stand. Vansterpartiet instimmer i motionen vad géller behovet av att EU
riktar starkare krav pd enskilda medlemslander for att de ska leva upp till
sina ataganden enligt millenniedeklarationen. Inom unionen upprattades ett
delmal om att de 15 “gamla” medlemsstaterna skulle avsatta 0,56 % av
BNI i internationellt utvecklingssamarbete till 2010 och att de 12 nya med-
lemsstaterna skulle avsatta 0,17 % samma ar. Inga av dessa mal har
uppfyllts. Vénsterpartiet anser att det &r helt avgorande att l6ftena om att
0,7 % av BNI ska g4 till utvecklingsbistand halls, och vi ser med stor oro
pa att merparten av EU:s medlemsstater inte lever upp till dessa ataganden.

Vidare anser vi att det ar av minst lika stor betydelse att det bistand
som ges pa papperet dven ges i verkligheten. Flera av EU:s medlemsstater
gor mycket stora avrakningar fran bistandsramen. Dessa omfattande avréak-
ningar innebér stora kvalitetsproblem som vi menar att EU i betydligt
hogre utstrackning maste uppmarksamma. | t.ex. Osterrike uppgick avrik-
ningarna till 52 % av bistdndsbudgeten 2008, i Slovakien uppgick avrak-
ningarna till 33 % samma &r och i Tyskland till 26 % etc. Tyvarr
konstaterar vi att nar det kommer till avrakningar s& utgor Sverige inget
foregangsland.

18. EU:s stod till demokrati i omvarlden, punkt 8 (S, MP, V)
av Kent Hérstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle
(S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U8 yrkande 1.

Stéllningstagande

EU maste stodja landerna i Nordafrika i deras arbete med att uppratta en
fungerande rattsstat, bekampa korruptionen och fa fungerande demokra-
tiska institutioner. Forutom politiska reformer &r ekonomisk och social
utveckling avgdrande. EU har en viktig roll och mgjlighet att bidra till en
I6sning av Mellandsternkonflikten som maste anvandas aktivt. EU maste
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fortsétta att pressa Burmas regim till demokratiska foréndringar. For att
stddja den vitryska befolkningens narmande till Europa bor Sverige snarast
avskaffa viseringsavgifterna for medborgare i de lander som ingér i det
ostliga partnerskapet. EU maste utan dréjsmal ratificera Europaradets kon-
vention mot trafficking. EU kan vara en viktig och pédrivande aktor i
nedrustningsarbetet. Sverige bor & det snaraste ratificera klusterkonventio-
nen. EU ska vara en padrivande aktor for att uppnd FN:s millenniemal.

19. Ekonomiskt samarbete, punkt 9 (S)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Désirée
Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U8 yrkande 2.

Stallningstagande

Som vi framfor i var motion fors nu diskussioner om en 6kad styrning
och samordning av den ekonomiska politiken pd EU-niva. Vi menar att en
del forslag ar av en sddan art att de i grunden forandrar EU:s karaktar,
bl.a. finns det forslag pa bordet som innebédr att EU far inflytande Gver
nationell 16nebildning och éver andra omraden dar den nationella kompe-
tensen maste varnas och olika ldnders politiska prioriteringar respekteras. |
utskottets stallningstagande betonas en inriktning av Europapolitiken pé
det ekonomiska och finansiella omradet som vi i dess huvuddrag delar,
darfor avstar vi fran att lamna en avvikande mening i enlighet med
yrkande 2 i var motion. Likval vill vi i sammanhanget understryka att vi
socialdemokrater menar att Sverige kraftfullt ska driva féljande fem princi-
per inom EU:

* Den nationella kompetensen ska vérnas.

*  Ett samlat EU-samarbete ska vérnas.

»  Okad sysselsattning ska ha hogsta prioritet.

*  Forstarkt reglering av finanssektorn.

»  Effektiv stimulanspolitik kraver starka statsfinanser.
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20. Ekonomiskt samarbete, punkt 9 — motiveringen (SD, V)
av Julia Kronlid (SD) och Hans Linde (V).

Stallningstagande

Vi anser att forslagen om forstarkt samordning av den ekonomiska politi-
ken grundar sig pa en felaktig analys av orsakerna till den ekonomiska
och finansiella krisen. De stora underskotten i vissa av valutaunionens I&n-
der ar snarare en foljd av bristerna i valutaunionens konstruktion &n en
orsak till de ekonomiska problemen. Stramare budgetrestriktioner kommer
att hota den ekonomiska aterhdmtningen och riskerar att leda till hogre
arbetsloshetsnivéer. Vi tar kraftigt avstdnd fran det avsteg fran nationell
bestdammanderétt dver finanspolitiken som forslagen innebar.

Nér det géller reglering av och tillsyn éver finansmarknaderna anser vi
att en skarpt reglering maste sta i forgrunden i arbetet med att minska ris-
kerna for nya finansiella kriser. Aven om kommissionen har lagt fram en
del forslag nar det géller finansiell reglering menar vi att dessa ar otillréck-
liga och att reformarbetet gar for ldngsamt.

Slutligen representerar vi tvd EU-kritiska partier och ser det som en del
av var uppgift att granska EU:s budget och driva krav pa att den minskas
s att de ekonomiska medlen i storre utstrackning styrs av medlemssta-
terna. Detta anser vi skulle innebéara att verksamheter skulle kunna skotas
bade mer demokratiskt och mer ekonomiskt effektivt.

21. Utredning av transaktionsskatt, punkt 10 (S, MP, V)
av Kent Hérstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle
(S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U8 yrkande 3.

Stallningstagande

Kommissionen har redovisat en rad goda skél att utveckla beskattningen
av finanssektorn. Finansaktorer har, i brist pa tillracklig tillsyn och tydliga
regelverk, tagit alltfér stora risker och utlést en finanskris som medfért
stora kostnader for manga europeiska nationalstater och ekonomisk oro i
hela EU med stor arbetsloshet som foljd. Vi anser darfor att den svenska
standpunkten inom EU ska vara att stodja kommissionens vidare utredning
av en transaktionsskatt och att riksdagen ska tillkdnnage detta for regeringen.
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22. Informationsutbytesavtal, punkt 11 (S, MP, V)
av Kent Hérstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle
(S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U8 yrkande 4.

Stéllningstagande

Sverige maste inom EU och OECD noga fdlja hur informationsutbytesavta-
len fungerar i praktiken samt verka for forbattringar av OECD:s standard-
avtal.

Utifran inte minst etiska utgangspunkter ar det viktigt att kriminella orga-
nisationer, terrorister och diktatorer inte ska kunna gémma pengar i europe-
iska skatteparadis med ndra forbindelser med Europeiska unionen. EU har
ett stort ansvar for att banksekretessen och skatteundanhallandet i de euro-
peiska skatteflyktsparadisen upphor.

23. Multilateralt arbete med skatteavtal, punkt 12 (S, MP, V)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle
(S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U8 yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige maste inom EU och OECD verka for en mer multilateral ansats i
skatteavtalsarbetet for att hjalpa utvecklingslanderna sa att de ocksa far del
av dolda tillgdngar genom informationsutbyte.
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24. Den svenska sexkdpslagen, punkt 13 (S, MP, V)
av Kent Hérstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle
(S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U8 yrkande 6.

Stéllningstagande

Sverige har i manga ar varit ett foregangsland i fraga om att bekdmpa
mans vald mot kvinnor. Grunden for detta arbete bestdr av att paverka
maéns attityder och att fortsatta att strdva mot okad jamstélldhet. Forbudet
mot sexkdp har &ven en normerande verkan, menar vi, och stodet for for-
budet &r starkt. En viktig grund for att kunna bek&mpa ménniskohandel
for sexuella andamal &r att bekdmpa prostitution. Om efterfragan pa kop
av sexuella tjanster bekdmpas minskar ocksd manniskohandeln. Detta sam-
band maste tydliggéras och erkéannas.

Utvérderingen av sexkopslagen (SOU 2010:49) visar att forbudet mot
kop av sexuella tjanster har haft avsedd effekt och utgor ett viktigt instru-
ment for att forebygga och bek&mpa prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal. Vi anser att regeringen under EU-ordforandeskapet pa
ett betydligt mer aktivt satt kunde ha tagit upp fragan om kriminalisering
av sexkop. Efter den svenska utvédrderingen av sexkopslagen finns det &n
storre anledning for regeringen att inom EU tydligg6ra det starka samban-
det mellan prostitution och manniskohandel och féra fram den svenska
sexkopslagen som ett foredome, bade nar det galler att minska prostitution
och som ett verktyg for att komma at manniskohandel for sexuella andamal.

Det anfdrda innebér att vi anser att utskottet bor tillstyrka motion 2010/11:
U8 yrkande 6.

25. Gemensamt europeiskt asylsystem, punkt 14 (S)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Désirée
Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U8 yrkande 7.
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Stallningstagande

Gengévekonventionen maste foljas och asylratten hivdas. Ratten att fa
skydd undan forféljelse &r en individuell mansklig réttighet, och darfor ar
var uppfattning att EU ska ha en oppen dorr for manniskor i behov av
skydd. Asylprévningen ska goras genom en ordning som bygger pa en ratt-
vis, rattssiker och individuell prévning av den enskildes skal for uppehalls-
tillstand som star i dverensstammelse med internationella konventioner.

Nar méanga europeiska lander nu driver en allt striktare migrationspolitik
maste Sveriges rost i EU vara dn tydligare i friga om kraven pa gemen-
samt ansvarstagande och uppratthallande av internationella konventioner.
Manniskor pa flykt undan krig och fortryck i Nordafrika ska inte motas av
uttalanden om illegal migration och stdngda granser utan av ett vardigt mot-
tagande och en rattssaker asylprocess.

Fokus i ett gemensamt europeiskt asylsystem maste vara pa EU-lander-
nas gemensamma ansvar att varna de manskliga rattigheterna och interna-
tionella konventioner samt pa att ge de flyende mojligheter att soka asyl.
For att det ska fungera kravs att EU:s medlemsstater tar ett solidariskt
ansvar. Den radande situationen i Nordafrika ar bevis for att EU:s mass-
flyktsdirektiv borde tillampas for att sékerstdlla ett snabbt stod till dem
som nu flyr fran krig och fortryck.

26. Gemensamt europeiskt asylsystem, punkt 14 — motiver-
ingen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Vi ser positivt pa att lander i Europa kan samarbeta och finna I6sningar pa
gemensamma problem och angeldgenheter. Vi kan se att Europa behdver
samarbeta kring asylpolitiken och att det kan finnas positiva delar i ett
gemensamt europeiskt asylsystem.

Vi kan se att ett gemensamt asylsystem skulle kunna bidra till att
minska dramatiska skillnader i asylinstromningen till enskilda medlemssta-
ter over tid. Vi instammer ocksd i utskottsmajoritetens stravan efter en
Iangsiktigt hallbar migrationspolitik och &sikten att UNHCR bor ges en
framtradande roll. Med detta sagt, s vill vi and& understryka att en sadan
politik inte & kompatibel med den invandringsniva som Sverige for narva-
rande har. Det ar alltsd missriktat att tala om behovet av arbetskraftsinvand-
ring i nulaget. Det ar snarare sd att de befintliga migrationsreglerna
behover skarpas ytterligare. Utdver detta vill vi ocksd understryka att det
ar de enskilda medlemslanderna som ytterst har ansvaret for sin egen mig-
rationspolitik och att inget land bor férhindras att fora den politik som det
onskar pd omradet.
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27. Gemensamt europeiskt asylsystem, punkt 14 — motiver-
ingen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet ar motstandare och starkt kritiskt till harmoniseringen av
asyl- och invandringspolitiken inom EU. Hittills har den inneburit att man
byggt allt hdgre murar runt “Fastning Europa” i stallet for att man genom
mellanstatligt samarbete tagit ansvar for de flyktingar som soker skydd
undan forféljelse. Harmoniseringen har i praktiken stoppat alla lagliga
vagar till Europa och medfort att méanniskor i dag forvagras ratten att soka
asyl. Det innebar att manniskor i stéllet tvingas i handerna p& mannisko-
smugglare och till att riskera livet for att forsoka ta sig hit. Sverige har
harigenom medverkat till att satta Genévekonventionen ur spel. Systemet
med gemensamma minimiregler har tydligt inneburit en dragning mot en
harmonisering nedat i riktning mot den samsta tilldtna nivan vad galler
rattssékerhet och behandling. Det dvergripande problemet ar att den restrik-
tivitet och den militarisering som hittills karakteriserat asyl- och invand-
ringspolitiken uppenbart riskerar att eskalera ytterligare. Den gemensamma
europeiska flyktingpolitiken ar alltsa uppenbart inhuman och mycket restrik-
tiv. Vi har darfor goda skél till att vara djupt kritiska till inforandet av ett
gemensamt europeiskt asylsystem dven fortsattningsvis.

28. Kamp mot manniskohandel, punkt 15 (S, MP, V)
av Kent Hérstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle
(S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U296 yrkande 17.

Stallningstagande

Sé kallad trafficking ar en illegal handel med méanniskor for att utéva kom-
mersiell sexuell exploatering eller tvangsarbete, helt enkelt en modern
form av slaveri. Av den globala manniskohandeln sker 79 % for sexuellt
utnyttjande.

I den rika varlden framstélls det ofta felaktigt som att trafficking &r
nagot som i huvudsak berdr den fattiga delen av varlden. Sanningen ar att
de flesta l&nder &r involverade i denna illegala slavhandel. Det handlar
dels om de lander varifran offren kommer, ofta fattiga eller krigsharjade
lander, dels om de lander dar de smugglade manniskorna till sist hamnar.
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Detta &r naturligtvis i allménhet rika lander, eftersom medborgarna rimli-
gen maste ha medel for att kopa produkten — dvs. kvinnorna och barnen.
Vasteuropa, Israel, Japan och USA ar alla exempel pd sddana regioner och
lander. Handeln med manniskor frdn Ryssland, Ukraina, Central- och Syd-
osteuropa till Europa har Okat. Ett stort antal kvinnor och barn fran
Sydostasien, Vastafrika och Latinamerika saljs ocksa till Europa. De lan-
der som har legaliserad eller reglerad prostitution har enligt Coalition
Against Trafficking in Women hégst antal insmugglade utlandska kvinnor
bland sina prostituerade.

Den radande maktordningen mellan kénen varlden over framstaller det
som naturligt och sjalvklart fér méan att utnyttja och exploatera kvinnors
kroppar. Budskapet &r att kvinnor &r en handelsvara for méns sexualitet,
som det star dem fritt att kopa, forbruka och gora sig av med.

Prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal ar pa intet satt
tva separata problem utan tva sidor av samma mynt. Synen pa prostitution
blir séledes avgdrande for valet av strategier for att bekampa sexslavhan-
deln. Vi menar att manniskohandel for sexuella &ndamaél handlar om
global prostitution. Genom var varldsunika lagstiftning pa omradet, lagen
om forbud mot kop av sexuella tjanster, anger vi att det &r képaren som
har makten och att det ddrmed &ven &r koparen som har straffansvaret. Att
flera lander nu foljer Sveriges exempel pd detta omrade ar positivt, och
Sverige bor aktivt bidra med att sprida kunskap om och erfarenheter av
den svenska lagstiftningen.

Europeiska unionen har ett sérskilt ansvar for alla de kvinnor och barn
som varje ar fors in 6ver medlemslandernas granser for att utnyttjas i pro-
stitution. FN-organen Unicef och OHCHR samt OSSE konstaterade i en
gemensam rapport 2005 att insatserna for att forhindra méanniskohandel
inte &r tillrackliga och att det saknas langsiktiga strategier for att férhindra
prostitution och manniskohandel. Atgérderna handlar i alltfor liten grad
om att arbeta forebyggande, starka ténkbara offer och hjélpa dem att
skydda sig mot dem som organiserar prostitution och manniskohandel.

Vi anser att Sverige ska intensifiera kampen i EU mot ménniskohandel.

29. Kamp mot méanniskohandel, punkt 15 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

I likhet med utskottsmajoriteten anser jag att det ar viktigt att férebygga
och bekdmpa manniskohandel dven genom internationell samverkan. Sve-
rigedemokraterna vélkomnar daremot inte att detta regleras genom ett
overstatligt direktiv utan hade hellre sett att det sker pa bilateral basis.
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30. Konkurrens med goda arbetsvillkor, punkt 16 (S)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Désirée
Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U8 yrkande 8.

Stéllningstagande

Socialdemokratisk politik handlar alltid om att mojliggéra for ménniskor
att forma sitt eget liv. Nar krisen rullar fram, jobben hotas, valfarden for-
sdmras och klyftorna mellan méanniskor okar, drabbar det oss alla. Manni-
skor och utveckling halls tillbaka; jobb och vélfard gar forlorade.

Europas framtid ligger inte i att konkurrera med laga I6ner utan med
kompetens. Det kréver offentliga investeringar i utbildning, forskning och
innovationsframjande insatser. Stark konkurrenskraft &r for oss socialdemo-
krater forknippad med ett val fungerande arbetsrattsligt skydd for arbetsta-
garna, trygga anstéllningar och goda arbetsvillkor. Framtidens EU maste
vara ett socialt EU. Samtidigt ar det viktigt att sld fast att medlemslan-
derna sjalva ska behdlla ansvaret for sysselsattningspolitiken och valfards-
politiken.

For att klara konkurrensen pa den globala marknaden stalls EU infor
flera stora utmaningar. En av dem géller arbetskraftens kompetens och ror-
lighet. Fram till 2020 férvantas antalet arbetstillfallen for hogutbildade dka
med 16 miljoner i EU medan antalet arbetstillfallen for lagutbildade kom-
mer att minska med ca 12 miljoner. Kombinerat med den stora demogra-
fiska utmaningen med en snabbt &ldrande befolkning, dar allt farre i
arbetsfor alder ska forsorja allt fler aldre och véardbehévande, skapar det
stora utmaningar for EU:s medlemslénder.

Betydande investeringar maste goras i utbildning och kompetensutveck-
ling for att EU:s medlemslander ska kunna mota utmaningarna pa arbets-
marknaden. Fler maste ges mojligheter att arbeta och arbeta langre.
Kvinnors majligheter att arbeta pd samma villkor som man maste starkas.
Vi ser med oro pa att en stor andel av de nya jobb som skapas for kvin-
nor handlar om jobb med l&gre I6ner och begransad arbetstid. Det krévs
insatser for hogre kvalitet i skolan som forhindrar att ungdomar lamnar
skolan med otillrackliga kunskaper for att de ska ha reella mojligheter till
ett livslangt larande for alla. Det krdvs ocksd utbyggda utbildningsmaoijlig-
heter sd att fler kan mota framtidens kompetensbehov pa arbetsmarknaden.
Det krévs insatser for att forhindra att arbetslosheten leder till social dump-
ning och konkurrens genom laga loner.

2010/11:UU10

77



2010/11:UU10

78

RESERVATIONER

Rorlighet dver grénserna och éppenhet infor invandring &r viktiga driv-
krafter for ekonomisk utveckling. Men detta far inte anvandas som en
forevandning for att pressa arbetstagarnas loner och arbetsvillkor nedat.
EU saknar i dag behorighet att direkt eller indirekt reglera I6neforhallan-
dena i Sverige. S& maste det ocksa forbli. Den svenska kollektivavtalsmo-
dellen bygger pa att arbetsmarknadens parter har ansvaret. Valavvagda
avtal bidrar till en fungerande ekonomi, internationell konkurrenskraft,
hoéjda realléner och en réttvis fordelning av lénerna. Parternas hdga repre-
sentativitet i Sverige sakerstéller en ansvarsfull I6nebildning. Alla forsok
frdn EU-kommissionen att intervenera i lénebildningen ska avvisas bestamt.

For oss socialdemokrater ar det sjalvklart att de som arbetar i Sverige
ska ha lika 16n och lika villkor oavsett varifrdn de kommer. Svenska kol-
lektivavtal ska galla for alla som arbetar pa den svenska arbetsmarknaden.
Detta ar dock ingen sjalvklarhet. Dagligen ser vi exempel pa lone- och
villkorsdumpning och pa att den fria rorligheten missbrukas av oseridsa
foretag i syfte att konkurrera genom daliga villkor. Denna utveckling ar
oacceptabel. Efter den s.k. Lavaldomen 2007 har regeringen inte forsvarat
den svenska Kkollektivavtalsmodellen, trots att man forsoker fora i bevis att
man star upp for den — tvartom. | lex Laval gar regeringen langre an vad
EU-domstolen kravde. Lex Laval innehdller en rad allvarliga brister som
Oppnar for konkurrens genom dumpning.

Vi menar att regelverket som omger kollektivavtalen nu maste starkas.
Grunden for att de fackliga organisationerna ska kunna teckna kollektivav-
tal &r den grundlagsskyddade konfliktratten. Denna rattighet har regeringen
inskrankt genom lex Laval, vilket begransar méjligheten att vidta stridsat-
gérder mot arbetsgivare som utstationerar arbetskraft till Sverige.

Vi vill riva upp lex Laval sa att likvardiga I6ne- och anstéliningsvillkor
kan gélla for alla som arbetar i Sverige. Vi vill ocksd sakerstalla att
utlandska foretag som har verksamhet i Sverige registrerar sin nérvaro i
Sverige och att dessa foretag har en representant pa plats s& att det ar moj-
ligt for de fackliga organisationerna att teckna kollektivavtal.

Men det rdcker inte att enbart &ndra den svenska lagstiftningen. Det
kravs en rad atgarder inom EU. Genom Lavaldomen har domstolen slagit
in pa en vag dar lone- och anstéllningsvillkor blir ett konkurrensmedel i
Europa. Att EU:s ekonomiska dimension ges foretrade framfor den sociala
dimensionen &r en obalans som maste justeras. Denna fraga berér alla l6n-
tagare i Europa och kan inte skjutas pa framtiden. Europas framtid ligger
inte i att konkurrera med laga l6ner utan med trygga och goda arbetsvill-
kor, hog sysselsattning och kunskap.

Vi vill att EU antar ett juridiskt bindande socialt protokoll som tydlig-
gor att de fackliga rattigheterna, sdsom faérhandlings- och konfliktratten
samt ratten att teckna kollektivavtal, galler inom unionen. | det sociala pro-
tokollet ska det faststdllas att grundldggande sociala rattigheter har fore-
trade framfor ekonomiska intressen. Vart forslag bygger pa motsvarande
krav som framforts av Europafacket. Nér utstationeringsdirektivet antogs
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av Europaparlamentet och ministerradet radde en bred enighet om att direk-
tivet skulle utgora en lagsta niva for de l6ne- och anstallningsvillkor som
kan kravas av ett vardland. Domstolen har dock valt att tolka direktivet
som ett tak, dvs. domstolen har angivit en hogsta niva for vilka villkor
som kan avkravas ett gastande foretag. Darfor kravs nu politiska initiativ
och en ny reglering som sakerstaller karaktaren av minimidirektiv sa att
likabehandling av léntagare kan garanteras.

EU:s arbetstidsdirektiv syftar till att sikerstalla en lagsta niva for skyd-
det for arbetstagarnas réttigheter néar det galler veckoarbetstider, dygnsvila,
nattarbete, veckovila och pauser. Malet ar att skydda arbetstagarnas halsa
och férhindra konkurrens mellan landerna som bygger pa daliga arbetsvill-
kor.

Direktivet ar darfor av avgdrande betydelse for Europas alla lontagare.
Vi anser att det inte ska vara mojligt att férhandla bort grundldggande
skyddsregler nér det galler arbetstiden. Skyddet for Europas lontagare mot
ohélsosamma arbetstider maste starkas. Vi socialdemokrater menar att vi i
EU maste driva att den s.k. opt-out-méjligheten avskaffas.

Regeringen har kraftigt forsdmrat anstéllningsskyddet for visstidsan-
stallda, och Sverige far nu kritik av EU-kommissionen for att vi i dag inte
lever upp till de minimikrav for skydd av anstéllningstryggheten som gél-
ler inom EU. | en formell underréttelse kraver EU-kommissionen att
Sverige andrar sin lagstiftning sa att den lever upp till EU-rattens krav.
Visstidsanstéllningar ger samre loneutveckling, lagre ersattning i sjuk- och
arbetsloshetsforsakringen och ligre pension. En visstidsanstalld far mindre
kompetensutveckling och har svérare att planera sin ekonomi och sitt pri-
vatliv. Vi menar att anstallningstryggheten méste stérkas.

I enlighet med vad som ovan anforts anser vi att utrikesutskottet bor
tillstyrka motion 2010/11:U8 yrkande 8.

31. Konkurrens med goda arbetsvillkor, punkt 16 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2010/11:U8
yrkande 8.

Stéllningstagande

Grunden for valfard och trygghet ar arbete. Av den anledningen tar Sve-
rigedemokraterna sikte pa att nd ett mal om full sysselsattning och vill
samtidigt motverka savél den borgerliga regeringens lénedumpningspolitik
som vansterkartellens bidragslinje. Det behovs ett fullstandigt politiskt
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nytankande for att bryta den langsiktiga utvecklingen med permanent hog
arbetsloshet. Varaktigt hog sysselsattning och lag arbetsloshet skapas fram-
for allt genom att den svenska konkurrenskraften starks i ett globalt
perspektiv och i ett EU-perspektiv.

En mer ansvarsfull invandringspolitik ar en viktig faktor for att klara
sysselséttningen. Den narmast oreglerade arbetskraftsinvandringen fran lan-
der utanfor EU ar felaktig. Invandringen maste kraftigt begransas for att
det redan befintliga dverutbudet av arbetskraft inte ska fyllas pa. Detta
Overutbud bidrar starkt till att den svenska arbetsldsheten — inte minst ung-
domsarbetslosheten — fortfarande ligger pa en alldeles for hog niva. | en
eventuell framtida situation med en allman och langvarig brist pa arbets-
kraft foresprakar vi inforandet av ett gastarbetarsystem baserat pa tillfalliga
arbetstillstand.

Men dagens arbetskraftsinvandring ar ocksa ett problem for invandrarna
sjdlva. Arbetsmarknaden for arbetskraftsinvandrare fungerar pa ett sadant
sétt att de som kommer hit kdnner stark otrygghet. Arbetskraftsinvandrarna
ar i arbetsgivarens vald och har inga alternativ. Denna situation har upp-
sttt genom det nya regelverk som i praktiken tillater att arbetsgivaren
sjalv bestammer vem den ska anstélla, varifran och nar.

Majoriteten berdmmer i sitt yttrande sig sjalv och Miljopartiet for den
Overenskommelse om nya regler for arbetskraftsinvandring som ingicks
2008. Vi sverigedemokrater anser i stéllet att regeringens politik pa detta
omrade maste betraktas som ett misslyckande. Trots en hog inhemsk arbets-
Iéshet gar manga arbeten, som kunde ha gatt till manniskor i Sverige som
redan soker arbete, i stéllet till arbetskraftsinvandrare, som i vissa fall till
och med har betalat svarta pengar for ett arbetstillstind. Beslutet om att
forandra reglerna for arbetskraftsinvandring maste enligt var mening rivas
upp, och man bor aterga till de mer funktionella regler som fanns innan.

Centralt ar i detta sammanhang att besluten om hur den svenska invand-
ringspolitiken ska utformas maste fattas i den svenska riksdagen. Vi anser
att svenska lontagare maste kunna kinna sig trygga med att deras intressen
star i framsta rummet och att deras rattigheter inte spelas bort i Gverens-
kommelser i slutna rum inom EU-systemet. | vart Sverige gar jobben till
inhemsk arbetskraft i forsta hand.

Vi sverigedemokrater vander oss darféor mot tanken att skapa en allt
tatare integration av saval arbetsmarknads- som invandringspolitiken inom
EU. Denna tanke genomsyrar den europeiska sysselsattningsstrategin och
Europa 2020-strategin liksom kommissionens arbetsprogram. Sverige bor
vara Oppet for att lara av goda exempel i andra europeiska lander, men det
ska ske genom ett frivilligt samarbete mellan suveréna stater, inte genom
ett Overstatligt beslutsfattande.

Nar det galler aktuella EU-frAgor pd agendan vill vi sarskilt trycka pa
behovet av en dversyn av regelverket och tillsynen nar det galler utstatio-
neringsdirektivet och arbetstidsdirektivet. Vi sverigedemokrater ar for att
Sverige ska vara en del av EU:s inre marknad. Det innebér inte bara fri
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rorlighet for varor och tjanster utan aven for arbetskraft. Svenska ung-
domar kan &ka till London och Madrid och arbeta. En polsk byggjobbare
kan mycket val komma till Sverige och arbeta for svenska léner och enligt
svenska avtal. Det motsatter vi oss inte. Men med EU:s nuvarande regel-
verk, i synnerhet med utstationeringsdirektivets utformning, riskerar man
en utveckling dar svenska lontagare utkonkurreras av utlandsk arbetskraft
med betydligt samre léner och andra villkor.

Vi anser att fokus i fraga om utstationeringsdirektivet maste vara att fa
till stand regler, en tillampning och en tillsyn som inte missgynnar
inhemska foretag och inhemska foretags anstallda i konkurrens med utsta-
tionerande foretag och deras personal. Nuvarande regelverk missbrukas nar
det galler 16ner och andra ersattningar, arbetsmiljélagstiftning och arbets-
tidslagstiftning. Ingangna kollektivavtal féljs inte. Regeringen &r alltfor
passiv nar det galler att forsvara principen att forhallandena pa den
svenska arbetsmarknaden ska regleras i svensk lagstiftning och genom
svenska kollektivavtal. Vi kan darfor stalla oss bakom slutsatserna i den
socialdemokratiska motionens yrkande 8, aven om vi inte i alla delar hél-
ler med om argumentationen. Né&r det galler omarbetningen av arbetstidsdi-
rektivet maste siktet vara installt pa att forhindra att regelverket verkar
hammande pa dels tillvaxt och sysselsittning, dels manniskors majlighet
att genom eget arbete fa en battre livssituation.

Med detta foreslas att riksdagen delvis bifaller motion 2010/11:U8
yrkande 8.

32. Konkurrens med goda arbetsvillkor, punkt 16 — motiver-
ingen (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Stallningstagande

EU ska enligt det nya fordraget verka for en social marknadsekonomi. Vél
fungerande marknader, utbildning, en aktiv valfardspolitik och en progres-
siv miljopolitik ska tillsammans bidra till en héllbar ekonomisk utveckling
och jobbskapande.

En gron omstéllning &r tydligt kopplad till skapandet av nya framtids-
jobb — det behovs en Green New Deal pd EU-niva. Nya jobb kan skapas i
bl.a. miljotekniksektorn genom energieffektiviseringar, satsningar pa férny-
bara energikallor och investeringar i en utbyggnad av utslappssnal kollek-
tivtrafik. Miljomassigt sunda och produktiva arbeten &r grunden for
uthalligheten i tillvaxten. Den nordiska modellen visar att det ar mojligt
att skapa samhallen som &r bade ekonomiskt och socialt framgéangsrika
samtidigt som miljémassiga krav halls pd en hdg niva. | det samman-
hanget ar det ocksd centralt att EU:s medlemslander bedriver en aktiv
politik for att stimulera framvaxten av sma och medelstora foretag. Det ar
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dér potentialen att driva fram en utveckling mot nya, gréna jobb &r storst.
Det bor darfor bli enklare att starta och driva foretag, dven dver nations-
granserna. Klimat- och jobbpolitik gar hand i hand.

Politik ska handla om att mojliggéra for manniskor att forma sitt eget
liv. | detta ligger sjalvfallet dven en stark stravan efter att ge manniskor
mojlighet att rora sig fritt pd en 6ppen arbetsmarknad i EU-omradet. Men
malet om en integrerad arbetsmarknad i EU far inte anvandas som en fore-
vandning for att pressa arbetstagarnas villkor nedat. Behov av stindig
omvandling ska balanseras mot grundldggande réttviseprinciper. Det &r
inte acceptabelt att lontagare diskrimineras och far 16n beroende pa var-
ifrdn de kommer. Lika I6n for lika arbete enligt lagar och avtal ar en
princip som ska gélla i hela EU. Fall som Laval och Riffert visar att han-
synen till den inre marknaden pa ett olyckligt satt har fatt foretrade
framfor fackens mojlighet att hévda rimliga arbetsvillkor for sina medlem-
mar. Har riskerar den svenska regeringens passivitet att ytterligare for-
svaga lontagares rattigheter i Sverige och andra EU-l&nder. Véarnandet av
EU:s gemensamma arbetsmarknad far heller inte tas till intakt for att
stdnga Europas grénser for manniskor utanfor unionen som vill komma hit
och arbeta. Arbetskraftsinvandring berikar bade in- och utvandringslander
genom ett utbyte av idéer, kunskaper och resurser mellan olika delar av
varlden. Darfor vill vi i Miljopartiet gora det lattare for personer fran
andra lander att arbeta i Sverige och Gppna for arbetskraftsinvandring fran
lander utanfér EU pa samma villkor som fran EU-landerna. Tack vare det
nya regelverk — utan onddig protektionism och onddiga hinder — som vi
genomdrivit tillsammans med regeringen har Sverige nu en modell for
arbetskraftsinvandring som det vore valkommet att dven andra EU-lander
anammade. Denna Oppenhet for arbetskraftsinvandring bor emellertid
ocksd kompletteras med en politik for lika rattigheter.

Jag kan nér det galler arbetskraftsinvandring stélla mig bakom de syn-
punkter som utskottsmajoriteten framfor. Jag vill &ven i likhet med majori-
teten understryka att medlemslanderna sjidlva maste behdlla ansvaret for
merparten av sysselsattningspolitiken och vélfardspolitiken. Den éppna sam-
ordningsmetoden pé arbetsmarknadspolitikens omrade far inte utvecklas i
riktning mot 6kad styrning och kontroll fran EU-institutionerna. Den bor
aven fortséttningsvis ha karaktaren av ett utbyte av goda erfarenheter, med
tanke pa att arbetsmarknadspolitiken ser sa olika ut i de 27 lidnderna.
Dessa olikheter ar nagot vi ska respektera och dra fordel av i stallet for att
se som ett problem.
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33. Konkurrens med goda arbetsvillkor, punkt 16 — motiver-
ingen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

I ménga medlemsstater har arbetslésheten lange varit hig, dven i goda kon-
junkturer. Den genomsnittliga arbetsléshetsnivan ar nu omkring 10 %. Det
ar oacceptabelt. Arbetsloshetsnivdn maste ned, och sysselsattningsgraden
maste 6ka kraftigt. Sarskilt fokus bor laggas pa att dka kvinnors méjlighe-
ter att forvarvsarbeta och pé att undanrdja diskriminerande strukturer som
stanger manniskor ute fran arbetslivet. Malet om full sysselsattning maste
prioriteras.

Inriktningen pa den nya Europa 2020-strategin pastds vara att den ska
leda till en tillvaxt som ska vara smart och héllbar och gynna alla. Vénster-
partiet vill poangtera att det forutsatter en arbetsmarknad med goda anstéll-
nings- och arbetsvillkor dar fackliga rattigheter respekteras.

Till skillnad fran utskottsmajoriteten ar jag bekymrad over EU-kommis-
sionens agerande i samband med budgetsaneringen. EU-kommissionen har
ingripit direkt pa arbetsmarknaden i de medlemsstater som beviljats stod-
Ian fran EU och IMF, utan hansyn till tidigare forsakringar om sjalvstan-
dighet for arbetsmarknadens parter och den sociala dialogens vikt och om
att EU inte ska lagga sig i l6nebildningen. EU-kommissionen har kort
over arbetsmarknadens parter med sina pabud till eurolander i kris att bl.a.
genomfora lonesénkningar i strid med géllande Kkollektivavtal. Det &r ett
oacceptabelt angrepp pa sjdlvbestimmandet for arbetsmarknadens parter
och de fackliga rattigheterna som gar langt utéver kommissionens befogen-
heter.

Vénsterpartiet konstaterar ocksa att det i de flaggskeppsinitiativ pa sys-
selsattningsomradet som kommissionen presenterat finns forslag till insat-
ser som inkraktar pd medlemsstaternas och parternas suveranitet i frga
om arbetsratt och lonebildning. Det a mer angeldget &n ndgonsin att ett
juridiskt bindande socialt protokoll for EU antas, som slar fast att grundlag-
gande fackliga rattigheter sasom férhandlings- och konfliktratt och ratten
att fritt teckna kollektivavtal galler inom unionen. | det sociala protokollet
ska det ocksa faststallas att grundlaggande manskliga rattigheter, s& som
de definieras i ILO-konventioner och Europakonventionen, har féretrade
framfor ekonomiska intressen. Jag vill ocksd markera Vansterpartiets stand-
punkt nar det galler ett par specifika EU-fragor pa dagordningen.

Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och ministerra-
det fanns det en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en minimi-
niva, ett golv, for de l6ne- och anstallningsvillkor som kan kravas av ett
vérdland. EU-domstolen har i ett antal domar, bl.a. Laval- och Riiffertdo-
marna, i stéllet tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angivit en
maximiniva for vilka villkor som kan kravas av ett géastande foretag.
Denna tolkning innebdr att utstationerad arbetskraft riskerar att utséttas for
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diskriminering och att arbetsmarknaden utsétts for en press nedat mot
lagre I6ner och sémre anstallningsvillkor. José Manuel Barroso lovade
innan han omvaldes fér en andra period till EU-kommissionens ordférande
att inte bara se dver tillampningen och genomférandet av utstationeringsdi-
rektivet utan ocksa tolkningen. Av EU-kommissionens arbetsprogram fram-
gar att oversynen inte kommer att omfatta sjalva tolkningen, utan endast
tillampningen. Om sa blir fallet kommer EU-domstolens tolkning att direk-
tivet i praktiken utgor ett tak att fortsatta gélla. Laval- och Riffertdomarna
skapar stor osidkerhet pa arbetsmarknaden inom hela EU. Vansterpartiet
anser att Gversynen av utstationeringsdirektivet maste leda till att de
inskrankningar av de grundldggande fackliga rattigheterna som dessa
domar innebar elimineras. Den svenska regeringen bor darfor verka for att
revideringen av utstationeringsdirektivet leder till att karaktaren av minimi-
direktiv sakerstalls sa att likabehandling av lontagare kan garanteras.

EU:s arbetstidsdirektiv syftar till att sdkerstélla arbetstagarnas skydd nér
det galler en lagsta niva for dygnsvila, veckovila och pauser samt ratt till
begransning av veckoarbetstiden och nattarbete. Malet ar att skydda arbets-
tagarnas halsa och forhindra konkurrens mellan landerna som bygger pa
déliga arbetsvillkor. Direktivet ar darfor av betydelse for alla arbetstagare i
EU:s medlemsstater.

Né&r det nuvarande direktivet beslutades 1993 gavs det en mdjlighet att
forhandla bort grundregeln om hégst 48 timmars arbetsvecka genom indivi-
duella undantag, s.k. opt-out. Ar 2000 var Storbritannien den enda med-
lemsstat som utnyttjade denna mojlighet. | dag utgdr det individuella
undantaget ett stort och véxande problem. Hela 16 lander tillampar nu
undantaget.

Vansterpartiet foresprakar en begransad oversyn av arbetstidsdirektivet
med avsikt att avskaffa opt-out-mojligheten. Det ska inte vara mojligt att
forhandla bort grundlaggande skyddsregler. Skyddet mot oh&lsosamma
arbetstider maste starkas for arbetstagarna i medlemsstaterna.

34. Patientrorlighetsdirektivet, punkt 17 (S)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Désirée
Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U8 yrkande 9.
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Stallningstagande

Vi &r positiva till patientrorlighetsdirektivet. Direktivet &r i sin helhet balan-
serat och innebdr en forbattring for patienter som soker grénséverskridande
vard. Hur bra det blir for den enskilda patienten avgors dock av reger-
ingen. Vi anser att vard inte far bli en planboksfrdga och att regeringen
ska satsa pd hogkvalitativ och tillganglig vard i Sverige i stallet for oge-
nomtankta skattesankningar. Samtidigt vill vi att regeringen ska ta till vara
den mojlighet som patientrorlighetsdirektivet innebar och inféra ett system
med forhandsbesked med betalningsgaranti. Detta skulle géra det méjligt
for patienter att slippa lana pengar, ligga ute med stora summor och ta
ekonomiska risker i de fall svensk sjukvard inte klarar att mota deras
behov inom rimlig tid. Med det anforda anser vi att utrikesutskottet bor
tillstyrka motion U8 (S) yrkande 9.

35. Patientrorlighetsdirektivet, punkt 17 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stéllningstagande

Jag anser att varden bor regleras utifrdn sjuka manniskors ratt till vard
efter behov och inte efter vardforetagens rattigheter pa en marknad. Sjuk-
varden ska vara en nationell angelagenhet. Den prioriteringsordning som
riksdagen beslutat ska galla alla patienter i den svenska varden. Det far
inte skapas graddfiler for patienter fran ett annat medlemsland; behoven
ska styra, inte nationaliteten.

Nér patientdirektivet nu genomférs &r det viktigt att patienter som beho-
ver och soker omfattande vard i ett annat medlemsland, vilket ofta &r
fallet nar det galler slutenvard, inte ska behdva betala ur egen ficka och
ligga ute med stora belopp under lang tid for att sedan kanske fa erstt-
ning frdn hemlandet. En sédan ordning skapar oacceptabla skillnader mel-
lan dem som har goda ekonomiska forutsattningar och dem som inte har
sadana méjligheter.

36. Socialt protokoll, punkt 18 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:A385
yrkande 7 och 2010/11:A406 yrkande 4 och avslar motion 2010/11:A403
yrkande 3.
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Stallningstagande

Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och ministerra-
det fanns det en bred enighet om att direktivet skulle utgdra en lagsta
niva, ett golv, for de léne- och anstallningsvillkor som kan kravas av ett
vérdland. EU-domstolen har i sina domar tolkat direktivet som ett tak —
domstolen har angivit en hdgsta niva for vilka villkor som kan kravas av
ett gastande foretag. Denna tolkning innebér att utstationerad arbetskraft
riskerar att utsattas for diskriminering och att arbetsmarknaden utsétts for
en press nedat mot lagre léner och samre anstallningsvillkor. Detta ar en
av anledningarna till de problem som nu har uppstatt. Darfor kraver vi att
regeringen vidtar atgarder pd EU-niva.

EU bor anta ett juridiskt bindande socialt protokoll, som tydliggor att
grundlaggande fackliga rattigheter sdsom forhandlings- och konfliktratt och
rétten att teckna kollektivavtal géller inom unionen. | det sociala protokol-
let ska det faststéllas att grundlaggande ménskliga rattigheter har foretrade
framfor ekonomiska intressen.

37. Den svenska arbetsmarknadsmodellen, punkt 19 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:A385 yrkande 9.

Stallningstagande

Vénsterpartiet menar att vid nésta tillfalle det blir aktuellt med en férdrags-
andring, t.ex. i samband med att ndgot nytt land beviljas intrade i EU, ar
det dags att Sverige kraver juridiskt bindande garantier for den svenska
kollektivavtalsmodellen. Det l6fte som gavs i samband med Sveriges EU-
intraide om att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte skulle paverkas
av medlemskapet maste ges juridisk och bindande status.

38. Auvskaffade jordbrukssubventioner, punkt 20 (S, MP, V)
av Kent Hérstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle
(S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkande 17.

Stallningstagande

Aven om handeln 6ver granserna har 6kat stort de senaste decennierna &r
det vérldens rikaste lander som handlar mest med varandra. Fattigare &n-
der hindras fran att komma in pd de rika landernas marknader genom
handelsbarridrer, t.ex. jordbrukssubventioner, och de forlorar arligen flera
hundra miljarder dollar pa detta satt.

Varije &r spenderar EU en orimligt stor del av sin budget pa direkta jord-
brukssubventioner. Dessa resurser borde i stéllet anvéndas till att utveckla
valfarden och forbattra miljon. Sarskilt angeldget ar det att avskaffa jord-
brukssubventionerna pé tobaks- och alkoholvaror.

39. Auvskaffade jordbrukssubventioner, punkt 20 — motiver-
ingen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater stéller oss forsiktigt positiva till det som kommissio-
nen presenterat som sitt forslag for den gemensamma jordbrukspolitiken
mot 2020 och vill inte stilla oss bakom atgarder som kan leda till att
svenskt jordbruk forsvinner. Detta &r inte till gagn for vare sig livsmedels-
forsorjningen, livsmedelspriserna, livsmedelskvaliteten eller det svenska
jordbrukets bidrag till tillvixten och miljon. En avveckling av stod till
aktiva brukare ar att ga for fort fram i dagslaget. Vi kan inte se ndgot
annat satt att behdlla ett héllbart, langsiktigt jordbruk inom EU, &n att
ocksa behélla stodet. Om vi skulle avskaffa stodet for snabbt I6per vi risk
att f3 en utveckling dar en okad arbetsléshet inom jordbruket forhindrar
generationsvéxling da jordbrukare inte kan forsorja sig pa sina jordbruk
och dar priserna blev mer konjunkturkénsliga. Alternativet till dagens
system som vi ser det &r att avveckla EU:s jordbruksbudget och aterigen
besluta om skyddstullar och stdd till aktiva brukare nationellt.

40. Aktivt miljo- och klimatarbete, punkt 21 (S, MP, V)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle
(S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U8 yrkande 10.

Stallningstagande

Inom klimat- och miljéfréagorna har EU stora mojligheter att agera. Sve-
rige maste aterta sin padrivande roll inom EU:s klimatarbete, och unionen
ska vara en forebild i de internationella &tgarderna. EU méste som helhet
arbeta for kraftigt minskade och konkret definierade utslapp.

De internationella klimatférhandlingarna ar i ett kritiskt skede. Forsta
atagandeperioden under Kyoto 4r pa vag att I6pa ut. Det finns annu ingen
Overenskommelse om en fortséttning. Fortroendeklyftan mellan de rika och
de fattiga landerna har fordjupats. EU maste nu visa ledarskap nar USA
och Kina inte vill ga fore.

41. Stod for film-, tv- och multimediebranschen, punkt 23 (S,
MP, V)
av Kent Hérstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle
(S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U8 yrkande 12.

Stallningstagande

Det & mycket viktigt att det &ven efter 2013 finns ett stddprogram for
film-, tv- och multimediebranschen. Det &r beklagligt att den svenska reger-
ingen inte tydligt betonade stédprogrammets betydelse eller sade sig vilja
verka for en fortsattning nar fragan om en fortsattning pa stodprogrammet
efter 2013 aktualiserades i februari 2011.

42. Europaparlamentets sate, punkt 25 (S, MP, V)
av Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Bodil
Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle
(S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkande 59.

Stallningstagande

Av historiska skal delar Europaparlamentet upp sitt arbete mellan Bryssel
och Strasbourg. Det hédr har gett en flyttcirkus av personer och handlingar
som i dag ar helt omgjlig att forsvara fran effektivitetssynpunkt, ekono-
misk synpunkt eller miljosynpunkt.

Hela flyttcirkusen drar ett l6jets skimmer Gver EU och maste snarast
upphora. Sverige maste i alla sammanhang agera for att inom EU vicka
opinion och na ett beslut om att koncentrera Europaparlamentets verksam-
het till en ort.

43. Jamstalldhet i EU:s institutioner, punkt 26 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U296 yrkande 3.

Stallningstagande

EU behover starka krafter som kampar for jamstéalldhet mellan mén och
kvinnor och som star upp for lika mojligheter och lika 16n for likvardigt
arbete. Alla EU:s institutioner ska praglas av jamstalldhet och mangfald i
saval politiska organ som administrativa funktioner.

Makten i EU:s olika institutioner méste delas lika mellan kvinnor och
man. Ett forsta steg ar att medlemslanderna alltid ska ha skyldighet att
nominera tva kandidater till EU:s institutioner, en av vardera kon. Vanster-
partiet anser att regeringen bér verka for att s& ska ske.

44. Avidentifierade jobbansokningar, punkt 27 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U296 yrkande 4.
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Stallningstagande

Vansterpartiet vill forandra EU:s rekryteringsprocess sa att fler kvinnor nar
ledande positioner. Vi foreslar darfor att Sverige ska verka for att avidenti-
fierade jobbansdkningar infors i alla EU:s olika institutioner.
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Sérskilt yttrande

Oppenhet och insyn, punkt 24 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Under de ar som Sverige varit medlem i EU har oppenheten 6kat vasent-
ligt, och det finns i dag en helt annan attityd inom unionen. Fortfarande ar
dock méngas kansla att EU brister nar det géller 6ppenhet.
Beslutsunderlag, forhandlingsprocesser och utvérderingar maste goras till-
gangliga for medborgarna. Sverige har en lang tradition pa detta omréade
och maste bidra med erfarenheter och metoder for att ytterligare 6ppna EU
for insyn. Det fortsatta reformarbetet i EU maste inriktas pa storre oppenhet.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:105 Berattelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2010.

Foljdmotionen

2010/11:U8 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU som utrikespolitisk aktor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiska och finansiella fragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodja kommissionens vidare utredning av
en transaktionsskatt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och OECD noga bor
folja hur informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken och verka
for forbattringar av OECD:s standardavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige
inom EU och OECD ska verka for en mer multilateral ansats i skat-
teavtalsarbetet for att hjalpa utvecklingslanderna att ocksa fa del av
dolda tillgdngar genom informationsutbyte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kampen mot ménniskohandel och prostitution.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett gemensamt europeiskt asylsystem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konkurrera med kompetens och inte med
laga I6ner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om patientrorlighetsdirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om digitalisering av biografer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ramprogrammet Media 2007 (2007-2013).
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K380 av Annelie Enochson (KD):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for att inféra en kom-
missiondr for manskliga rattigheter inom EU-kommissionen och for
att Europaparlamentets underkommitté for manskliga rattigheter blir
en huvudkommitté.

2010/11:U230 av Maria Lundgvist-Bromster (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fri rorlighet for alla EU-medborgare oavsett
sexuell l1aggning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners rattigheter i EU:s kandidatlander och ansokarlander.

2010/11:U233 av Maria Lundqvist-Brémster (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s insatser mot diskriminering.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om diskriminerande bestammelser for personal
inom EU:s olika organ samt andra organisationer pa europeisk eller
global niva.

2010/11:U250 av Lars-Axel Nordell och Andreas Carlson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att koncentrera Europaparlamentet till en ort.

2010/11:U253 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett langsiktigt dtagande att stodja restaureringen av forintelse-
lagret i Auschwitz-Birkenau.

2010/11:U265 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att en sérskild barnkommissionar
inrattas i EU.

2010/11:U283 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett europeiskt institut for teckensprakets dokumentation och
tillgangliggdrande.
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2010/11:U291 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okade kontakter med Turkiet.

2010/11:U296 av Hans Linde m.fl. (V):

3.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att alla EU:s med-
lemslander alltid ska ha skyldighet att nominera tva kandidater till
EU:s institutioner, en av vardera kon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for avidentifierade job-
bansokningar i alla EU:s olika institutioner.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for en intensifierad
kamp inom EU mot méanniskohandel.

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1

17.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 1 Inledning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.4 Avskaffa jordbrukssubventionerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.1 Grunden for EU-samarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.2 EU:s grannskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.3 Oster om EU.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.4 Soder om EU.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.5 Okad Gppenhet och insyn inom EU.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.6 Ett foredéme for det internationella
samarbetet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.7 En béttre vérld.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 9.8 Europaparlamentets sate.

2010/11:U317 av Borje Vestlund m.fl. (S):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en foérdndring av regelverket for diskrimine-
ring pa EU-niva.
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4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandringar av regelverket vad géller rorlig-
het fér samkdnade par inom EU.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder mot de medlemmar i EU som inte
respekterar hbt-personers manskliga rattigheter.

2010/11:U320 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fragan om syrianska flyktingars mark och egendom i Tur-
kiet bor ses Gver.

2010/11:U322 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att syrianer ges officiell minoritets-
status i Turkiet.

2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett juridiskt bindande socialt pro-
tokoll p& EU-niva.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i samband med nésta fordragsand-
ring bor kréva juridiskt bindande garantier for den svenska kollek-
tivavtalsmodellen.

2010/11:A403 av Ylva Johansson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att EU antar ett juridiskt bin-
dande socialt protokoll.

2010/11:A406 av Ulf Holm m.fl. (MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett juridiskt bindande socialt pro-
tokoll pd EU-niva.

2010/11:A411 av Anders Karlsson m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen aktivt i EU driver frigan om
ett socialt protokoll.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 28

Motion Motiondrer Yrkanden

28.  Ovriga yrkanden

2010/11:K380 Annelie Enochson (KD) 9
2010/11:U230 Maria Lundqvist-Bromster (FP) 1och2
2010/11:U233 Maria Lundqvist-Brémster (FP) 1 och 2

2010/11:U250 Lars-Axel Nordell och Andreas Carlson (bdda KD)
2010/11:U253 Mikael Oscarsson (KD)

2010/11:U265 Monica Green m.fl. (S)

2010/11:U283 Lars-Axel Nordell (KD)

2010/11:U291 Yilmaz Kerimo (S)

2010/11:U317 Borje Vestlund m.fl. (S) 3-5
2010/11:U320 Annika Eclund (KD)

2010/11:U322 Annika Eclund (KD)

2010/11:A411 Anders Karlsson m.fl. (S) 8
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BiLaca 3

Finansutskottets yttrande
2010/11:FiUdy

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2010

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 april 2011 att ge finansutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2010/11:105 med en beréttelse om
verksamheten i Europeiska unionen 2010. Med anledning av skrivelsen har
motion 2010/11:U8 av Urban Ahlin m.fl. (S) véckts. Yrkande 2 om ekono-
miska och finansiella frdgor och yrkande 3 om att stodja kommissionens
vidare utredning av en transaktionsskatt ror finansutskottet.

| yttrandet finns tvd avvikande meningar (S, MP, V) och (V) samt tva
sarskilda yttranden (S) och (V).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2010 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r
uppdelad utifran arbetet i ministerradets olika sammansattningar. Finansut-
skottets beredningsomrade berérs framst av foljande avsnitt i skrivelsen:

4 Europa 2020-strategin (s. 27-32)

5 Oversynen av EU:s budget (s. 32-30)

11 Ekonomi och finans (s. 86-93)

12 Finansmarknaden (s. 94-100)

14 EU:s budget (s. 107-108)

15 Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 109-110)
16 Statistik (s. 110-112)

27.5 Offentlig upphandling (s. 163-164)

30.3 Konkurrens och statsstod (s. 173-175)

Den offentligfinansiella krisen

Skrivelsen

EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omradet har under
aret i stor utstrackning varit inriktat pa att hantera den offentligfinansiella
kris som uppstétt i den ekonomiska och finansiella krisens kolvatten. Kraf-
tigt stigande budgetunderskott och offentlig skuldsattning har inneburit
stora utmaningar for den ekonomisk-politiska samordningen i EU.

For att l16sa den akuta offentligfinansiella situation som uppstatt i Grek-
land beslutade eurolédnderna att i samverkan med Internationella valutafon-
den ge finansiellt stod &t Grekland. Vidare beslutade eurolanderna i maj
2010 att inratta en temporér krismekanism, European Financial Stability
Facility (EFSF) for att kunna ge finansiellt stod till andra eurolénder.
EFSF ar uppbyggd med garantier pd 440 miljarder euro fran eurolanderna.
Samtidigt inrattade Ekofinradet European Financial Stability Mechanism
(EFSM) som over EU-budgeten kan ge finansiellt stod inom en ram pa
60 miljarder euro. Vid Ekofinradets méte den 7 december 2010 fattades
beslut om att ge finansiellt stdd till Irland genom EFSF och EFSM. Under
hosten har diskussioner férts om utformningen av en framtida permanent
krismekanism, European Stability Mechanism (ESM).
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Budgetunderskott och statsskulder har stigit till ohéllbara nivéer i manga
medlemsstater sedan krisen briserade. Detta beror i stor utstrackning pé
den ekonomiska krisen men aven pa att flera medlemsstater under goda
tider inte har foljt de gemensamma regler som finns i stabilitets- och till-
vaxtpakten och att regelverket har visat sig otillrackligt. Ett arbete har
darfor inletts med att se dver hur regelverket och efterlevnaden kan stér-
kas. Under véaren 2010 fick Europeiska radets ordférande i uppdrag att
tillsammans med en expertgrupp se Over hur den ekonomiska styrningen
kunde forbattras. Arbetet resulterade i en rapport som Europeiska radet
antog under hosten. Parallellt med expertgruppens arbete utarbetade kom-
missionen sex konkreta forslag till forstarkt ekonomisk styrning. Forslagen
handlar om att stérka stabilitets- och tillvéxtpakten genom att bland annat
dvervaka makroekonomiska obalanser och stélla minimikrav pa budgetpoli-
tiska ramverk.

Hanteringen av den offentligfinansiella krisen har &ven berort bl.a. for-
starkt ekonomisk styrning genom inférandet av den s.k. europeiska termi-
nen, dar oOvervakningen av finans- och strukturpolitiken blir mer
samstdmmig och dger rum i ett skede som &r battre anpassat till nationella
budgetprocesser, antagandet av en rapport om paskyndad och ytterligare
konsolidering i hégskuldslander samt diskussioner om nationella finanspo-
litiska ramverk som en del av den finanspolitiska exitstrategin.

Enligt skrivelsen ar statistik pd EU-niva grundlaggande for att man ska
kunna utveckla, genomfora, 6vervaka och utvédrdera EU:s politik. Sverige
har under aret medverkat till beslut om att starka kommissionens befogen-
heter att granska statistiska uppgifter nar det géller forfarandet vid alltfor
stora underskott. 1 kommissionens forslag till forstarkning av EU:s ekono-
miska styrning finns forslag om minimikrav pd EU-niva nar det géller
redovisningsfragor, statistik och prognosmetoder.

Det kravs gemensamma spelregler for att paskynda den ekonomiska ater-
hamtningen i Europa och forebygga nya kriser. Det reformarbete som
inleddes under 2010 gor att EU nu &r pd viag att bli battre rustat for att
mota framtida ekonomiska finansiella kriser. Det éterstdr dock ett viktigt
arbete under 2011 och darefter innan nodvandiga reformer &r pa plats.
Vidare aterstdr ett modosamt nationellt ekonomiskt reformarbete i ménga
medlemsstater innan krisens grundldggande orsaker och effekter &r atgar-
dade. Det ekonomiska reformarbetet kommer darfor att std i fokus aven
under 2011.

Enligt skrivelsen har éverlaggningar med finansutskottet &gt rum vid ett
tillfalle, den 26 oktober 2010, och finansutskottet har informerats vid fem
tillfallen.

2010/11:UU10

99



2010/11:UU10

100

BiLAGA 3  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Motionen

I kommittémotion 2010/11:U8 av Urban Ahlin m.fl. (S), yrkande 2, anfor
motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i motionen om ekonomiska och finansiella fragor. Motiona-
rerna anser att nagra av de forslag som nu diskuteras om 6kad EU-styr-
ning och samordning av den ekonomiska politiken ar av sadan art att de i
grunden forandrar EU:s karaktdr. Bland annat har det presenterats forslag
som innebar att EU far inflytande over den nationella I6nebildningen och
pensionsaldern i olika lander. Motionérerna anser att det ar fel vag att ga
och menar att Sverige ska driva fem principer inom EU: den nationella
kompetensen ska varnas, ett samlat EU-samarbete ska vérnas, 0kad syssel-
sattning ska ha hogsta prioritet och den statsfinansiella krisen far inte bli
en ursakt for passivitet infor arbetet for fler jobb och forbattrade villkor
for lontagarna, en forstarkt reglering av finanssektorn och att en effektiv
stimulanspolitik kraver starka statsfinanser genom en battre fungerande sta-
bilitets- och tillvaxtpakt som sakerstaller att samtliga EU-lander haller
ordning pa de offentliga finanserna.

Tidigare behandling

Forstarkt styrning och samordning av den ekonomiska politiken i EU

Utskottet behandlade i sitt utlatande 2009/10:FiU40 kommissionens medde-
lande fran maj 2010 om forstarkt samordning av den ekonomiska politiken
(KOM(2010) 250). I utldtandet framhaller utskottet att den ekonomiska kri-
sen har visat pa vikten av stabila finanspolitiska ramverk pa bade nationell
nivd och EU-nivd. Det 4r alltsd enligt utskottet angelaget att stabilitets-
och tillvaxtpakten respekteras och att det ska vara ordning och reda i
offentliga finanser. P4 langre sikt anser utskottet att de finanspolitiska ram-
verken forebygger stora underskott och att skulder byggs upp. Detta &r
sarskilt viktigt for euroldanderna men &dven for 6vriga EU-medlemmar.
Utskottet pekar pa att de svenska erfarenheterna visar pa vardet av ett sta-
bilt finanspolitiskt ramverk.

Nar det galler forslaget om en s.k. europeisk termin framhéller utskottet
att det inte ar aktuellt att budgetpropositionen eller den ekonomiska varpro-
positionen férhandsgranskas inom EU innan den féreldggs riksdagen. Om
forslagen skulle forhandsgranskas skulle detta kunna tolkas som att finans-
makten inte ligger hos riksdagen. Utskottet utesluter dock inte att regering-
ens bedémningar i t.ex. varpropositionen av tillvéaxt, inflation och beraknat
saldo for den offentliga sektorns finansiella sparande redovisas inom EU
efter det att propositionen forelagts riksdagen.

| utldtandet framhaller utskottet vidare att det finns skal for att lander
som begar Ian eller stod fran andra medlemslander och fran EU tydligt
redovisar den nationella politikens tankta inriktning. Detta kan ocksa galla
lander, tillagger utskottet, som inte uppfyller de krav som gemensamt satts

upp.
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Utskottet framhaller att Europeiska unionen ar ett samarbete mellan 27
jambordiga stater, och &ven om det kan finnas skél for att eurolanderna
inom sig har mer detaljerade regler, maste hela unionens intresse beaktas
ocksa nar eurolanderna har sina dverlaggningar.

Utskottet beror ocksd fragan om sanktioner for de lander som bryter
mot stabilitets- och tillvaxtpakten och konstaterar att erfarenheterna visar
att det finns skal for att sanktionerna i storre utstrdckning an i dag ska
vara regelstyrda och introduceras tidigare i processen. Det bor ocksa enligt
utskottet 6vervdgas om man kan ha en snabbare process for lander som
aterkommande bryter mot reglerna. Man bor ocksad Gvervdga icke-peku-
niara sanktioner. Utskottet erinrar om att det ocksd ar viktigt att man i
tillampningen inte gor skillnad pad sma och stora stater. Det aligger alla
lander att folja de gemensamma reglerna, och om dessa inte foljs ska sank-
tionerna vara desamma.

Nér det galler skuldnivan, som ocksa tas upp i meddelandet, delar utskot-
tet uppfattningen att den offentliga skuldens niva bor fa 6kad uppmarksam-
het och att denna bdr ges mer vikt inom stabilitets- och tillvaxtpakten. Det
ar viktigt anser utskottet att skuldnivaerna minskar i tillfredsstallande takt,
och regelverket torde ocksa i denna del kunna implementeras béttre och
utvecklas.

| utlatandet finns en reservation (V). Reservanten delar inte kommissio-
nens analys av orsakerna till den senaste tidens ekonomiska turbulens.
Reservanten menar att de stora underskotten i vissa av valutaunionens lan-
der snarare &r en foljd av bristerna i valutaunionens konstruktion &n orsak
till de ekonomiska problemen. Stramare budgetrestriktioner kommer inte
att starka de sydeuropeiska landernas konkurrenskraft, snarare tvartom: de
atstramningar som foljer p ett striktare ramverk hotar den ekonomiska ater-
hamtningen och riskerar att leda till permanent hogre arbetsloshetsnivaer.
Den “resultattavla” for eurolanderna som kommissionen foreslar och den
granskning som sedan ska utgdéra en grund for policyrekommendationer
kan enligt reservanten inte tolkas p& nagot annat sétt an att kommissionens
I6sning pa de makroekonomiska spanningarna inom valutaunionen stavas
I6nesénkningar och avreglerad arbetsmarknad i underskottslanderna. Reser-
vanten menar i stillet att en okad inhemsk efterfragan i Gverskottslanderna
borde vara ett centralt inslag i en politik for 6kad ekonomisk stabilitet i EU.

I maj informerade finansminister Anders Borg utskottet i fragor om
offentliga finanser i EU. | juni holl utskottet en intern utfragning med stats-
sekreterare Susanne Ackum om forstarkt samordning av den ekonomiska
politiken.

I oktober 2010 presenterade kommissionen de sex forslagen om for-
starkt styrning och samordning av den ekonomiska politiken. Fem av
forslagen blev féremal for subsidiaritetsprévning. Overlaggningar om rétts-
akterna holls med finansminister Anders Borg den 26 oktober 2010. Ordfo-
randen konstaterade att det fanns stod for regeringens redovisade
standpunkt infor det fortsatta arbetet. Ulla Andersson (V) anmalde en avvi-
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kande mening och framférde att regeringen i férhandlingarna borde avvisa
kommissionens forslag. Vid sitt sammantrade den 16 november kom utskot-
tet fram till att forslagen till de fem rattsakterna inte strider mot subsidiari-
tetsprincipen. Mot detta reserverade sig Johnny Skalin (SD) och Ulla
Andersson (V) (prot. FiU 2010/11:9).

Statistikfragor

I utskottets utldtande med anledning av kommissionens meddelande om
forstarkt samordning av den ekonomiska politiken (utl. 2009/10:FiU40)
framholl utskottet att det ar angeldget att kvaliteten i statistiken om de
offentliga finanserna forbattras och paminde om utskottets Gverlaggning
med finansminister Anders Borg den 6 maj 2010 om kommissionens for-
slag i fragan (KOM(2010) 53). Utskottet framhéll da att frigan om statis-
tiksekretess maste fa en lésning.

Kompletterande uppgifter

Vid overldggningen med finansminister Anders Borg den 17 mars 2011
om Europeiska radets méte den 24-25 mars anmélde S-ledaméterna ett sar-
skilt yttrande med fem principer som ska vara végledande for Sveriges
héllning i EU-arbetet. Det ar dessa fem principer som presenteras i motionen.

Finansmarknaden

Skrivelsen

Radet och Europaparlamentet enades under 2010 om en ny finansiell till-
synsstruktur som béttre ska upptacka risker i det finansiella systemet och i
enskilda institut. En 6verenskommelse naddes i forsta ldsningen i borjan
av september. Den nya finansiella tillsynsstrukturen tradde i kraft den 1
januari 2011.

Solvens ll-direktivet antogs i november 2009. Utgangspunkten &r att fa
en 6kad stabilitet pd marknaden och att skydda forsakrings- och forménsta-
garna och fa till stdnd en effektivare kapitalallokering. De nya solvensreg-
lerna &r tankta att trada i kraft den 31 december 2012. Under 2010 pagick
arbetet med att ta fram ett forslag om genomférandedtgarder med mer detal-
jerade regler enligt principerna i Solvens Il-direktivet. Genomforandeatgar-
derna véntas antas tidigast i slutet av 2011.

I juli publicerade kommissionen en vitbok om forsékringsgaranti. Kom-
missionens vitbok har varit foremal for konsultation, och kommissionen
avser att ta fram ett direktivforslag med beaktande av de synpunkter som
inkommit i konsultationen.
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Europeiska vardepapperskommittén (ESC) behandlade under aret genom-
forandeétgérder till det s.k. UCITS IV-direktivet. Det &r ett EU-direktiv
som reglerar vardepappersfonder och fondbolag. Genomférandeatgarderna
innebér bl.a. en dkad harmonisering av verksamhetsregler for fondbolag
och den information om vardepappersfonder som ska lamnas till investerare.

Forhandlingarna om kommissionens forslag till direktiv om forvaltare
av alternativa investeringsfonder avslutades hosten 2010. Direktivet omfat-
tar forvaltare av hedgefonder, riskkapitalfonder och alla andra typer av
fonder som i dag inte ar reglerade pa EU-niva. Tillstind kommer att kra-
vas for forvaltare av alternativa investeringsfonder och forvaltarna ska std
under finansiell tillsyn. Direktivet syftar till att forbattra tillsynsmyndighe-
ternas mojligheter att utéva tillsyn pad makroniva for att bedéma systemris-
ker. Sverige har varit positivt installt, dven om det funnits manga
principiella och tekniska synpunkter pa forslaget. Regeringen informerade
i mars finansutskottet med anledning av forslaget. Direktivet ska vara
genomfort tva ar efter att det har tratt i kraft, vilket beraknas ske varen 2011.

Den 23 september 2009 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv
om en andring av direktiv 2003/71/EG om prospekt. Lissabonfordraget for-
anledde vissa anpassningar av de nya reglerna om delegerade akter respek-
tive genomforandeakter. Radet har under aret dven fort forhandlingar med
Europaparlamentet, vilket resulterade i en dverenskommelse om ett antal
ytterligare forédndringar, framst i syfte att minska foretagens administrativa
bordor. Slutligen har prospektdirektivet reviderats inom ramen for det s.k.
omnibusdirektivet, som innehdller foljdandringar i sektorslagstiftningen
med anledning av EU:s nya tillsynsstruktur pa finansmarknadsomradet.

Den 2 juni 2010 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om
en andring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvérderingsinstitut.
Forslaget innebdr i huvudsak att tillsynen Over kreditvarderingsinstituten
flyttas over till Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma). Forslaget har varit foremal for forhandlingar i radet, och darefter
inleddes forhandlingarna med Europaparlamentet. Sverige &r positivt
instéllt till en centraliserad tillsyn Over kreditvarderingsinstituten och har
verkat for att ge Esma balanserade befogenheter och att processerna hos
Esma ska vara rattssékra och respektera grundldggande fri- och rattigheter.
Finansutskottet informerades den 30 november 2010.

Fragor som har forhandlats men inte beslutats ar kommissionens férslag
om en andring av direktiv om system for ersattning till investerare, kom-
missionens forslag till férordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister samt kommissionens forslag till férordning om blank-
ning och vissa aspekter av kreditswappar. Nér det galler forslaget om en
andring av direktiv om system for erséttning till investerare invande riksda-
gen vid sin subsidiaritetsprovning mot den del av forslaget som innebdr att
det infors en obligatorisk kreditmekanism mellan nationella erséttningssy-
stem. Overlaggningar med finansutskottet om dessa forslag dgde rum den
30 november 2010.
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Den 24 november 2010 antogs &ndringar av kapitaltdckningsdirektiven
for kreditinstitut och vardepappersbolag inom EU. Andringsdirektivet, som
kallas CRD Il1, &r i huvudsak foranlett av de senaste arens finansiella kris.
Direktivet innehéller framst nya regler om Kapitalkrav for vissa poster i
handelslagret, &tervardepapperisering och rorliga erséttningar. Huvuddelen
av CRD Il ska vara genomford i medlemsstaterna senast den 31 decem-
ber 2011. Finansutskottet informerades den 8 december 2009. Under 2010
paborjade kommissionen ett arbete med att genomfora ytterligare andringar
av kapitaltdckningsdirektiven, det s.k. CRD IV. Sverige har under férhand-
lingarna om CRD Il och genom sitt deltagande i Baselkommittén vélkom-
nat de foreslagna andringarna.

I juli presenterade kommissionen ett forslag om ett reviderat inséttnings-
garantidirektiv. Kommissionen har foreslagit en rad &ndringar av de gél-
lande EU-reglerna for insattningsgaranti for att oka skyddet for bankkun-
derna. Bankernas avgifter for insattningsgarantin kommer att riskanpassas.
Regeringen anser att forslaget kommer att bidra till en utékad harmoniser-
ing av konsumentskyddet pa den europeiska bankmarknaden. Dessutom
kommer forslaget att stdrka finansieringen av de europeiska insattningsga-
rantisystemen och dérmed véarna skattebetalarnas intresse. Riksdagen
invénde vid sin subsidiaritetsprovning mot den del av forslaget som inne-
bér att en obligatorisk kreditmekanism mellan nationella inséttningsgaranti-
system infors. Overlaggning med finansutskottet &gde rum den 30
november 2010.

I oktober 2010 presenterade kommissionen ett meddelande med forslag
till ett omfattande framtida EU-ramverk for hantering av banker i kris.
Ramverket syftar till att sékerstalla att samtliga institutioner som omfattas
av ramverket ska kunna avvecklas utan att det leder till en systemkris pa
den finansiella marknaden. Ramverket &r konstruerat for att sékerstélla ett
sunt beteende pa den finansiella marknaden och minska incitamenten for
ett Overdrivet risktagande. En grundlaggande princip ar att skattebetalarna
inte ska bdra kostnaderna for eventuella finanskriser utan kostnaderna ska
béras av aktiedgarna, borgenédrerna och bankindustrin via stabilitetsfonder.
Kommissionen avser att folja upp meddelandet med ett lagstiftningsforslag
under sommaren 2011. Finansutskottet informerades den 30 november 2010.

Kommissionen presenterade i augusti 2010 ett direktiv om en andring
av ett direktiv som avser den kompletterande tillsynen 6ver finansiella enhe-
ter inom ett finansiellt konglomerat. Direktivforslaget utgor en del i arbetet
med att skapa ett sundare och sakrare finansiellt system och ar foranlett av
att det berérda direktivet i sin nuvarande utformning innehaller oavsiktliga
brister som kan forhindra tillsynsmyndigheterna fran att bedriva en anda-
malsenlig tillsyn 6ver finansiella konglomerat. Sverige har stéllt sig bakom
kommissionens forslag da det innebar att tillsynen over finansiella konglo-
merat blir mer robust och effektiv. Finansutskottet informerades den
30 november 2010.
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Motionen

I kommittémotion 2010/11:U8 av Urban Ahlin m.fl. (S), yrkande 3, anfor
motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att stddja kommissionens vidare utredning av
en transaktionsskatt. Motionarerna anfor att finansaktérer, som i brist pé
tillracklig tillsyn och tydliga regelverk har tagit alltfér stora risker, har
utlést en finanskris som skapat stora kostnader fér manga europeiska natio-
nalstater och en ekonomisk oro i hela EU med stor arbetsléshet som foljd.
Motionarerna anser darfor att den svenska stdndpunkten inom EU ska vara
att stodja kommissionens vidare utredning av en skatt pa finansiella trans-
aktioner och finansiella tjanster.

Tidigare behandling

Utskottets syn pa dvergripande fragor om reglering och tillsyn av
finansmarknaden

Redan i samband med behandlingen av regeringens proposition om stabili-
tetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet hosten 2008 tog
utskottet upp de krav som kan stallas pa institut som ansluter sig till stod-
program eller blir foremal for stodatgarder (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:
FiU16). Utskottet anforde att det ar av stor vikt att det gors en tydlig kopp-
ling mellan & ena sidan stodatgarder fran staten, som i slutindan kan
komma att belasta skattebetalarna, och & andra sidan krav pa att forlustris-
ken i forsta hand bérs av det mottagande institutet och dess &gare.

I juni 2010 hénvisades kommissionens gronbok om foretagsstyrning i
finansiella institut och om ersattningspolicy (KOM(2010) 284) till finansut-
skottet. Utskottet holl med anledning av meddelandet om forstarkt samord-
ning av den ekonomiska politiken (KOM(2010) 250) en intern utfragning
med statssekreterare Susanne Ackum i juni 2010. | utlatandet (utl. 2009/10:
Fiu41) framhaller utskottet att den finansiella krisen har visat pd behovet
av en mer effektiv tillsyn dver finansmarknadens aktérer. Olampligt utfor-
made ersattningssystem inom finanssektorn kan enligt utskottet leda till ett
Overdrivet risktagande som medfor betydande samhéllsekonomiska kostna-
der. Enligt utskottet &r det uppenbart att det krévs regleringar, samtidigt
som omfattningen och detaljeringsgraden alltid kan diskuteras. Utskottet
anser att det finns skal fér en gemensam reglering inom EU eftersom de
finansiella marknaderna &r gransoverskridande samtidigt som subsidiaritets-
principen och proportionalitetsprincipen ska tillampas.

| utlatandet finns ett sarskilt yttrande (V) som handlar om att den analys
som kommissionen gor av orsakerna till finanskrisen och dess strategi for
reformer av de finansiella marknaderna inte delas av Vénsterpartiet. VVans-
terpartiet menar att en skarpt finansiell reglering maste sta i forgrunden i
arbetet med att minska riskerna fér nya finansiella kriser. Aven om kom-
missionen har lagt fram en del forslag nar det galler finansiell reglering &r
forslagen otillrackliga och reformarbetet langsamt, enligt Vénsterpartiet.
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Mot bakgrund bl.a. av kommissionens meddelande (KOM(2010) 579)
om ett forslag till ett omfattande framtida EU-ramverk for hantering av
banker i kris holl utskottet en offentlig utfragning den 14 april 2011 med
kommissiondar Michel Barnier, finansmarknadsminister Peter Norman och
generaldirektéren for Finansinspektionen Martin Andersson. Meddelandet
kommer att behandlas i ett utldtande varen 2011.

Gronboken om forsakringsgarantisystem

Finansutskottet har i sitt utldtande (utl. 2010/11:FiU14) behandlat kommis-
sionens vitbok om forsakringsgarantisystem (KOM(2010) 370). Utskottet
anser att de nuvarande skyddssystemen och det ytterligare skydd som Sol-
vens Il-reglerna kommer att ge inte ar tillrckliga och att det darfér ar
nodvandigt att finna en I6sning som kan leda till att forsékringstagare och
formanstagare kan undgd att drabbas av ekonomisk skada om ett forsak-
ringsbolag gar i konkurs. Enligt utskottet maste systemet finansieras med
avgifter som betalas av forsakringsbolagen for att, sa langt mojligt, syste-
met inte ska belasta skattebetalarna, och forsakringsgarantisystemet bor
utformas sd att det motverkar ett riskfyllt beteende. Vidare bor hemlands-
principen gélla. Ytterligare en forutsattning for att utskottet ska stddja
forslaget ar att systemet harmoniseras i forhallande till forutsedda skadeav-
gifter under Solvens ll-reglerna. Néar det galler kollektivavtalsférsakringar
ar det utskottets mening att dessa forandringar inte ska ingad i de forsék-
ringar som ska ingd i ett forsakringsgarantisystem. Utskottet delar kommis-
sionens beddémning att det bésta instrumentet for att uppna ett EU-
harmoniserat forsékringsgarantisystem ar ett direktiv pd EU-niva. Utskottet
avslutar med att konstatera att det aterstar manga fragor att besvara innan
kommissionen kan lagga fram ett mer konkret foérslag och att utskottet kom-
mer att fortsatta folja arbetet med fragan.

| utlatandet finns en motivreservation (S, V) som handlar om att det i
dagslaget inte finns négra 6vertygande argument for att inféra ett europe-
iskt forsakringsgarantisystem. Reservanterna anser att det &r rimligt att
invénta inférandet av Solvens Il-regelverket och utvérdera detta innan ett
nytt system infors. Ytterligare invandningar fran reservanternas sida ar att
det &r tveksamt om ett nytt forsékringsgarantisystem rattfardigar de 6kade
kostnader i form av hojda premier som ett sddant system innebar och att
systemet kan fa till effekt att forsikringsbolagens risktagande okar. Reser-
vanterna avslutar med att konstatera att om det dnda blir aktuellt att ga
vidare med forslaget ar det en stor mangd fragor som méste besvaras. En
sadan fraga ar om inforandet bér goras genom rekommendation och riktlin-
jer i stallet for genom direktiv, s& som kommissionen foreslar.
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Forslagen om insattningsgarantisystem, ersattning till investerare,
finansiella konglomerat, OTC-derivat samt blankning och
kreditswappar

| ett utldtande (utl. 2009/10:FiU42) provade utskottet forslaget om direktiv
om insattningsgarantisystem (KOM(2010) 368 slutlig). | forslaget ingick
en mojlighet for insattningsgarantisystemen att ge varandra lan, dvs. en
Ianefacilitet som kan anvandas under vissa omstandigheter. Utskottet beslu-
tade att foresla riksdagen att lamna ett motiverat yttrande med subsidiari-
tetsinvandningar. Utskottet anség att det inte &r forenligt med subsidiaritets-
principen att i EU-ratten infora bestdimmelser om en obligatorisk
kreditmekanism mellan nationella system som en sista utvdag for att klara
tillfalliga finansieringsbehov. Inte heller ansag utskottet att kommissionens
forslag om &ndring av direktiv om system for ersattning till investerare
(KOM(2010) 371 slutlig) ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i den
delen att i EU-rétten infora bestdmmelser om en obligatorisk kreditmeka-
nism mellan nationella system (bet. 2009/10:FiU43).

| augusti kom ett forslag fran kommissionen om extra tillsyn 6ver finan-
siella enheter i ett finansiellt konglomerat (KOM(2010) 433 slutlig). Utskot-
tet gjorde en subsidiaritetsprovning av forslaget i oktober 2010 och kom
fram till att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Detsamma gal-
ler kommissionens forslag fran oktober om OTC-derivat, centrala motpar-
ter och transaktionsregister (KOM(2010) 484) samt forslag om blankning
och vissa kreditswappar (KOM(2010) 482). Enligt utskottet strider inget
av forslagen mot subsidiaritetsprincipen. Nar det géller subsidiaritetsprov-
ningen av kommissionens forslag om blankning och kreditswappar reserve-
rade sig Sverigedemokraterna (prot. FiU 2010/11:7).

Utskottet holl dverldggningar med finansmarknadsminister Peter Nor-
man den 30 november 2010 om kommissionens forslag om inséttningsga-
rantisystem, investerarskydd, blankning och vissa aspekter av kreditswap-
par samt OTC-derivat. Ordféranden konstaterade att det fanns stdd for
regeringens redovisade standpunkter betraffande kommissionens férslag
infor det fortsatta arbetet. Ulla Andersson (V) anmadlde avvikande mening
pa vart och ett av de redovisade forslagen.

Nar det géller direktiven om inséttningsgarantisystem och erséttning till
investerare delar Ulla Andersson (V) regeringens syn nar det galler laneme-
kanismerna, men anser att kravet pa behaliningen i de nationella insattnings-
garantifonderna ar for 1ag och att ersattningen till investerare borde sénkas
i stéllet for att hdjas eftersom ett hojt belopp innebér att osunda mekanis-
mer byggs in i systemet. Nar det géller forslaget om blankning och vissa
aspekter av kreditswappar anser Ulla Andersson (V) bl.a. att de troskelvar-
den fér anmélningar och offentliggdrande av korta nettopositioner i akter
som foreslas ska vara lagre och avvisar regeringens invandningar mot kom-
missionens forslag om s.k. nakenblankning. Betréffande forslaget om OTC-
derivat framfor Ulla Andersson (V) att riksdagen bor avvisa forslaget om
att réatten att faststalla troskelvarden som avser informations- och clearing-
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trosklar for icke-finansiella foretag till kommissionen samt att regleringen
av de icke-finansiella foretagen betraffande OTC-derivat bor vara mer
strikt dn vad som kan utlasas av kommissionens forslag till férordning.

Kreditvarderingsinstitut — inforande av EU-rétt i svensk lagstiftning
samt ett forslag till forordning fran kommissionen

Utskottet behandlade regeringens proposition 2009/10:217 Kreditvérderings-
institut i betdnkande 2009/10:FiU31. Syftet med regeringens forslag ar att
anpassa svensk lagstiftning till Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kreditvérderingsinstitut.
EU-forordningen ska bidra till hog kvalitet pa de kreditbetyg som utfardas
inom unionen och som anvénds i réttsligt reglerade sammanhang. | juni
2010 tillstyrkte utskottet propositionen.

I betdnkandet finns en reservation (V). Vansterpartiet foreslar att riksda-
gen uppmanar regeringen att inom ramen for EU verka for att lagstift-
ningen skérps ytterligare. Reglerna bor enligt reservanten utformas som
s.k. minimiregler. Vidare anser reservanten att regeringen bor utreda moj-
ligheten att etablera ett oberoende statligt kreditvarderingsforetag i syfte att
oka mangfalden.

I juni 2010 presenterade kommissionen ett forslag till tillagg till férord-
ningen om kreditvarderingsinstitut (KOM(2010) 289). Syftet med forslaget
ar att tillsynen over kreditvarderingsinstitut som verkar inom EU ska bli
annu mer effektiv, integrerad och héllbar. Forslaget géar i huvudsak ut pa
att det skapas ett europeiskt system for finansiell tillsyn som i sin tur ska
bestd av ett natverk av nationella behoriga myndigheter som kommer att
arbeta i ndra samarbete med tre nya europeiska tillsynsmyndigheter. Utskot-
tet subsidiaritetsprovade forslaget i augusti 2010 och kom fram till att
forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Betaltjanster — inforande av EU-rétt i svensk lagstiftning

Under 2010 behandlade utskottet regeringens proposition 2009/10:220 Betal-
tjanster (bet. 2009/10:FiU30). | propositionen foreslas en ny lag om betal-
tjanster som bl.a. innehdller bestammelser som behévs for att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv om betaltjanster pd den inre mark-
naden (det s.k. betaltjanstdirektivet). Syftet med harmoniseringen ar att
betalningar inom EES-omréadet ska goras lika enkla, effektiva och sakra
som nationella betalningar. Enligt utskottet innebér forslagen i propositio-
nen att betalningstjanstdirektivet genomfors i svensk lagstiftning pa ett val
avvégt satt. Mot bakgrund av att Svensk Handel i en skrivelse anser att
direktivet bor inforas i svensk lagstiftning s att tillaggsavgifter vid kortbe-
talningar tillats, anser utskottet att det &r angeldget att kontantanvand-
ningen i samhallet minskar och att ett forbud mot tillaggsavgifter skapar
tydligare regler och skapar incitament for minskad kontantanvéndning.
Betraffande skrivelsen fran Finansbolagens forening med forslag att
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system som Visa och Master Card inte ska omfattas av definitionen av
generella betalsystem, anser utskottet att det inte finns utrymme att franga
den definition av generella betalningssystem som har gjorts i direktivet.

Insattningsgarantins téackningsbelopp — inférande av EU-rétt i svensk
lagstiftning

Regeringens proposition 2010/11:23 Andring av insattningsgarantins tack-
ningsbelopp &r ytterligare ett lagforslag som har lagts fram for att genom-
fora EU-rétt i svensk ratt. Andringen av direktivet innebér att tackningsbe-
loppet ska faststéllas till 100 000 euro senast den 31 december 2010.
Forslaget behandlades i utskottets betdnkande 2010/11:FiU18. Utskottet till-
styrkte regeringens lagforslag i propositionen. Utskottet beslutade att fore-
sla riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen angaende
tackningsbeloppets utformning. Anledningen var att utskottet ansdg att
direktivets utformning &r olycklig eftersom den begransar mojligheterna
for lander utanfor euroomradet att formulera ett tydligt och sakert konsu-
mentskydd for sina inséttare. Utskottet anser att regeringen i de fortsatta
forhandlingarna om det forslag till andringar av direktivet som kommissio-
nen lagt fram ska stréava efter att andringar av direktivet kommer till stand
i syfte att underlétta att inséttningsgarantin inférs i landets egen valuta.
Utskottet betonade ocksé att det finns skal for regeringen att stréva efter
att tackningsbeloppet formuleras i kronor ndr de kommande &ndringarna
av direktivet ska inforas i svensk ratt.

I betdnkandet fanns en motivreservation (V). Reservanten anfor att syf-
tet med det direktiv som nu ska genomfdras i svensk lagstiftning framfor
allt syftar till att harmonisera inséattningsgarantisystemen i EU. Detta motiv
stiller sig Vansterpartiet bakom, da det ar viktigt att forhindra regelarbi-
trage. Daremot har Vansterpartiet invandningar mot nivan pé tackningsbe-
loppet som enligt Vansterpartiet ar for hdg. Reservanten menar att en
insattningsgaranti kan bidra till ett 6kat risktagande i den finansiella sektorn.

Granskning av interna modeller for att berékna riskkansligt kapital —
forberedelser av tillampningen av Solvens Il-direktivet

I sitt betdnkande 2010/11:FiU9 behandlar utskottet regeringens proposition
2009/10:240 Granskning av interna modeller for att berékna riskkénsligt
kapitalkrav for forsakringskapital. Bakgrunden &r att det s.k. Solvens II-
direktivet ska borja tillampas och vara genomfort i nationell rétt senast
den 31 oktober 2012. Enligt de nya reglerna ska ett forsékringsforetag ha
mojlighet att vélja att anvdnda interna modeller for berékning av ett nytt
riskkénsligt kapital. Reglerna antas medfra att Finansinspektionen kom-
mer att behdva gora en omfattande granskning av de interna modellerna.
For att Finansinspektionen ska hinna med att granska modellerna s att
forsékringsforetagen kan anvénda dem nér de nya solvensreglerna trader i
kraft méste inspektionen ha méjlighet att pabdrja granskningen redan vid
ingangen av 2011. Utskottet tillstyrkte propositionen.
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Kompletterande uppgifter

I utskottets betdnkande 2010/11:FiU23 Riksbankens forvaltning 2010 som
justerades den 31 mars 2010 behandlas en motion frn allmidnna motionsti-
den av Annika Lillemets m.fl. (MP) om att Sverige i alla relevanta forum
aktivt bor stodja inforandet av en skatt pd valutatransaktioner. Utskottet
avstyrkte forslaget i motionen.

I sitt stallningstagande konstaterar utskottet att det under 2000-talet vid
flera olika tillfallen behandlat olika forslag om att infora en skatt pa valu-
tatransaktioner och att utskottet vid dessa tillfallen avstyrkt forslagen med
att en skatt pa valutatransaktioner bl.a. kraver internationell enighet for att
den ska vara effektiv. Utskottet &r val medvetet om att den internationella
diskussionen om nagon typ av skatt pa finansiell verksamhet okat kraftigt
i sparen av finanskrisen. Enligt utskottets mening &r det naturligt att man
tittar pd manga olika majligheter att savél reglera den finansiella verksam-
heten som oka finansmarknadernas ansvar for att tdcka kostnaderna for
finanskrisen. Utskottet konstaterar dock dels att det inte finns nagra skarpa
internationella forslag, dels att det inte finns nagon internationell enighet
om att inféra en transaktionsskatt. Dessutom awvvisar, liksom tidigare,
manga stora och finansiellt betydelsefulla lander forslaget om en skatt pa
valutatransaktioner.

Enligt slutsatserna fran Europeiska radet den 24-25 mars kommer info-
rande av en global skatt pd finansiella transaktioner att studeras och
vidareutvecklas. Europeiska radet noterar kommissionens avsikt att lagga
fram en rapport om beskattning av den finansiella sektorn senast hosten
2011.

I en skriftlig fraga (fr. 2010/11:347) till finansminister Anders Borg den
3 mars 2011 frgar Ulla Andersson (V), mot bakgrund av att det i Europa-
parlamentet diskuteras om en avgift pa finansiella transaktioner inom EU,
om finansministern inom ramen for arbetet i EU kommer att verka for att
en sadan avgift infors. Av finansministerns svar framgar att problemet
med en extra skatt vid kop och férsaljning av vardepapper &r att den forut-
satter en global samordning for att den ska fungera, givet finansmarknader-
nas internationalisering och skattebasens rorlighet m.m. Utan global
samordning blir en transaktionsskatt verkningslos och en sédan samord-
ning gar sannolikt inte att uppnd. Med den utgangspunkten kommer finans-
ministern inte att verka for inférande av en transaktionsskatt inom EU.

Den 5 april svarade finansminister Anders Borg pd Annika Lillemets
(MP) interpellation om Sveriges hllning i fraga om skatt pa finansiella
transaktioner i EU. Anders Borg konstaterade att det pagar diskussioner
om beskattning av finansiella transaktioner inom EU, G20 och FN. Utan
global samordning blir en transaktionsskatt verkningslos. En sédan samord-
ning gar sannolikt inte att uppnd och med den utgdngspunkten kommer
Anders Borg inte att verka for inférande av en transaktionsskatt inom EU.
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Anders Borg betonar i interpellationsdebatten att verkningsfulla atgarder
for att stabilisera en finansiell sektor ar stabilitetsavgifter pad banker och
kapitaltackningsregler och inte transaktionsskatter.

Europa 2020-strategin

Skrivelsen

Europa 2020-strategin ar en prioriterad fraga for Sverige. En starkt ekono-
misk politisk samordning och strukturella reformer ar viktiga forutsatt-
ningar for att Europa ska komma starkt ur de senaste arens ekonomiska
turbulens och grunden laggas for langsiktigt hallbar tillvaxt, full sysselsatt-
ning och vélfard.

Vid Europeiska radets forsta orienterande diskussion om en ny gemen-
sam tillvéxtstrategi i februari 2010 betonades vikten av ett begrénsat antal
kvantitativa mal, att identifiera flaskhalsar for tillvéxt och starka nationella
reformprogram. Man betonade ocksa en béttre uppféljning och overvak-
ning, den externa dimensionen mot omvarlden samt Europeiska radets roll.
Sverige framh6ll vikten av att strategin fokuserar pa ett litet antal Gvergri-
pande prioriteringar och relevanta mal, att nationella mal méste sattas sa
att de respekterar medlemsstaternas nationella kompetens samt att det gors
en effektiv och transparent utvardering och uppfoljning baserad pa resultat-
tavlor och goda exempel.

De fem overgripande malsattningarna for sysselsattning, investeringar i
FoU, energi och klimat, investeringar i utbildning samt social delaktighet
och minskad fattigdom antogs i juni 2010. P& svenskt initiativ.omformule-
rades sysselsattningsmalet till att galla kvinnor och man samt det femte
malet till att fokusera p& sdval social delaktighet som minskad fattigdom.
Europeiska radet enades ocksd om integrerade riktlinjer for EU 2020-stra-
tegin, som ska ligga till grund for genomférandet av strategin i medlems-
staterna och pad EU-nivd. Av dessa féljer att linderna ska genomféra
reformer med syfte att uppna bl.a. sunda offentliga finanser, forbattrat fore-
tagsklimat, forbattrad utbildning och forskning samt Okat arbetskraftsdelta-
gande. Riktlinjerna lyfter daven fram vikten av 6ppna och val fungerande
marknader for att stdrka EU:s globala konkurrenskraft. Sverige har verkat
for andringar som pekar pa de tillvaxtfordelar som ett hogt arbetskraftsdel-
tagande bland kvinnor utgér samt for att riktlinjerna skulle fa tydligare
fokus pa att skapa en val fungerande arbetsmarknad, vilket &r en forutsatt-
ning for minskat utanférskap och minskad fattigdom.

Europeiska radet enades om att en gang per ar utvardera de framsteg
som uppnatts pa bade EU-niva och nationell niva for att genomfora strate-
gin. P4 toppmotet i juni 2010 antog Europeiska radet ocksd slutsatser om
en forstarkt ekonomisk-politisk samordning i Europa som bl.a. innebdr en
tidsmadssig samordning av stabilitets- och tillvéxtpakten och Europa 2020-
strategin. Rapportering och uppféljning av Europa 2020 ska ske samtidigt
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och integrerat med stabilitets- och tillvixtpakten inom ramen for en arscy-
kel som &r béttre anpassad till de nationella budgetprocesserna. De natio-
nella rapporterna ligger till grund for kommissionens och réadets
beddmning av genomférandet av strategin och for de landspecifika rekom-
mendationerna till medlemsstaterna. Det gar under beniamningen en europe-
isk termin. | enlighet med den europeiska terminen delgavs kommissionen
regeringens utkast till reformprogram den 16 november 2010. Utkastet
utgar fran regeringens politik och forslag till atgarder i budgetpropositio-
nen for 2011 och presenterar preliminara forslag till nationella malsatt-
ningar. Malen ska presenteras i 2011 ars ekonomiska varproposition och
dérefter i det slutliga nationella reformprogrammet som ska ldmnas till
kommissionen senast i slutet av april 2011.

Som ett led i genomférandet av Europa 2020-strategin presenterade kom-
missionen sex av de sju aviserade s.k. flaggskeppsinitiativen under hdsten
2010. Andra centrala initiativ inom ramen for Europa 2020-strategin &r
enhetsakten for den inre marknaden och EU:s nya handelsstrategi som
ocksa presenterades under hosten. Sverige har under hosten i diskussionen
om flaggskeppen, den inre marknaden och handelspolitiken verkat for att
inriktningen och genomférandet av dessa ska ha ett tydligt fokus pa det
overgripande malet for smart och hallbar tillvéaxt for alla och bidra till Euro-
pas konkurrenskraft genom Oppenhet, dynamiska och fungerande markna-
der, utrymme for innovation och omstéllning, hoég sysselsattning och
langsiktigt héllbara finanser.

Tidigare behandling

Finansutskottet behandlade i sitt utlatande 2009/10:FiU29 kommissionens
dokument Europa 2020 — En strategi fér smart och hallbar tillvaxt for
alla (KOM(2010) 2020) och Samrad om framtidsstrategin EU 2020 (KOM
(2009) 647).

| utldtandet konstaterar utskottet att EU och dess medlemsstater star
infor flera stora utmaningar. Vid sidan av att i det korta perspektivet han-
tera den ekonomiska och finansiella krisen, maste EU ocksd méta ekono-
miska, sociala och miljoméssiga utmaningar av mer strukturell art.
Utskottet menar att den nya EU 2020-strategin maste bli en central del av
EU:s politik for att ta sig ur krisen och styra mot en langsiktigt hallbar
utveckling i en vérld av nya marknader och nya konkurrenter.

I utldtandet stoder utskottet de prioriteringar som regeringen anser vara
angelagna. Dessa ar féljande:

e Stark den inre marknaden och utnyttja de foérdelar som kommer av
utrikeshandel och 6ppenhet.

»  Sikerstall hallbara offentliga finanser for att framja trovardigheten hos
framtida sociala ataganden.

e Uppratta inkluderande arbetsmarknader for att frdmja tillvaxt och
social sammanhallning och garantera jamstalldhet mellan konen.
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* Omvandla miljdmassiga utmaningar till méjligheter genom en grénare
ekonomi och ett innovativt foretagsklimat.
* Investera i framtiden: frdmja kunskapsbaserad tillvéxt.

Nar det galler de tre omraden som kommissionen pekar ut understryker
utskottet nar det galler smart tillvaxt betydelsen av forskning for den Iang-
siktiga ekonomiska utvecklingen. Betraffande héllbar tillvéxt erinrar utskot-
tet om vikten av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Utskottet
framhaller sarskilt, nar det géller tillvaxt for alla, att Sverige bor driva fra-
gan om kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

| utlatandet finns fyra reservationer, varav en gemensam motivreserva-
tion (S, V, MP). Reservanterna menar att det behdvs en stor Oppenhet i
processen kring EU:s 2020-strategi och att det kravs tid for diskussion och
debatt for att fa en folklig forankring. Det ar, enligt reservanterna, dags
for medborgarnas Europa dar manniskan gar fére marknaden. Reservan-
terna menar att EU-kommissionens forslag tyvarr k&nnetecknas mer av en
krisstrategi an en framtidsstrategi. Enligt reservanterna star EU infor flera
stora, langsiktiga utmaningar, och det ar i dessa som Lissabonstrategins
efterféljare maste ta sin utgangspunkt. EU 2020-strategin maste darfor ses
som tredelad, dvs. att socialpolitiken, den ekonomiska politiken och miljo-
politiken dmsesidigt ska stddja varandra.

Oversynen av EU:s budget

Skrivelsen

Budgetoversynen har sin grund i Europeiska radets beslut frdn december
2005 om den géllande flerériga budgetramen. Oversynen ingdr i det inter-
institutionella avtalet om budgetdisciplin som Europaparlamentet, radet och
kommissionen sl6t i maj 2006. Kommissionen fick da i uppdrag att géra
en grundlig éversyn av EU:s budget. | forberedande syfte presenterade kom-
missionen i september 2007 ett meddelande om en budgetreform. Dar
utvecklade kommissionen sin syn pa budgetéversynen och bjod samtidigt
in till en bred samradsprocess inom EU. Sverige deltog i denna process
och ldamnade in ett bidrag med rubriken Budgetreform for ett Europa i for-
andring — Sveriges svar pa kommissionens meddelande (dnr SB2008/2876).

Kommissionen presenterade meddelandet om en &versyn av EU:s bud-
get den 19 oktober 2010 (KOM(2010) 700). Oversynen innehaller kvalita-
tiva resonemang om principer och riktlinjer for utformningen av den
kommande flerdriga budgetramen. Kommissionen slar fast att budgeten
bor bygga pa ett antal grundlaggande principer som europeiskt mervérde,
solidaritet och ett tydligt resultatfokus. Kommissionen vill att budgeten ska
bidra till att EU:s politiska prioriteringar nas, i synnerhet Europa 2020-stra-
tegin. For en reform av inkomstsidan anges olika alternativ som skulle
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innebéra en eller flera kéllor for egna medel som EU-moms och andra skat-
ter. Regeringen valkomnar att kommissionen har presenterat dversynsmed-
delandet.

Den linje regeringen driver innebadr att utgiftssidan bér moderniseras
och reformeras genom omprioriteringar mellan utgiftsrubrikerna samt att
den totala utgiftsvolymen bor minskas. Innehallet i budgetramen bor Gver-
ensstdmma med gemensamt faststéllda prioriteringar for EU-samarbetet,
och insatserna bor styras av principen om europeiskt mervéarde. Beslutade
atgarder ska vara andamalsenliga och kostnadseffektiva. EU-ministern infor-
merade finansutskottet den 2 december 2010. Meddelandet har inte behand-
lats i radet, vilket regeringen beklagar.

Tidigare behandling

I utldtande 2007/08:FiU14 Oversyn av EU:s budget behandlade utskottet
kommissionens meddelande om budgetreform (SEK(2007) 1188). Utskottet
konstaterar i utldtandet att tillkomsten av budgetversynen var en viktig
forutsattning for att Sverige skulle godkanna langtidsbudgeten for 2007—
2013. | utlatandet staller sig utskottet bakom de principer och utgangspunk-
ter som regeringen ansdg skulle vara styrande for budgeten: subsidiaritet,
europeiskt mervérde, proportionalitet, sund ekonomisk forvaltning och
restriktivitet. Utskottet konstaterar vidare att trots att sammansattningen av
budgetens utgifter har forandrats sa domineras utgifterna fortfarande kraf-
tigt av jordbrukspolitik och regionalpolitik, och utskottet anser att EU-
budgetens formaga att anpassa sig till forandrade forutsattningar och krav
inte har varit tillrdcklig. Utskottet anser att det behdvs genomgripande
omprioriteringar av EU-budgetens utgifter och att fordndringarna ska goras
utan att budgetens utgifter okar.

| sitt utlatande Gver EU:s framtidsstrategi (utl. 2009/10:FiU29) tas ocksa
fridgan om EU:s budget upp. | utlatandet konstaterar utskottet att det stall-
ningstagande som utskottet gjorde i utldtande 2007/08:FiU14 Oversyn av
EU:s budget ocksa &r relevant i arbetet med EU 2020.

Med anledning av kommissionens meddelande om budgetéversynen holl
utskottet verlaggning med statsrddet Birgitta Ohlsson den 2 december
2010. Ordféranden konstaterade att det fanns stéd for regeringens redovi-
sade stdndpunkt infor det fortsatta arbetet.

Miljopartiet och Vansterpartiet anmalde var sin avvikande mening. Bada
partierna delade regeringens uppfattning att restriktivitet ska vara ledord
for regeringens agerande. De anfdrde att de var kritiska mot byggandet av
”Fastning Europa” och att forslag som bidrar till detta bér motverkas i for-
handlingarna om langtidsbudgeten. Bada partierna anférde att EU inte ska
fa& beskattningsratt men att regeringen bor strava efter att EU verkar for
globala 6verenskommelser om skatter p& flygtransporter. Bada partierna
staller sig ocksa positiva till att fortsatta utreda frdgan om skatt pa finansi-
ella transaktioner och finansiell verksamhet som kommissionen tagit initia-
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tiv till. Miljopartiet framholl aven att trots att miljéfragorna varit i fokus
under en langre tid avspeglas inte detta &nnu i EU:s budget pa ett tillfreds-
stillande satt, och partiet ansdg att en sérskild arbetsgrupp borde tillsattas
pa EU-niva for att se over EU:s budget utifran klimatfrdgan. Vansterpartiet
framhall i sin tur att Europa bor bygga pd mellanstatligt samarbete och
solidariska relationer mellan folk och stater i och utanfér Europa. EU:s
utrikespolitik ska aterforas till medlemslanderna. Det bor séledes inte gé
nagra medel till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Inte hel-
ler, menar Vénsterpartiet i sin avvikande mening, har EU-budgeten speglat
behoven av en mer miljé- och klimatanpassad politik.

Offentlig upphandling

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i oktober 2010 en gronbok som syftar till att
ytterligare stodja en framgangsrik Gvergang till e-upphandling och ett 6kat
gransoverskridande deltagande i upphandlingsforfaranden pa hela den inre
marknaden. Grénboken innehaller forslag till prioriterade omraden for atgér-
der pd EU-nivd. Sammanfattningsvis bestar dessa av incitament for att
paskynda upphandlande myndigheters och leverantorers dvergang till elek-
tronisk upphandling, atgarder for att underlatta ett granséverskridande
deltagande i e-upphandling, byggstenar for driftskompatibel infrastruktur,
strategier for att géra upphandlingar mer innovativa, hallbara och tillgéng-
liga samt battre riktméarknings- och &vervakningssystem.

Tidigare behandling

Finansutskottet behandlade i sitt utldtande 2010/11:FiU19 grénboken om e-
upphandling (KOM(2010) 571). | utldtandet valkomnar utskottet kommis-
sionens gronbok om en okad anvandning av e-upphandling. En utbredd
anvandning av e-upphandling kan leda till 6kad tillgdnglighet och &ppen-
het, effektivare administration samt dkad potential for integrering av upp-
handlingsmarknaden i EU. Utskottet har inga invdndningar mot den
problembeskrivning som kommissionen gor i gronboken i frdga om vad
som hindrar en framgangsrik 6vergang till e-upphandling. Nar det géller
de fem prioriterade omradena for atgarder pd EU-niva anser utskottet att
kommissionen i det fortsatta arbetet framst bor fokusera pa atgarder som
framjar den grénsoverskridande e-upphandlingen. Inriktningen bor, enligt
utskottet, vara att undanrdja hinder som inte kan l6sas av marknaden pé
egen hand. En viktig del i att framja den gransdverskridande e-upphand-
lingen &r enligt utskottet arbetet med standardisering. Utskottet anser att
det ar viktigt att kommissionen fortsatter att uppmuntra och mer aktivt
stodja pagaende standardiseringsinitiativ. Utskottet anser dessutom att det
ar rimligt att kommissionen oGvervager om ytterligare rattsliga incitament
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kan inféras i EU-lagstiftningen i syfte att uppmuntra anvéndningen av e-
upphandling. | det sammanhanget dr det dock enligt utskottet viktigt att
understryka att alltfor strikta eller tvingande atgarder nar det galler t.ex.
specifika tekniska losningar riskerar att leda till att nya hinder uppstar.
Vidare anser utskottet att en viktig aspekt ar att framja mindre foretags
mojligheter att delta i offentlig upphandling med hjalp av anvandarvanliga
system och att upphandlingar generellt bér utformas sa att mindre foretag
far battre mojligheter att inkomma med anbud. Slutligen framhaller utskot-
tet att e-upphandling bor ses som en del av det bredare e-férvaltningsarbe-
tet. Det betyder att kommissionen bor sakerstalla att eventuella tgarder
samordnas med atgarder som genomfdrs inom ramen for e-forvaltningsar-
betet i stort.

| betankande 2009/10:FiU22 Nya rattsmedel pd upphandlingsomréadet
behandlas regeringens forslag i propositionen med samma namn (prop.
2009/10:180). | propositionen foreslas bade mer kannbara pafoljder nar
regelverket inte foljs och férenklingar i systemet och ett nytt upphandlings-
forfarande. 1 och med de férandringar som foreslas i propositionen genom-
fors det nya rattsmedelsdirektiv som antogs i december 2007 och delar av
tv& forfarandedirektiv fran 2004. Andringarna foreslogs trada i kraft den
15 juli 2010. | betédnkandet finns fem reservationer.

I en gemensam reservation (S, V, MP) foreslar reservanterna att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag dar de upphand-
lande myndigheterna och enheterna inte bara bor beakta miljohéansyn och
sociala hdnsyn i sina upphandlingar utan ocksa ska ta sddana hansyn. |
den andra gemensamma reservationen (S, V, MP) anser reservanterna att
det borde vara en sjalvklarhet att satta tydliga mal som att ingen statlig
myndighet ska kdpa fossilberoende bilar efter 2010 eller att man i statliga
upphandlingar ska stalla krav pa att leverantorer endast anvander den fos-
silsndlaste teknik som gar att finna och i manga fall en helt fossilobero-
ende teknik samt att riksdagen bor ge regeringen detta till k&nna. | den
tredje gemensamma reservationen (S, V, MP) anser reservanterna att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebar att
kollektivavtal kan och ska krévas vid offentlig upphandling. | en gemen-
sam reservation frdn MP och V anser reservanterna att det kravs atgarder
for att gora det lattare for sma och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar. | en reservation (V) anfor reservanten att innovativ upphand-
ling, dvs. att det i en upphandling finns krav pa teknikinnehall och teknik-
utveckling som kréver en viss FoU-insats, bdr anvandas i storre
omfattning och att riksdagen bor ge regeringen detta till k&nna.

| januari 2011 hénvisades gronboken om en modernisering av EU:s poli-
tik for offentlig upphandling med sikte pa en effektivare europeisk upp-
handlingsmarknad, KOM(2011) 15, till utskottet. Utskottet behandlar
grénboken i utlatande 2010/11:FiU44 som justerades den 5 april 2011.
Utskottet valkomnar grénboken och anser att en modernisering av de befint-
liga verktygen och metoderna for offentlig upphandling kan leda till att de
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blir battre 1dampade att hantera den foranderliga politiska, sociala och eko-
nomiska miljon. Nar det galler de sex prioriterade omradena for atgarder
pad EU-nivd som pekas ut i gronboken, anser utskottet att kommissionen i
det fortsatta arbetet framst bor fokusera pd atgarder som medféor forenk-
lingar, sma och medelstora foretags méjligheter att delta i offentliga upp-
handlingar, miljokrav, offentligt-offentligt samarbete, arbetsmiljo, innova-
tioner och sociala fragor. I utlatandet finns en motivreservation (M, FP, C,
KD) och ett sérskilt yttrande (S, MP).

Finansutskottets stallningstagande

Regeringen ska enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen redovisa sitt agerande
i Europeiska unionen for riksdagen och varje ar lamna en skrivelse med
beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen. Enligt utskottet utgor
skrivelsen ett viktigt instrument for att riksdagen ska kunna fdlja upp
utvecklingen inom EU och hur regeringen agerat i det europeiska samarbetet.

Under 2010 har EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella
omradet i stor utstrackning inriktats pa att hantera den offentligfinansiella
kris som uppstatt i spdren av den ekonomiska och finansiella krisen. Sam-
tidigt har arbetet for att forbattra dels regelverken, dels tillsynen 6ver de
finansiella marknaderna fortsatt. Under aret har statsrdd och statssekrete-
rare i Finansdepartementet vid atskilliga tillfallen deltagit i finansutskottets
sammantraden for att informera och Gverlagga om aktuella EU-fragor
inom utskottets omrade.

Nér det géller de konkreta forslagen inom utskottets omrade ar de
svenska standpunkterna val kanda, tydliga och val forankrade i riksdagen.
Det finns en bred samsyn i riksdagen om saval reglering och tillsyn Gver
de finansiella marknaderna pd EU-nivan som forstarkt ekonomisk styrning
och samordning inom EU. En grundldggande utgangspunkt &r att den natio-
nella kompetensen ska vérnas nér det géller finanspolitiska vagval och att
var ordning for socialférsékringar och skatter primart ar fragor som ska
beslutas nationellt. Likasa ar den svenska lonebildningsmodellen i forsta
hand en fraga for arbetsmarknadens parter. Utskottet vill i detta samman-
hang, liksom i utlatande 2009/10:FiU40 om forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken, framhalla att Europeiska unionen &r ett samarbete
mellan 27 jambordiga stater och att hela unionens intresse maste beaktas
ocksé ndr eurolanderna har sina Gverlaggningar. Utskottet understryker att
nar radet och kommissionen tillampar regelverket for forstarkt samordning
av den ekonomiska politiken ska de fullt ut respektera de nationella parla-
mentens roll, arbetsmarknadens parters réattigheter och de olika modellerna
p& de nationella arbetsmarknaderna inklusive systemet for lonebildning.
Sarskilt vill utskottet betona att h&nsyn ska tas till artiklarna 152 och 153 i
fordraget samt till artikel 28 i stadgan om grundldggande ménskliga rattig-
heter. Artikel 153.5 tydliggor att foreskrifterna i artikel 153 inte &r tillamp-
liga nér det géller l6ner, foreningsfrihetsratten, ratten att strejka eller ratten
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till lockout. Slutligen finns det ocksd en bred uppslutning i riksdagen
kring Europa 2020-strategin dar utskottet i sitt utlitande 2009/10:FiU29
understrok att EU vid sidan av att i det korta perspektivet hantera den eko-
nomiska och finansiella krisen ocksd méste mota de ekonomiska, sociala
och miljémassiga utmaningarna av mer strukturell art. Utskottet kan mot
denna bakgrund inte se att riksdagen behover vidta ndgon ytterligare
atgard med anledning av motion 2010/11:U8 yrkande 2 eftersom de fem
principer som Sverige, enligt motiondrerna, ska driva inom EU &r i linje
med de svenska stdndpunkter som sedan tidigare ar val férankrade i riksda-
gen.

Nar det géller motionarernas yrkande 3 om att den svenska standpunk-
ten inom EU ska vara att stddja kommissionens vidare utredning av en
transaktionsskatt delar inte utskottet motiondrernas syn att det finns en rad
goda skl for att utveckla beskattningen av finanssektorn. Utskottet &r vél
medvetet om att det internationellt pagéar diskussioner om beskattning av
finansiella transaktioner men anser att det krdvs global samordning for att
en transaktionsskatt ska fungera. Liksom utskottet tidigare konstaterat (bet.
2010/11:FiU23) finns det varken nagra skarpa forslag eller nagon enighet
pa global niva om att infora en transaktionsskatt, varfor diskussionen om
transaktionsskatter saknar realism. En transaktionsskatt ar inte heller en
verkningsfull atgard for att stabilisera den finansiella sektorn. Verknings-
fulla atgarder &r i stallet sadana som gar pa grundproblemet, dvs. institu-
tens balansrakningar, sasom stabilitetsavgifter och kapitaltackningsregler.
For Gvrigt &r det redan ett faktum att kommissionen utreder fragan. Utskot-
tet finner mot bakgrund av detta inte skél till att riksdagen vidtar nagon
atgard med anledning av motion 2010/11:U8 yrkande 3. Motionen bor sale-
des avstyrkas. behandlat dessa fragor tidigare och star fast vid de stallnings-
taganden som tidigare gjorts.

Regeringen redovisar ocksa arbetet i EU under 2010 vad avser EU 2020-
strategin, 6versynen av EU:s budget och offentlig upphandling. Utskottet
har behandlat dessa fragor tidigare och stér fast vid de stallningstaganden
som tidigare gjorts.

Stockholm den 26 april 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Goéran Pettersson (M),
Jorgen Hellman (S), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bern-
hardsson (S), Annie Johansson (C), Staffan Anger (M), Anders Sellstrom
(KD), Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson (V), Jessica Rosencrantz (M),
Maria Stenberg (S), Ann-Kristine Johansson (S) och Jonas Eriksson (MP).
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Avvikande meningar

1. Utredning om en transaktionsskatt (S, MP, V)
Tommy Waidelich (S), Jorgen Hellman (S), Monica Green (S), Bo
Bernhardsson (S), Ulla Andersson (V), Maria Stenberg (S), Ann-
Kristine Johansson (S) och Jonas Eriksson (MP) anfor:

Kommissionen har redovisat en rad goda skél for att utveckla beskatt-
ningen av finanssektorn. Finansaktorer, som i brist pa tillracklig tillsyn
och tydliga regelverk, har tagit alltfor stora risker och utldst en finanskris
som skapat stora kostnader fér ménga europeiska nationalstater och ekono-
misk oro i hela EU med stor arbetsloshet som féljd. Vi anser darfor att
den svenska standpunkten inom EU ska vara att stodja kommissionens
vidare utredning av en transaktionsskatt och att riksdagen ger detta till-
ké&nna for regeringen.

2. De nationella parlamentens sjalvbestimmande (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Utskottsmajoriteten understryker att nar radet och kommissionen tillampar
regelverket for forstarkt samordning av den ekonomiska politiken ska de
fullt ut respektera de nationella parlamentens roll och de olika modellerna
p& de nationella arbetsmarknaderna inklusive systemen for l6nebildningen.
Jag anser att utskottsmajoriteten vid behandlingen av forslagen inte sjalv
har uppratthallit principen om det nationella parlamentets sjalvbestam-
mande. | stallet visar utskottsmajoritetens behandling av férslagen pa en
dubbelhet, dar man samtidigt som man havdar den nationella kompetensen
godkénner det ena forslaget efter det andra som vart och ett gor djupa
ingrepp i den nationella kompetensen.
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Sérskilda yttranden

1.  Fem principer som Sverige kraftfullt ska driva inom EU
)
Tommy Waidelich (S), Jorgen Hellman (S), Monica Green (S), Bo
Bernhardsson (S), Maria Stenberg (S) och Ann-Kristine Johansson
(S) anfor:

Som vi framfor i var motion fors nu diskussioner om en 6kad styrning
och samordning av den ekonomiska politiken pd EU-nivan. Vi menar att
en del forslag ar av en sadan art att de i grunden forandrar EU:s karaktar,
bl.a. finns det forslag p& bordet som innebar att EU far inflytande Gver
nationell I6nebildning och Gver andra omraden dar den nationella kompe-
tensen maste varnas och olika landers politiska prioriteringar respekteras. |
utskottets stallningstagande betonas en inriktning av Europapolitiken pé
det ekonomiska och finansiella omradet som vi i dess huvuddrag delar,
darfor avstar vi i fran att lamna en avvikande mening i enlighet med
yrkande 2 i var motion. Likval vill vi i sammanhanget understryka att vi
socialdemokrater menar att Sverige kraftfullt ska driva foljande fem princi-
per inom EU:

Den nationella kompetensen ska vérnas.

Ett samlat EU-samarbete ska varnas.

Okad sysselsattning ska ha hogsta prioritet.
Forstérkt reglering av finanssektorn.

Effektiv stimulanspolitik kréver starka statsfinanser.

g cwd e

N

Overgripande synpunkter pa utvecklingen inom EU pa
finansutskottets omrade (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vansterpartiet har vid ett flertal tillfallen anmaélt reservationer och awvi-
kande meningar mot de forslag som kommissionen presenterat och som
finansutskottet behandlat under 2010, och jag haller fast vid dessa.

Jag anser att forslagen om forstarkt samordning av den ekonomiska poli-
tiken grundar sig pa en felaktig analys av orsakerna till den ekonomiska
och finansiella krisen. De stora underskotten i vissa av valutaunionens l&n-
der &r snarare en foljd av bristerna i valutaunionens konstruktion &n en
orsak till de ekonomiska problemen. Stramare budgetrestriktioner kommer
att hota den ekonomiska aterhdamtningen och riskerar att leda till hogre
arbetsloshetsnivaer. Vi i Vansterpartiet tar kraftigt avstand fran det avsteg
fran nationell bestimmanderatt 6ver finanspolitiken som forslagen innebar.
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Nar det géller reglering av och tillsyn dver finansmarknaderna anser jag
att en skarpt reglering méste std i forgrunden i arbetet med att minska ris-
kerna for nya finansiella kriser. Aven om kommissionen har lagt fram en
del forslag nar det galler finansiell reglering menar jag att dessa ar otill-
rackliga och att reformarbetet ar for langsamt.

Slutligen ar vi i Véansterpartiet ett EU-kritiskt parti och ser det som en
del av var uppgift att granska EU:s budget och driva pa att den minskar s&
att de ekonomiska medlen i storre utstrackning styrs av medlemsstaterna.
Detta anser jag skulle innebara att verksamheter skulle kunna skétas bade
mer demokratiskt och mer ekonomiskt effektivt.
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BiLaca 4

Justitieutskottets yttrande
2010/11:JuUeby

Verksamheten i Europeiska unionen under
2010

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 april 2011 att ge bl.a. justitieutskottet till-
falle att yttra sig over Arsboken om EU, regeringens skrivelse 2010/11:
105 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2010 och en
motion som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som ror utskot-
tets beredningsomréde.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig ¢ver skrivelsen i de delar som
ror justitieutskottets beredningsomrade samt Gver motion 2010/11:U8 (S)
yrkande 6.

| yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V) och ett sarskilt ytt-
rande (SD).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

Fragor som faller under justitieutskottets beredningsomrade behandlas i
skrivelsen under féljande avsnitt:

— 7.4 Internationella brottmalsdomstolen

— 17.10 E-juridik gor det lattare att hitta europeisk réattsinformation

— 18 Polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete (férutom
18.3.5 Effektivare tullsamarbete)

- 20.3.1 EU:s byra for grundlaggande rattigheter

— 20.3.2 Programmet Grundlaggande rattigheter och medborgarskap

— 35.2.2 Gransoverskridande uppféljning av trafikforseelser.

I avsnitt 18 Polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete
anfor regeringen bl.a. att medlemsstaterna samarbetar for att férebygga och
bekdmpa gransoverskridande och allvarlig brottslighet. For att forverkliga
denna malsattning samarbetar medlemsstaterna pa olika satt mot t.ex. orga-
niserad brottslighet, terrorism, penningtvatt, manniskohandel och narkotika-
smuggling. Vidare framhélls det att Sverige bevakar att samtliga &tgéarder
ar forenliga med grundlaggande principer om rattssékerhet och respekterar
den personliga integriteten.

I avsnittet redogor regeringen bl.a. for det forslag till direktiv om fore-
byggande och bekdmpande av manniskohandel samt skydd av offer som
kommissionen presenterade under varen 2010. Direktivet syftar till att
skapa ett mer sammanhallet synsatt i kampen mot manniskohandel for att i
Okad utstrackning forebygga och lagféra manniskohandelsbrott samt
skydda brottsoffrens rattigheter. Direktivet innehéller bestimmelser om
bl.a. en utvidgad kriminalisering av ménniskohandel, kriminalisering av
anstiftan av samt medhjélp och forsok till sadant brott, skarpta lagsta max-
imistraff och forsvarande omstandigheter, ansvar och sanktioner for juri-
diska personer samt om att i vissa fall inte &tala eller straffa
manniskohandelsoffer for brott som de tvingas begd. Vidare finns regler
om utredning och lagféring, inklusive preskription, utvidgad jurisdiktion,
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet, hjdlp och stod till samt skydd
av brottsoffer, krav pa 6vervdgande av kriminalisering av att anvanda tjans-
ter fran manniskohandelsoffer samt inrattande av nationella rapportorer.

I skrivelsen anges att en enighet naddes mellan Europaparlamentet och
radet vid forsta lasningen och att forslaget har lamnats for granskning av
juristlingvisterna infor rédets formella antagande. Justitieutskottet har dar-
efter fatt information om att direktivet antogs vid radet (allmanna fragor)
den 21 mars 2011.
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Motionen

I motion 2010/11:U8 (S) yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om kam-
pen mot manniskohandel och prostitution.

Motiondrerna anfor att en viktig grund for att kunna bekdmpa mannisko-
handel for sexuella d&ndamal ar att bekdmpa prostitution. Sambandet mel-
lan prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal maste enligt
motionarerna tydliggéras och erkannas. Om efterfragan pa kop av sexuella
tjanster bekampas minskar ocksd ménniskohandeln. Den svenska sexkops-
lagen &r enligt motionarerna ett bra exempel pad hur prostitution kan
bekdmpas, och de héanvisar till den utvardering som nyligen skett (SOU
2010:49). Motiondrerna uppmanar darfér regeringen att inom EU fora
fram den svenska sexkopslagstiftningen som ett foredéme béade nar det gal-
ler att minska prostitutionen och som ett verktyg att komma &t mannisko-
handel for sexuella andamal.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttryckt (bet. 2008/09:JuU4 s. 10) & manniskohan-
del en allvarlig krankning av den enskilda individens ménniskovérde och
ratt att fa bestamma over sitt liv och sin kropp. Prostitution och mannisko-
handel for sexuella &ndamal &r ett allvarligt hinder for social jamlikhet och
jamstalldhet mellan konen och for de utsattas méjlighet att atnjuta sina
manskliga rattigheter. Utskottet vidhaller dven sin uppfattning att insatser
for att bekdmpa prostitution och maénniskohandel for sexuella dndamal
maste praglas av internationell samverkan. Det ar darfor med tillfredsstal-
lelse som utskottet noterar att direktivet om forebyggande och bekdmpande
av manniskohandel samt skydd av offer har antagits.

Enligt motion 2010/11:U8 (S) yrkande 6 bor Sverige inom EU tydlig-
gora att prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal har ett
starkt samband och fora fram den svenska sexkdpslagen som ett bra exem-
pel pa hur prostitution bekdmpas.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden (bet. 2008/09:
JuU4, 2009/10:JuU33 och 2010/11:JuU8). | betédnkande 2008/09:JuU4
hade utskottet inhamtat ett yttrande fran utrikesutskottet i vilket utrikesut-
skottet understrok vikten av att Sveriges sexkdpslag &ven fortsatt tas upp i
relevanta kontakter. Utrikesutskottet hanvisade dven till det uppdrag som
regeringen lamnat till Svenska institutet med anledning av Handlingsplan
mot prostitution och manniskohandel for sexuella dandamal (skr. 2007/08:
167). Uppdraget innebar att vidareutveckla och ta fram besoksprogram for
utlandska nyckelaktdrer som vill studera arbetet i Sverige med att fore-
bygga och bekdmpa prostitution och handel med manniskor for sexuella
andamal. Svenska institutet skulle inom ramen for uppdraget ocksd kunna
genomfora informationsaktiviteter och presentationer i utlandet.
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Svenska institutets uppdrag slutredovisades den 30 mars 2011. Av redo-
visningen framgaér att uppdraget i stor utstrackning har realiserats genom
seminarier, konferenser och moten dar svenska nyckelaktdrer presenterat
bakomliggande perspektiv, initiativ och faktiska metoder inom det svenska
arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal. Verk-
samheter har genomforts bade i Sverige och utomlands. Av dessa kan
sérskilt namnas ett utbildningsseminarium for diplomater och konsulér per-
sonal i Bryssel i november 2009. Aktiviteten holls i Sveriges permanenta
EU-representations lokaler i Bryssel och kan ses som ett strategiskt initia-
tiv att fora ut information om det svenska exemplet i samband med
Sveriges ordforandeskap i EU. Vidare har en skrift tagits fram om den
svenska synen pa manniskohandel och prostitution, och skriften finns till-
ganglig pd engelska, spanska, ryska och turkiska. Harutover har fyra
kortfilmer producerats.

Kampen mot manniskohandel var en hogt prioriterad fraga under det
svenska EU-ordférandeskapet andra halvaret 2009. Det nu antagna direkti-
vet om forebyggande och bek&mpande av manniskohandel samt skydd av
offer bygger till storsta delen pa resultatet av forhandlingarna om det for-
slag till rambeslut som behandlades under det svenska EU-ordférandeska-
pet och som det ndddes en bred samsyn om vid radet (rattsliga och inrikes
fragor) i december 2009. Frdgan om manniskohandel for sexuella andamal
behandlades &ven pa ordférandekonferensen ”Balansen mellan granséver-
skridande brottshekdmpning och réttssakerhet med fokus p& manniskohan-
del for sexuella andamdl” den 11-12 oktober 2009 som riksdagens
justitieutskott stod vérd for. Harutdver arrangerade den svenska regeringen
en konferens i Bryssel den 19-20 oktober 2009 om utvecklingen av EU:s
arbete mot manniskohandel med fokus pa relationerna och samarbetet med
ursprungslander for méanniskohandel och lander varigenom maénniskohan-
deln passerar. | dessa sammanhang tog man ocksa upp frdgan om betydel-
sen av att minska efterfrdgan pad kop av sexuella tjanster for att stivja
sexkop och manniskohandel.

Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs pa uppdrag av reger-
ingen sdval nationellt som internationellt. Mot bakgrund av det anférda
anser inte utskottet att ndgot initiativ ar noédvandigt med anledning av
motionsyrkandet. Yrkandet bor darfor avstyrkas.

| Gvrigt har utskottet inte nagot att anféra med anledning av regeringens
skrivelse.

Stockholm den 28 april 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Kerstin Haglo



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 4

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Kerstin Hagldé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Christer
Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S),
Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Carl-
Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson (S), Roger Haddad (FP), Mehmet
Kaplan (MP), Marianne Berg (V) och Thoralf Alfsson (SD).
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BiLAGA 4 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande mening

Arbetet inom EU mot kép av sexuella tjanster (S, MP, V)
Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén
(S), Arhe Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S), Mehmet Kaplan (MP) och
Marianne Berg (V) anfor:

Sverige har i manga ar varit ett foregangsland for att bekampa mins vald
mot kvinnor. Grunden for detta arbete ligger i att paverka mans attityder
och att fortsatta att strdva mot dkad jamstalldhet. Forbudet mot sexkdp har
aven en normerande verkan, menar vi, och stodet for forbudet ar starkt.
En viktig grund for att kunna bekdmpa manniskohandel for sexuella anda-
mal ar att bekdmpa prostitution. Om efterfrdgan pa kop av sexuella tjans-
ter bekadmpas minskar ocksd manniskohandeln. Detta samband maste
tydliggoras och erkannas.

Utvarderingen av sexkdpslagen (SOU 2010:49) visar att férbudet mot
kop av sexuella tjanster har haft avsedd effekt och utgor ett viktigt instru-
ment for att forebygga och bekdmpa prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal. Vi anser att regeringen under EU-ordforandeskapet pa
ett betydligt mer aktivt sitt kunde ha tagit upp frdgan om kriminalisering
av sexkop. Efter den svenska utvarderingen av sexkopslagen finns det an
storre anledning for regeringen att inom EU tydliggdra det starka samban-
det mellan prostitution och manniskohandel och féra fram den svenska
sexkopslagen som ett foredome, bade nar det galler att minska prostitution
och som ett verktyg for att komma at manniskohandel for sexuella andamal.

Det anforda innebdr att vi anser att utskottet bor tillstyrka motion 2010/11.:
U8 yrkande 6.
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Sérskilt yttrande

Séarskilt yttrande (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

I likhet med utskottsmajoriteten anser jag att det ar viktigt att férebygga
och bekdmpa ménniskohandel dven genom internationell samverkan. Sve-
rigedemokraterna véalkomnar daremot inte att detta regleras genom ett
overstatligt direktiv utan hade hellre sett att det sker pa bilateral basis.
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BiLaca 5

Socialutskottets yttrande
2010/11:SoU3y

Verksamheten i Europeiska unionen under
2010

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 april 2011 att bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att lamna ett yttrande 6ver regeringens skrivelse 2010/11:105 Ars-
boken om EU. Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2010 samt en motion.

Socialutskottet begransar yttrandet till att avse den fraga som tas upp i
motion U8 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 9.
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

I avsnittet Halsofrdgor (s. 153 f.) uttalar regeringen att hélso- och sjukvard
huvudsakligen &r en nationell kompetens, men att det finns ett stort mer-
varde i att arbeta tillsammans i EU inom omradet och att det under aret
har tillkommit ny gemenskapslagstiftning. Under 2010 har regeringen varit
drivande bl.a. i arbetet for en trygg och effektiv vard 6ver geografiska gran-
ser i EU, vilket illustreras av férhandlingarna om patientrorlighetsdirektivet.

Regeringen paminner om att kommissionen den 2 juli 2008 presenterade
ett forslag till direktiv om tilldampningen av patientréttigheter vid gransover-
skridande vard, allmant kallat patientrorlighetsdirektivet (se fakta-PM
2007/08:FPM134). Forslaget syftade framst till att kodifiera EU-domsto-
lens rattspraxis om patienters ratt till ersttning for planerad hélso- och
sjukvard i andra EU-lander. Regeringen anfor vidare att forhandlingarna
kring det omfattande och politiskt kansliga forslaget varit komplicerade.
Europaparlamentet antog ett forsta yttrande om forslaget den 23 april 2009
och radet nédde en politisk Gverenskommelse den 23 september 2010. |
december 2010 naddes slutligen en Gverenskommelse mellan radet och
Europaparlamentet. Overenskommelsen godkéndes formellt av Europaparla-
mentet den 19 januari och av radet den 28 februari 2011.

Motionen

I motion U8 av Urban Ahlin m.fl. (S) finns en begéran i yrkande 9 om ett
tillk&nnagivande om patientrorlighetsdirektivet. Motiondrerna ar positiva
till direktivet. De anser att det i sin helhet &r balanserat och innebar en
forbattring for patienter som séker gransoverskridande vard. Motiondrerna
vill att regeringen nu ska ta vara pa den méjlighet som patientrorlighetsdi-
rektivet ger och infora ett system med forhandsbesked med betalningsga-
ranti som gor det majligt for patienter att slippa lana pengar, ligga ute
med stora summor och ta ekonomiska risker i de fall svensk sjukvard inte
klarar att méta deras behov inom rimlig tid.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att 6verenskommelsen om férsla-
get till patientrorlighetsdirektiv slutligen &r formellt godkand av Europapar-
lamentet och radet och att direktivet inom kort kommer att trada i kraft. |
avvaktan pa regeringens arbete med att genomfora direktivet anser socialut-
skottet att riksdagen inte bor ta nagot initiativ. Motion U8 (S) yrkande 9
bor darfor avstyrkas.
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Stockholm den 12 april 2011

P& socialutskottets véignar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Mats
Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer Engelhardt (S), Margareta B
Kjellin (M), Isabella Jernbeck (M), Barbro Westerholm (FP), Catharina
Brakenhielm (S), Anders W Jonsson (C), Agneta Luttropp (MP), Anders
Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Carina Moberg
(S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Christin Hagberg (S).
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Avvikande mening

Beréattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2010
)

Christer Engelhardt (S), Catharina Brakenhielm (S), Carina Moberg (S),
Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Christin Hagberg (S) anfor:

Vi &r positiva till patientrorlighetsdirektivet. Direktivet &r i sin helhet balan-
serat och innebdr en forbéttring for patienter som soker grénséverskridande
vard. Hur bra det blir for den enskilda patienten avgors dock av reger-
ingen. Vi anser att vard inte far bli en planboksfrdga och att regeringen
ska satsa pa hdogkvalitativ och tillganglig vard i Sverige, i stillet for oge-
nomtankta skattesankningar. Samtidigt vill vi att regeringen ska ta till vara
den mojlighet som patientrorlighetsdirektivet innebar och inféra ett system
med forhandsbesked med betalningsgaranti. Detta skulle goéra det méjligt
for patienter att slippa lana pengar, ligga ute med stora summor och ta
ekonomiska risker i de fall svensk sjukvard inte klarar att mota deras
behov inom rimlig tid. Med det anforda anser vi att utrikesutskottet bor
tillstyrka motion U8 (S) yrkande 9.
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Sérskilt yttrande

Beréattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2010
V)

Eva Olofsson (V) anfor:

Jag anser att varden bér regleras utifrdn sjuka méanniskors ratt till vard
efter behov och inte efter véardféretagens rattigheter pd en marknad. Sjuk-
varden ska vara en nationell angelagenhet. Den prioriteringsordning som
riksdagen beslutat ska gélla alla patienter i den svenska varden. Det far
inte skapas graddfiler for patienter frdn ett annat medlemsland; behoven
ska styra, inte nationaliteten.

Nér patientdirektivet nu genomférs &r det viktigt att patienter som beho-
ver och soker omfattande vard, vilket ofta ar fallet nar det galler sluten-
vard, i ett annat medlemsland inte ska behéva betala ur egen ficka och
ligga ute med stora belopp under lang tid for att sedan kanske fa ersatt-
ning frdn hemlandet. En sddan ordning skapar oacceptabla skillnader mel-
lan dem som har goda ekonomiska forutsattningar och dem som inte har
sddana majligheter.
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BiLaca 6

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2010/11:AU3y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2010

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 7 april 2011 bl.a. arbetsmarknadsutskottet mojlig-
het att yttra sig oOver regeringens skrivelse 2010/11:105 Berattelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 2010 och motion 2010/11:U8
(S) som véackts med anledning av skrivelsen.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande begrénsar sig huvudsakligen till de
delar av skrivelsen och motionen som berér utskottets beredningsomrade.

I &rendet finns en avvikande mening och tre sérskilda yttranden.

135



2010/11:UU10

136

BiLAGA 6  ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2010 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen
behandlar 6vergripande Europeiska unionens utveckling och férbindelser
med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réattsliga och
inrikes samarbetet samt unionens institutioner.

| avsnittet om &vergripande, horisontella fragor behandlar regeringen
bl.a. Lissabonférdraget och Europa 2020-strategin. | det sysselsattningspo-
litiska avsnittet tar regeringen upp arbetet med bl.a. den europeiska syssel-
sattningsstrategin inom Europa 2020, radsslutsatserna om en sysselséttnings-
politik for en konkurrenskraftig, hallbar, resurseffektiv och grén ekonomi
samt kommissionens forslag till nytt EU-instrument for mikrokrediter. |
avsnittet som behandlar arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor tar
regeringen upp arbetet med bl.a. fordldraledighetsdirektivet, forslaget till
&ndrat mammaledighetsdirektiv och den sociala dimensionen i Europa 2020-
strategin. | avsnittet om jamstélldhet och arbetet mot diskriminering redovi-
sas utvecklingen nar det géller bl.a. kommissionens strategi for jamstalld-
het 2010-2015, antidiskrimineringsdirektivet och arbetet avseende romers
situation.

Under rubriken Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen och tribuna-
len under 2010 redovisar regeringen tva arbetsrattsliga mal (C-477/09 —
Ratt till l6negaranti och C-30/10 — Ratt till 16negaranti 1) som direkt
berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Under rubriken Paga-
ende Overtradelsedrenden 2010 noterar regeringen tre motiverade yttranden
och tva formella underrattelser riktade mot Sverige som ror fragor inom
arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Motionen

Socialdemokraterna framhéller i motion 2010/11:U8 yrkande 8 att Sverige
bor konkurrera med kompetens och inte med laga loner. Partiet gor bedoém-
ningen att betydande investeringar kommer att beh6va géras i utbildning
och kompetensutveckling for att EU:s medlemslénder ska kunna méta utma-
ningarna pa arbetsmarknaden. Fler maste ges mojligheter att kunna arbeta
och kunna arbeta langre. Kvinnors majligheter att kunna arbeta pd samma
villkor som man maste starkas.

I motionen framfors asikten att rérlighet éver grianserna och oppenhet
infor invandring &r viktiga drivkrafter for ekonomisk utveckling. Men
detta far inte anvdndas som en forevandning for att pressa arbetstagarnas
I6ner och arbetsvillkor nedéat. Alla forsok fran EU-kommissionen att inter-
venera i lonebildningen ska avvisas bestamt.
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Efter den s.k. Lavaldomen 2007 har regeringen enligt Socialdemokrater-
nas uppfattning, tvartemot vad den forsoker fora i bevis, inte forsvarat den
svenska kollektivavtalsmodellen. | lex Laval gar regeringen langre an vad
EU-domstolen kravde. Socialdemokraterna vill riva upp lex Laval s& att
likvardiga l6ne- och anstéllningsvillkor kan galla for alla som arbetar i Sve-
rige. P& EU-nivan vill partiet att unionen ska anta ett juridiskt bindande
socialt protokoll som tydliggor att de fackliga rattigheterna, sdsom férhand-
lings- och konfliktratten och ratten att teckna kollektivavtal, géller inom
unionen.

Néar det géller arbetstidsdirektivet forordar Socialdemokraterna att Sve-
rige i EU ska driva att den s.k. opt out-mdjligheten avskaffas.

Med anledning av den formella underrattelse som kommissionen riktat
mot Sverige pd grund av det svenska regelverket for visstidsanstallningar
framfor Socialdemokraterna att anstallningstryggheten maste starkas.

Utskottets stallningstagande

EU ska enligt det nya fordraget verka for en social marknadsekonomi. Vél
fungerande marknader, utbildning, en aktiv valfardspolitik och en progres-
siv miljopolitik ska tillsammans bidra till en hallbar ekonomisk utveckling
och jobbskapande. De narmaste aren kommer EU:s arbetsmarknad att stal-
las infor strukturella problem vars ursprung fanns redan fore krisen. De
finansiella svarigheter som manga av Europas lander genomgar i krisens
spar kan gora att nodvandiga strukturférandringar framstar som svarare pa
kort sikt men desto angelagnare for en positiv utveckling pa lang sikt.

Utskottet noterar att arbetsléshetsnivan fér EU som helhet inte har sjun-
kit under 2010 utan i december Iag kvar pa ca 10 % enligt uppgifter fran
den europeiska statistikmyndigheten Eurostat (Euroindicators 18/2011).
Samtidigt finns det enligt utskottets mening anledning att valkomna att Sve-
rige utgor ett positivt undantag, med en av de snabbast sjunkande arbets-
I6shetsnivéerna, fran 8,9 % i december 2009 till 7,8 % i december 2010.

For att mota den dubbla utmaningen med en éldrande befolkning och
manga méanniskor utanfor arbetskraften méste EU bérja ge fler maojlighet
att delta p& arbetsmarknaden. Det finns enligt utskottets mening en viktig
outnyttjad potential som kan skapa en inkluderande, hallbar tillvaxt i
Europa och darmed ocksé bidra till att bevara och starka en god sysselsatt-
ningsutveckling. Denna outnyttjade potential ar sarskilt tydlig pa tre omra-
den: i 6vergangen till ett gronare, mer héllbart Europa, i utjamnandet av
ansvar for arbete och familj mellan kvinnor och méan, samt i valkomnandet
av nyanlanda och deras kompetens och kunskap pa den europeiska arbets-
marknaden. En inkluderande, hallbar tillvaxt inrymmer ocksd insikten att
ansvarsfull finansiell stabilitet &r grunden till att kunna investera i framti-
den. Den anknyter darmed till Europa 2020-strategins malformulering om
”smart, sustainable and inclusive growth”.
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Det star enligt utskottets mening Klart att utnyttjandet av denna potential
ar nyckeln till en god sysselséttningsutveckling for Sverige, men i kanske
an hogre grad for resten av EU. Sverige bor pd de tre namnda omradena —
i overgangen till ny, hallbar teknik, i arbetet for en mer jamstalld balans
mellan arbete och familj for méan och kvinnor och i en &ppen, valkom-
nande attityd till manniskor frdn andra lander — strava efter att utgora ett
foredéme i Europa.

Utskottet anser ocksa att tanken pa att Sverige bor strava efter att fun-
gera som ett foreddme ligger val i linje med grundforutsdttningen att
sysselséttnings- och arbetsmarknadspolitiken i huvudsak ar nationellt utfor-
made. Genom den &ppna samordningsmetoden kan Sverige lara av och
lara ut till 6vriga medlemsstater, vilket utskottet ser mycket positivt pa.
Det ar emellertid viktigt att den svenska regeringen i det fortsatta EU-arbe-
tet haller emot en utveckling pa arbetsmarknadsomradet i en Overstatlig
riktning. | synnerhet géller det vérnandet av den svenska modellen i form
av bl.a. respekt for arbetsmarknadens parters autonomi och de avtal som
de har tréffat med varandra. Samarbetet inom den 6ppna samordningsmeto-
den bor behélla sin karaktar av fritt tanke- och erfarenhetsutbyte.

En arbetsmarknad i hallbar tillvaxt

Enligt utskottets mening kan klimatpolitik och jobbpolitik ofta ga hand i
hand. Miljomassigt sunda och produktiva arbeten &r grunden for uthallighe-
ten i tillvéxten. Den nordiska modellen visar att det & mojligt att skapa
samhallen som &r bade ekonomiskt och socialt framgangsrika samtidigt
som miljémassiga krav halls pa en hdg niva. Utskottet valkomnar de rads-
slutsatser om en sysselsattningspolitik for en konkurrenskraftig, hallbar,
resurseffektiv och gron ekonomi som antogs pa EPSCO-radet den 6 decem-
ber 2010. De handlar om hur sysselsattningspolitiken kan méta och under-
stddja omstallningen till en gron ekonomi. Utskottet ansluter sig i denna
fréga till regeringens beddmning att en strukturomvandling pa arbetsmark-
naden till f6ljd av en omstallning av ekonomin maste métas och understod-
jas pa basta satt. For att detta ska uppnas behovs samverkan mellan flera
politikomraden: milj6-, narings-, finans-, utbildnings-, social- och arbets-
marknadspolitik m.fl. Matchningen mellan dem som soker arbete och dem
som soker arbetskraft ar central, liksom behovet av kompetensforsdrjning.

| detta sammanhang ar det ocksa viktigt att EU:s medlemslander bedri-
ver en aktiv politik for att stimulera framvéxten av smé och medelstora
foretag. Det ar dar potentialen att driva fram en utveckling mot nya, gréna
jobb &r storst. Det bor darfor bli enklare att starta och driva foretag, dven
Over nationsgrénserna. Utskottet valkomnar det nya EU-instrument for mik-
rokrediter som inrattades under 2010. Det &r bra att instrumentet inriktats
pa att oka tillgdngen pd mikrokrediter for de individer som har det allra
svarast pd arbetsmarknaden och for mikroféretag i unionen. Insatser som
framjar mikrokrediter har visat sig ha en positiv effekt pa entreprendrskap
och foretagande, vilket i sin tur har positiva effekter pa jobbskapandet.
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En arbetsmarknad for bade kvinnor och mén

Att ta vara pa varje manniskas bidrag till samhallsgemenskapen och strava
efter att varje kvinna och man ges mdjlighet och incitament att etablera
sig pa arbetsmarknaden bor, enligt utskottets mening, vara centrala utgangs-
punkter for EU:s politik. Med ett arbete skapas fria och sjélvstandiga
manniskor, som har makt att forma sina egna liv. Utskottet kan konstatera
att betydligt farre kvinnor &n man har denna mojlighet. Ar 2009 var syssel-
sattningsgraden for europeiska kvinnor i alderskategorin 15-64 &r 58,6 %
enligt Eurostats statistik, medan den var 70,7 % for man i samma alder,
en skillnad pa drygt 12 procentenheter. En 6kad etableringsgrad for kvin-
nor skulle ocksé bidra positivt till att géra Europa till en mer konkurrens-
kraftig ekonomi. Utskottet valkomnar darfor att prioriteringarna i
kommissionens forslag till strategi for jamstalldhet for 2010-2015, som
radet beslutade att stodja i december, Gver lag ligger val i linje med den
svenska jamstélldhetspolitiken.

Samtidigt anser utskottet att det — mot bakgrund av vikten av att Oka
kvinnors sysselsattningsgrad for att kunna uppna Europa 2020-strategins
mal — vore Gnskvart att kommissionen pa ett tydligare satt lat ett jamstalld-
hetsperspektiv genomsyra &ven de centrala sysselséttningspolitiska initiati-
ven. Utskottet beklagar mot den bakgrunden att det inte var méjligt att fa
igenom separata sysselsattningsmal for man och kvinnor inom ramen for
Europa 2020-strategin, eftersom det skulle ha tydliggjort vilket fokus som
&r nodvéndigt.

Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att regeringen i arbe-
tet med mammaledighetsdirektivet varnar subsidiaritetsprincipen. Sveriges
instéllning i forhandlingarna bor dven i fortsdttningen vara att lander med
omfattande och val fungerande system for foréldraledighet och foraldrafor-
sikring ska kunna behalla dessa och att den obligatoriska ledigheten inte
bor forlangas. Forutsattningarna i medlemslanderna skiljer sig mycket at,
och utskottet valkomnar naturligtvis de framsteg som kan goras nér det
géller jamstélldhet och att forena arbete och familj i hela Europa. Det &r
emellertid inte dnskvart att EU genom en reglering som i praktiken motive-
ras med hanvisning till skyddsaspekter inkraktar pd medlemsstaternas ratt
att sjalva bestdamma om sina socialférsakringssystem och sin arbetsrattsliga
lagstiftning. Utskottet star bakom den svenska forhandlingslinjen att forald-
raledighet maste vara en majlighet att ta vara pa, men inte ett tvang.

En arbetsmarknad éppen mot omvéarlden

Att ménniskor ror sig over granserna och bemdts som individer oavsett
var de kommer ifran ar bra for alla. Det ar ocksd ett effektivt satt att vac-
cinera samhallet mot framlingsfientlighet och rasism. Det &r bl.a. genom
nya erfarenheter och ny kunskap fran andra lander och kulturer som utveck-
ling sker. Utskottet anser att Sverige de kommande &ren méste fora en
politik som svarar mot nya migrationsménster och tar vara pa den utveck-
ling som migrationen bidrar till.
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Aven mot bakgrund av behovet av att Iangsiktigt sakra tillgdngen pé
arbetskraft ar en dkad rorlighet pa arbetsmarknaden négot positivt. Europa
bor enligt utskottets mening bejaka en Gppnare arbetsmarknad, bade inom
unionen och i forhallande till 6vriga varlden. Inte minst med tanke pa den
aldrande befolkningen kommer Europas lander att vara i behov av att man-
niskor fran andra lander vill arbeta i unionens medlemslander. Arbetskrafts-
invandring ger enskilda mojligheter att forverkliga sina drémmar och
starker forutsattningarna att utveckla den svenska vélfarden.

Det &r dock sjalvklart att en 6ppen arbetsmarknad inte far leda till kon-
kurrens som bygger pa forsamrade villkor och storre otrygghet. Det ar
enligt utskottets mening centralt att arbetsmarknadens parters autonomi
och ingangna avtal pa arbetsmarknaden respekteras i EU och att alla for-
mer av social dumpning ska motverkas. Utskottet noterar i det samman-
hanget med tillfredsstallelse att Migrationsverket, som ett resultat av nya
instruktioner i regleringsbrevet, i april 2011 fattat beslut om att skérpa reg-
lerna for de foretag som vill anstélla bérplockare infor sédsongen 2011.
Beslutet innebar att arbetsgivaren maste kunna bl.a. dokumentera tidigare
utbetalda I6ner vid en fornyad ansokan, redovisa hur foretaget Klarar av att
garantera loner vid dalig bartillgdng samt dokumentera att man informerat
barplockarna om arbetets art, anstéllningsvillkor i nivda med kollektivavtal,
allemansrétten och i Sverige géllande trafiksékerhetsregler.

Det &r samtidigt, enligt utskottets mening, inte rimligt att aktdrer inom
EU-systemet med sociala hansyn som tackmantel férsoker bygga murar av
byrakrati och protektionism mellan lander. Detta géller i synnerhet nar
dessa murar reses mellan EU och omvarlden pa ett sddant satt att det ska-
par nya klyftor mellan EU:s medborgare och de manniskor som kommer
hit, oavsett om de kommer for att arbeta och studera eller soker skydd
undan forfoljelse. Alltfor detaljerade administrativa krav minskar ocksa
foretagens mojligheter att expandera 6ver granserna, vilket inte minst riske-
rar att drabba sma och medelstora foretag.

Detta ar emellertid ett omrade dar Sverige enligt utskottets mening
redan i dag kan sdgas ha ambitionen att vara ett tydligt foredéme for
andra medlemsstater. Bada de 6verenskommelser som ingatts mellan reger-
ingen och Miljopartiet — om nya regler for arbetskraftsinvandring till
Sverige 2008 och om bl.a. forenklingar av s.k. sparbyte mellan flykting-
och arbetskraftsinvandring 2011 — &r enligt utskottets mening goda exem-
pel pa att det gér att oppna den nationella arbetsmarknaden och minska
foretagens regelbordor utan att ge avkall pd kraven pa rimliga arbetsvill-
kor. Dessa Gverenskommelser ar ocksa goda exempel pd att EU tjanar pa
att inte sluta sig inom sig sjalv. Den inre marknaden ar en vérdefull utgangs-
punkt, men en Oppenhet mot resten av varlden kan skapa annu storre
vinster for manniskor, foretag och samhéllen.

Utskottet vill betona att dppenhet inte ar tillrackligt; man maste ocksa
kunna valkomna och inkludera nyanlanda i samhallet och pa arbetsmarkna-
den. Integrationspolitiken &r darfor ett omrade dar bade Sverige och dvriga
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medlemsstater har anledning att intensifiera sina anstrangningar. Aven integ-
rationen &r i forsta hand medlemsstaternas ansvar. Utskottet anser att den
forstarkning av Arbetsférmedlingens ansvar och betoning av de nyanlanda
som individer som den svenska etableringsreformen inneburit ar viktiga
steg pd vigen mot forbattrad integration, men att mer kan och bor goras.
P& EU-nivan forefaller arbetet med att komma Gverens om ett nytt antidis-
krimineringsdirektiv for nédrvarande vara blockerat, vilket utskottet bekla-
gar. Nar det géller den ram for att utarbeta nationella strategier for
integrering av romer som kommissionen nyligen presenterat staller sig
utskottet i likhet med regeringen positivt till ett 6kat engagemang fran EU
i frigan. Medlemsstaterna har huvudansvaret for romers integrering, men
arbetet kréver &ven ett aktivt agerande av EU.

Aven i ovrigt kraver den demografiska utvecklingen att outnyttjad arbets-
kraft i medlemsléndernas ekonomier battre tas till vara och att alla méanni-
skor ges chansen att bidra i en arbetsgemenskap. Utskottet anser att
troskeln in pa arbetsmarknaden maste sankas for exempelvis funktionsned-
satta. Personer med funktionsnedsattningar bor enligt utskottets mening ha
samma rétt som andra att delta i arbetslivet.

Utskottet vill slutligen framhalla en god arbetsmiljo som en central kom-
ponent i en inkluderande arbetsmarknad. Forutom att den leder till béttre
hélsa och ett mer stimulerande och léngre arbetsliv for de enskilda arbets-
tagarna kan en god arbetsmiljo ocksa bidra till positiva produktivitetseffek-
ter. Utskottet valkomnar darfor att kommissionen aviserar flera forslag
med sikte pa en forbattrad arbetsmiljo. Dit hér den nya arbetsmiljostrate-
gin for aren 2013-2020 liksom forslag om exempelvis atgarder mot tobaks-
rok och mot cancerogena &mnen.

Utskottet noterar avslutningsvis att Socialdemokraterna i motion 2010/11:
U8 yrkande 8 tar upp ett antal specifika EU-frdgor inom arbetsmarknadsut-
skottets beredningsomrade. Utskottet har berért ménga av fragestallning-
arna i sin overgripande diskussion ovan. Samtliga frdgor har ocksa
behandlats av utskottet tidigare i olika sammanhang. Utskottet har vid
dessa tillfallen kommit till en annan slutsats &n Socialdemokraterna. Utskot-
tet anser inte att det finns anledning att franga sina tidigare stallningstagan-
den.

Med vad som ovan sagts staller sig arbetsmarknadsutskottet bakom reger-
ingens skrivelse 2010/11:105 i berérda delar och avstyrker motion 2010/11:
U8 (S) yrkande 8.

Stockholm den 26 april 2011

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP),
Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Hanif Bali (M), Mehmet
Kaplan (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Josefin
Brink (V), Kerstin Nilsson (S) och Ingemar Nilsson (S).
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Avvikande mening

Avvikande mening (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Kerstin Nilsson (S) och Ingemar Nilsson (S) anfor:

Socialdemokratisk politik handlar alltid om att mdjliggéra for méanniskor
att forma sitt eget liv. Nar krisen rullar fram, jobben hotas, valfarden for-
sdmras och klyftorna mellan méanniskor okar drabbar det oss alla. Manni-
skor och utveckling héalls tillbaka; jobb och valfard gar forlorade.

Europas framtid ligger inte i att konkurrera med laga Iéner utan med
kompetens. Det kréaver offentliga investeringar i utbildning, forskning och
innovationsframjande insatser. Stark konkurrenskraft ar for oss socialdemo-
krater forknippad med ett val fungerande arbetsrattsligt skydd for arbetsta-
garna, trygga anstéllningar och goda arbetsvillkor. Framtidens EU maste
vara ett socialt EU. Samtidigt &r det viktigt att sld fast att medlemslan-
derna sjdlva ska behélla ansvaret for sysselsattningspolitiken och valfards-
politiken.

For att klara konkurrensen pa den globala marknaden stalls EU infor
flera stora utmaningar. En av dem géller arbetskraftens kompetens och ror-
lighet. Fram till 2020 forvéntas antalet arbetstillféllen for hdgutbildade tka
med 16 miljoner i EU medan antalet arbetstillfallen for lagutbildade kom-
mer att minska med ca 12 miljoner. Kombinerat med den stora demogra-
fiska utmaningen med en snabbt aldrande befolkning, dar allt farre i
arbetsfor alder ska forsorja allt fler dldre och vardbehdvande, skapar det
stora utmaningar for EU:s medlemslander.

Betydande investeringar maste goras i utbildning och kompetensutveck-
ling for att EU:s medlemslander ska kunna mota utmaningarna pa arbets-
marknaden. Fler maste ges majligheter att kunna arbeta och kunna arbeta
langre. Kvinnors mojligheter att kunna arbeta pa samma villkor som mén
maste starkas. Vi ser med oro pé att en stor andel av de nya jobb som
skapas for kvinnor handlar om jobb med Iagre 16ner och begréansad arbets-
tid. Det krévs insatser for hogre kvalitet i skolan som forhindrar att
ungdomar l&mnar skolan med otillrdckliga kunskaper, for att de ska ha
reella mojligheter till livslangt larande. Det kravs ocksd utbyggda utbild-
ningsmojligheter s att fler kan mota framtidens kompetensbehov pa arbets-
marknaden. Det krdvs insatser for att forhindra att arbetslosheten leder till
social dumpning och konkurrens genom laga léner.

Rorlighet dver grénserna och éppenhet infor invandring &r viktiga driv-
krafter for ekonomisk utveckling. Men detta far inte anvandas som en
forevandning for att pressa arbetstagarnas loner och arbetsvillkor nedat.
EU saknar i dag behorighet att direkt eller indirekt reglera I6neforhallan-
dena i Sverige. S& maste det ocksa forbli. Den svenska kollektivavtalsmo-
dellen bygger pd att arbetsmarknadens parter har ansvaret. Valavvigda
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avtal bidrar till en fungerande ekonomi, internationell konkurrenskraft,
hojda realléner och en rattvis fordelning av I6nerna. Parternas hoga repre-
sentativitet i Sverige sakerstéller en ansvarsfull I6nebildning. Alla forsok
frdn EU-kommissionen att intervenera i lénebildningen ska avvisas bestamt.

For oss socialdemokrater ar det en sjalvklarhet att de som arbetar i Sve-
rige ska ha lika 16n och lika villkor oavsett varifran de kommer. Svenska
kollektivavtal ska galla for alla som arbetar p& den svenska arbetsmarkna-
den. Detta &r dock ingen sjalvklarhet i realiteten. Dagligen ser vi exempel
pa I6ne- och villkorsdumpning och att den fria rérligheten missbrukas av
oseridsa foretag i syfte att konkurrera genom daliga villkor. Denna utveck-
ling &r oacceptabel. Efter den s.k. Lavaldomen 2007 har regeringen inte
forsvarat den svenska kollektivavtalsmodellen — tvartom — trots att man
forsoker fora i bevis att man stdr upp for den. | lex Laval gar regeringen
langre 4n vad EU-domstolen kravde. Lex Laval innehaller en rad allvarliga
brister som dppnar upp for konkurrens genom dumpning.

Vi menar att det regelverk som omger kollektivavtalen nu maste star-
kas. Grunden for att de fackliga organisationerna ska kunna teckna kollek-
tivavtal ar den grundlagsskyddade konfliktratten. Denna réattighet har
regeringen inskrdnkt genom lex Laval, vilket begransar mojligheten att
vidta stridsatgarder mot arbetsgivare som utstationerar arbetskraft i Sverige.

Vi vill riva upp lex Laval sa att likvéardiga l6ne- och anstéllningsvillkor
kan galla for alla som arbetar i Sverige. Vi vill ocksd sékerstdlla att
utlandska foretag som har verksamhet i Sverige registrerar sin narvaro i
Sverige och att dessa féretag har en representant pa plats s& att det & maj-
ligt for de fackliga organisationerna att teckna kollektivavtal.

Men det récker inte med att enbart &ndra den svenska lagstiftningen.
Det krévs en rad atgarder inom EU. Genom Lavaldomen har domstolen
slagit in pd en vag dar 16ne- och anstallningsvillkor blir ett konkurrensme-
del i Europa. Att EU:s ekonomiska dimension ges foretrdde framfor den
sociala dimensionen &r en obalans som maste justeras. Denna fraga beror
alla léntagare i Europa och kan inte skjutas pa framtiden. Europas framtid
ligger inte i att konkurrera med laga léner utan med trygga och goda arbets-
villkor, hdg sysselsattning och kunskap.

Vi vill att EU antar ett juridiskt bindande socialt protokoll som tydlig-
gor att de fackliga rattigheterna, sdsom férhandlings- och konfliktratten
samt ratten att teckna kollektivavtal, galler inom unionen. | det sociala pro-
tokollet ska det faststdllas att grundldggande sociala rattigheter har fore-
trade framfor ekonomiska intressen. Vart forslag bygger pa motsvarande
krav som framforts av Europafacket. Nér utstationeringsdirektivet antogs
av Europaparlamentet och ministerradet radde bred enighet om att direkti-
vet skulle utgdra en lagsta niva for de lone- och anstéllningsvillkor som
kan krévas av ett vardland. Domstolen har dock valt att tolka direktivet
som ett tak, dvs. domstolen har angivit en hogsta niva for vilka villkor
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som kan avkrévas av ett géstande féretag. Darfor kréavs nu politiska initia-
tiv och en ny reglering som sakerstaller karaktaren av minimidirektiv sa
att likabehandling av I6ntagare kan garanteras.

EU:s arbetstidsdirektiv syftar till att sikerstalla en lagsta niva for skyd-
det for arbetstagarnas réattigheter néar det galler veckoarbetstider, dygnsvila,
nattarbete, veckovila och pauser. Malet ar att skydda arbetstagarnas hélsa
och férhindra konkurrens mellan landerna som bygger pa daliga arbetsvill-
kor. Direktivet ar darfor av avgérande betydelse for Europas alla lonta-
gare. Vi anser att det inte ska vara mojligt att forhandla bort
grundlaggande skyddsregler nér det géller arbetstiden. Skyddet fér Europas
I6ntagare mot ohalsosamma arbetstider maste starkas. Vi socialdemokrater
menar att Sverige i EU maste driva att den s.k. opt out-mdjligheten avskaf-
fas.

Regeringen har kraftigt forsdmrat anstéllningsskyddet for visstidsan-
stillda, och Sverige far nu kritik fran EU-kommissionen for att vi i dag
inte lever upp till de minimikrav for skydd av anstéllningstryggheten som
géller inom EU. | en formell underréttelse kraver EU-kommissionen att
Sverige andrar sin lagstiftning sa att den lever upp till EU-rattens krav.
Visstidsanstéllningar ger samre loéneutveckling, lagre ersattning i sjuk- och
arbetsloshetsforsékringen och lagre pension. En visstidsanstalld far mindre
kompetensutveckling och har svarare att planera sin ekonomi och sitt pri-
vatliv. Vi menar att anstéllningstryggheten maste starkas.

I enlighet med vad som ovan anforts tillstyrker vi motion 2010/11:U8
yrkande 8 (S).
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Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

EU ska enligt det nya férdraget verka for en social marknadsekonomi. Vaél
fungerande marknader, utbildning, en aktiv valfardspolitik och en progres-
siv miljopolitik ska tillsammans bidra till en hallbar ekonomisk utveckling
och jobbskapande.

En gron omstéllning &r tydligt kopplad till skapandet av nya framtids-
jobb — det behdvs en Green New Deal pa EU-niva. Nya jobb kan skapas i
bl.a. miljétekniksektorn genom energieffektiviseringar, satsningar pa forny-
bara energikillor och investeringar i utbyggnad av utsldppssnél kollektivtra-
fik. Miljomassigt sunda och produktiva arbeten ar grunden for uthallighe-
ten i tillvaxten. Den nordiska modellen visar att det ar mojligt att skapa
samhallen som &r bade ekonomiskt och socialt framgangsrika samtidigt
som miljémassiga krav halls pa en hdg niva. | det sammanhanget ar det
ocksa centralt att EU:s medlemslander bedriver en aktiv politik for att sti-
mulera framvaxten av sma och medelstora foretag. Det ar dar potentialen
att driva fram en utveckling mot nya, grona jobb &r storst. Det bor darfor
bli enklare att starta och driva foretag, dven Over nationsgranserna. Kili-
mat- och jobbpolitik gar hand i hand.

Politik ska handla om att mojliggéra for manniskor att forma sitt eget
liv. | detta ligger sjélvfallet dven en stark strdvan efter att ge manniskor
mojlighet att rora sig fritt pd en 6ppen arbetsmarknad i EU-omradet. Men
malet om en integrerad arbetsmarknad i EU far inte anvandas som en fore-
vandning for att pressa arbetstagarnas villkor nedat. Behov av stindig
omvandling ska balanseras mot grundldggande réttviseprinciper. Det &r
inte acceptabelt att l6ntagare diskrimineras och far 16n beroende pa var-
ifrdn de kommer. Lika I6n for lika arbete enligt lagar och avtal &r en
princip som ska gélla i hela EU. Fall som Laval och Rffert visar att han-
synen till den inre marknaden pé& ett olyckligt satt har fatt foretrade
framfor fackens mojlighet att hévda rimliga arbetsvillkor for sina medlem-
mar. Har riskerar den svenska regeringens passivitet att ytterligare for-
svaga lontagares réttigheter i Sverige och andra EU-l&nder.

Varnet av EU:s gemensamma arbetsmarknad far heller inte tas till intakt
for att stdinga Europas grénser for manniskor utanfor unionen som vill
komma hit och arbeta. Arbetskraftsinvandring berikar bade in- och utvand-
ringslander genom ett utbyte av idéer, kunskaper och resurser mellan olika
delar av vérlden. Déarfor vill vi i Miljopartiet gora det lattare for personer
frdn andra lander att arbeta i Sverige och 6ppna upp for arbetskraftsinvand-
ring fran lander utanfor EU pa samma villkor som frdn EU-landerna. Tack
vare det nya regelverk — utan onddig protektionism och hinder — som vi
genomdrivit tillsammans med regeringen har Sverige nu en modell for
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arbetskraftsinvandring som det vore vdlkommet om dven andra EU-lander
anammade. Denna dppenhet i fraga om arbetskraftsinvandring bor emeller-
tid ocksd kompletteras med en politik for lika rattigheter.

Jag kan néar det galler arbetskraftsinvandring stélla mig bakom de syn-
punkter som utskottsmajoriteten framfér. Jag vill &ven i likhet med majori-
teten understryka att medlemslanderna sjalva maste behdlla ansvaret for
merparten av sysselsattningspolitiken och valfardspolitiken. Den 6ppna sam-
ordningsmetoden pa arbetsmarknadspolitikens omrade féar inte utvecklas i
riktning mot okad styrning och kontroll frdn EU-institutionerna. Den bor
aven fortséttningsvis ha karaktéren av ett utbyte av goda erfarenheter, med
tanke pa att arbetsmarknadspolitiken ser sa olika ut i de 27 lianderna.
Dessa olikheter ar nagot vi ska respektera och dra fordel av i stallet for att
se som problem.

2. Sarskilt yttrande (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Grunden for valfard och trygghet ar arbete. Av den anledningen tar Sve-
rigedemokraterna sikte pa att nd ett mal om full sysselsittning och vill
samtidigt motverka sdvél den borgerliga regeringens lénedumpningspolitik
som vansterkartellens bidragslinje. Det behovs ett fullstandigt politiskt
nytankande for att bryta den langsiktiga utvecklingen med permanent hog
arbetsloshet. Varaktigt hog sysselsattning och lag arbetsloshet skapas fram-
for allt genom att den svenska konkurrenskraften starks i ett globalt
perspektiv och i ett EU-perspektiv.

En mer ansvarsfull invandringspolitik ar en viktig faktor for att klara
sysselsattningen. Den narmast oreglerade arbetskraftsinvandringen fran lan-
der utanfor EU ar felaktig. Invandringen maste kraftigt begransas for att
inte fylla pa det redan befintliga dverutbudet av arbetskraft. Detta Gverut-
bud bidrar starkt till att den svenska arbetslosheten — inte minst ungdoms-
arbetslosheten — fortfarande ligger pa en alldeles for hog niva. | en
eventuell framtida situation av allman och langvarig brist pa arbetskraft
foresprakar vi inférandet av ett gastarbetarsystem baserat pa tillfalliga
arbetstillstand.

Dagens arbetskraftsinvandring ar ocksad ett problem for invandrarna
sjdlva. Arbetsmarknaden for arbetskraftsinvandrare fungerar pa ett sadant
sétt att de som kommer hit kanner stark otrygghet. Arbetskraftsinvandrarna
ar i arbetsgivarens vald och har inga alternativ. Denna situation har upp-
statt genom det nya regelverk som i praktiken tilldter att arbetsgivaren
sjalv bestimmer vem man ska anstilla, varifran och nr.

Majoriteten berdmmer i sitt yttrande sig sjalv och Miljopartiet for den
Overenskommelse om nya regler for arbetskraftsinvandring som ingicks
2008. Vi sverigedemokrater anser i stallet att regeringens politik pa detta
omrade méste betraktas som ett misslyckande. Trots hog inhemsk arbetslds-
het gar manga arbeten som kunde ha gatt till manniskor i Sverige som
redan soker arbete i stéllet till arbetskraftsinvandrare, som i vissa fall till
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och med har betalat svarta pengar for ett arbetstillstdnd. Beslutet om att
forandra reglerna for arbetskraftsinvandring maste enligt var mening rivas
upp, och man bor aterga till de mer funktionella regler som fanns tidigare.

Centralt ar i detta sammanhang att besluten om hur den svenska invand-
ringspolitiken ska utformas méste fattas i den svenska riksdagen. Vi anser
att svenska lontagare maste kunna kanna sig trygga med att deras intressen
star i framsta rummet och att deras rattigheter inte spelas bort i Gverens-
kommelser i slutna rum inom EU-systemet. | vart Sverige gér jobben till
inhemsk arbetskraft i forsta hand.

Vi Sverigedemokrater vander oss darfor mot tanken om att skapa en allt
tatare integration av saval arbetsmarknads- som invandringspolitiken mel-
lan EU:s medlemsldnder. Denna tanke genomsyrar den europeiska syssel-
séttningsstrategin - och Europa 2020-strategin liksom kommissionens
arbetsprogram. Sverige bor vara Oppet for att lara av goda exempel i andra
europeiska lander, men det ska ske genom ett frivilligt samarbete mellan
suverana stater, inte genom oOverstatligt beslutsfattande.

Nar det galler aktuella EU-fragor pa agendan vill vi sarskilt trycka pa
behovet av en dversyn av regelverket och tillsynen nér det galler utstatio-
neringsdirektivet och arbetstidsdirektivet.

Vi sverigedemokrater ar for att Sverige ska vara en del av EU:s inre
marknad. Det innebér inte bara fri rorlighet for varor och tjénster utan
aven for arbetskraft. Svenska ungdomar kan aka till London och Madrid
och arbeta. En polsk byggjobbare kan mycket vél komma till Sverige och
arbeta for svenska léner och enligt svenska avtal. Det motsatter vi oss inte.

Men med EU:s nuvarande regelverk, i synnerhet med utstationeringsdi-
rektivets utformning, riskerar man en utveckling dar svenska lontagare
utkonkurreras av utlandsk arbetskraft med betydligt sémre 16ner och andra
villkor. Vi anser att man i fraga om utstationeringsdirektivet maste foku-
sera pa att fa till stand regler, en tillampning och en tillsyn som inte
missgynnar inhemska féretag och inhemska foretags anstéllda i konkurrens
med utstationerande féretag och deras personal. Nuvarande regelverk miss-
brukas nédr det géller 16ner och andra erséttningar, arbetsmiljélagstiftning
och arbetstidslagstiftning. Ingangna kollektivavtal foljs inte. Vi kan darfor
stalla oss bakom slutsatserna i den socialdemokratiska motionens
yrkande 8, daven om vi inte i alla delar haller med om argumentationen.
Regeringen ar alltfor passiv nar det galler att férsvara principen att det ska
vara i svensk lagstiftning och genom svenska kollektivavtal som forhallan-
dena pa den svenska arbetsmarknaden regleras.

Nar det géller omarbetningen av arbetstidsdirektivet maste siktet vara
installt pd att forhindra att regelverket verkar himmande dels pa tillvéxt
och sysselsattning, dels pd manniskors majlighet att genom eget arbete fa
en battre livssituation.
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3. Séarskilt yttrande (V)
Josefin Brink (V) anfor:

I manga medlemsstater har arbetslésheten sedan lange varit hog, aven i
goda konjunkturer. Den genomsnittliga arbetsldshetsnivan ar nu omkring
10 %. Det ar oacceptabelt. Arbetsloshetsnivan maste ned, och sysselsatt-
ningsgraden maste Oka kraftigt. Sarskilt fokus bor laggas pa att oka kvin-
nors mojligheter att forvarvsarbeta och pa att undanrdja diskriminerande
strukturer som stanger manniskor ute fran arbetslivet. Malet om full syssel-
sattning méste prioriteras.

Inriktningen pa den nya Europa 2020-strategin pastds vara att den ska
leda till en tillvaxt som ska vara smart, héllbar och gynna alla. Vansterpar-
tiet vill podngtera att det forutsdtter en arbetsmarknad med goda anstall-
nings- och arbetsvillkor dér fackliga réttigheter respekteras.

Till skillnad frén utskottsmajoriteten ar jag bekymrad 6ver EU-kommis-
sionens agerande i samband med budgetsaneringen. EU-kommissionen har
ingripit direkt pa arbetsmarknaden i de medlemsstater som beviljats stod-
1an frdn EU och IMF, utan hansyn till tidigare forsakringar om sjalvstan-
dighet for arbetsmarknadens parter och den sociala dialogens vikt och om
att EU inte ska lagga sig i I6nebildningen. EU-kommissionen har ocksa
kort 6ver arbetsmarknadens parter med sina pabud till eurolander i kris att
bl.a. genomféra I6nesankningar i strid med gallande kollektivavtal. Det ar
ett oacceptabelt angrepp pé sjalvbestimmandet for arbetsmarknadens parter
och de fackliga rattigheterna som gr langt utéver kommissionens befogen-
heter.

Vansterpartiet konstaterar ocksa att det i de flaggskeppsinitiativ pa sys-
selsattningsomradet som kommissionen presenterat finns forslag till insat-
ser som inkraktar pA medlemsstaternas och parternas suveranitet i fraga
om arbetsratt och I6nebildning.

Det ar mer angelaget an ndgonsin att ett juridiskt bindande socialt proto-
koll for EU antas, som slar fast att grundlaggande fackliga rattigheter
sasom forhandlings- och konfliktratt samt ratten att fritt teckna kollektivav-
tal galler inom unionen. | det sociala protokollet ska det ockséa faststallas
att grundlaggande manskliga rattigheter, sa som de definieras i ILO-kon-
ventioner och Europakonventionen, har foretrade framfor ekonomiska intres-
sen.

Jag vill ocksd markera Vénsterpartiets standpunkt nar det galler ett par
specifika EU-fragor pa dagordningen.

Utstationeringsdirektivet

Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och ministerra-
det fanns en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en miniminiva,
ett golv, for de I6ne- och anstéllningsvillkor som kan krévas av ett vérd-
land. EU-domstolen har i ett antal domar, bl.a. Laval- och Riffertdomarna,
i stéllet tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angivit en maximi-
niva for vilka villkor som kan kravas av ett gastande foretag. Denna
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tolkning innebér att utstationerad arbetskraft riskerar att utsattas for diskri-
minering och att arbetsmarknaden utsatts for en press nedat mot lagre
I6ner och samre anstallningsvillkor.

José Manuel Barroso lovade, innan han omvaldes fér en andra period
till EU-kommissionens ordférande, att inte bara se dver tillampningen och
genomforandet av utstationeringsdirektivet utan ocksd tolkningen. Av EU-
kommissionens arbetsprogram framgar att Oversynen inte kommer att
omfatta sjalva tolkningen, utan endast tillampningen. Om sa blir fallet kom-
mer EU-domstolens tolkning att direktivet i praktiken utgor ett tak att
fortsatta galla.

Laval- och Ruffertdomarna skapar stor osdkerhet pa arbetsmarknaden
inom hela EU. Vénsterpartiet anser att dversynen av utstationeringsdirekti-
vet maste leda till att de inskrankningar av de grundlaggande fackliga
rattigheterna som dessa domar innebér elimineras. Den svenska regeringen
bor darfor verka for att revideringen av utstationeringsdirektivet leder till
att karaktaren av minimidirektiv sakerstalls sa att likabehandling av lonta-
gare kan garanteras.

Arbetstidsdirektivet

EU:s arbetstidsdirektiv syftar till att sékerstdlla arbetstagarnas skydd nar
det galler en lagsta niva for dygnsvila, veckovila och pauser samt ratt till
begransning av veckoarbetstiden och nattarbete. Malet ar att skydda arbets-
tagarnas halsa och forhindra konkurrens mellan landerna som bygger pa
daliga arbetsvillkor. Direktivet ar darfor av betydelse for alla arbetstagare i
EU:s medlemsstater.

Né&r det nuvarande direktivet beslutades 1993 gavs en mgjlighet att for-
handla bort grundregeln om hdgst 48 timmars arbetsvecka genom indivi-
duella undantag, s.k. opt out. Ar 2000 var Storbritannien den enda
medlemsstat som utnyttjade denna mdjlighet. | dag utgdr det individuella
undantaget ett stort och véxande problem. Hela 16 lander tilldmpar nu
undantaget.

Vansterpartiet foresprakar en begransad éversyn av arbetstidsdirektivet
med avsikt att avskaffa opt out-mojligheten. Det ska inte vara mojligt att
forhandla bort grundldggande skyddsregler. Skyddet mot oh&lsosamma
arbetstider maste stirkas for arbetstagarna i medlemsstaterna.



BiLaca 7

EU-ndmndens yttrande

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2010 (skr. 2010/11:105)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 7 april beslutat att ge EU-ndmnden tillfélle att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2010/11:105 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2010.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2010 behandlas
Europeiska unionens overgripande utveckling och vissa horisontella fragor
(del 1), EU:s férbindelser med omvérlden (del 2), ekonomiska och finansiella
fragor (del 3), réttsliga och inrikes fragor (del 4), sysselséttning och socialpo-
litik, halso- och sjukvard (del 5), konkurrenskraftsfragor (del 6), transporter,
politiken i informationssamhaillet och energi (del 7), jordbruk, fiske och livs-
medel (del 8), milj6 (del 9), utbildning, ungdom och kultur (del 10) samt EU:s
institutioner (del 11). I bilagor redogor regeringen ocksa for mal av svenskt
intresse vid EU-domstolen och tribunalen, for pagaende overtrddelsedrenden
mot Sverige samt for beslut i ministerradet som Sverige inte stéttat.
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EU-namnden

Synpunkter av évergripande karaktir

EU-namnden vill dven detta ar uttrycka sin uppskattning av skrivelsen som
ger en bred Gversikt 6ver det gdngna arets verksamhet i EU.

Relationen mellan regeringen och riksdagen behandlas Gvergripande i
skrivelsens avsnitt 1.1, Information till, overliggningar och samrdd med
riksdagen. EU-nimnden kan konstatera att det parlamentariska laget efter
riksmétets dppnande 2010 understrukit behovet av beredning av angeldgna
EU-fragor bade i sakutskott och i ndmnden. De fordndrade arbetsformer som
infordes 2007, som bl.a. podngterar vikten av Overldggningar tidigt i EU:s
beslutsprocess i sakutskotten, bor dirmed fortsatt tillimpas och utvecklas.
Genom de tidiga dverlidggningamna ges mojlighet till en férdjupad diskussion
och ett klargérande av opinionsliget pa ett tidigt stadium i férhandlings-
processen, da dven mojligheten att paverka resultatet av forhandlingen &r som
storst. Resultatet av tidiga overldggningar i utskotten ger ocksa regeringen
mdjlighet att vid behov anpassa sitt forslag till svensk standpunkt. S&dana
anpassningar har skett vid flera tillfdllen under hosten 2010. Fér att samraden
i EU-ndmnden ska hélla avsedd kvalitet &r det av storsta vikt att frdgorna ar
viil beredda inom riksdagen nir de kommer upp infor beslut i radet.

Vidare innebiér Lissabonfordragets ikrafttradande att flertalet frégor avgors
med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet har fatt en utdkad roll i lag-
stiftningsprocessen och allt fler fragor avgors i forsta lasningen. Aven av
dessa skil dr det viktigt att riksdagen kommer in tidigt i processen om riksda-
gen ska kunna ha reellt inflytande i EU-arbetet.

Ar 2007 infordes en mgjlighet att formulera motiverade avvikande me-
ningar i ndmnden. Denna ordning har blivit val etablerad och anvénds fre-
kvent. Det har ocksa blivit alltmer vanligt forekommande att avvikande me-
ningar framlagda vid 6verldggningar i sakutskotten f6ljs upp med likalydande
avvikande meningar dven i ndmnden.

Som noteras i skrivelsens avsnitt 1.1 dgde samrad rum infér samtliga mo-
ten i Europeiska radet och ministerradet. Liksom tidigare vill namnden fram-
hélla att kontakterna mellan riksdagen och regeringen och Regeringskansliet
praglats av god samarbetsanda, skyndsam och effektiv handliaggning och
beredskap till noédvéndig flexibilitet. Liksom foregéende ar kiannetecknades
2010 av flera pagdende eller uppblossande fragor av brédskande karaktir som
orsakade extrainsatta rddsmoten, bl.a. i anledning av den ekonomiska och
finansiella krisen, det islindska askmolnet och jordbavningen pa Haiti.

Anvindningen av elektroniska hjalpmedel som e-post och sms blir allt vik-
tigare kompletterande verktyg i ndmndens verksamhet for att mojliggéra
skriftliga samrad i bradskande fragor, t.ex. gillande EU:s agerande i samband
med oforutsedda handelser i olika delar av vérlden. Sddana bradskande sam-
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rad stéller stora krav pa vl fungerande rutiner sdvil inom Regeringskansliet
som inom nidmndens kansli, och dven en hog beredskap hos ndmndens leda-
moter att reagera pa samraden. I vissa frdgor har ndmndens ledaméter fatt
mycket kort tid pé sig for att lamna synpunkter pa skriftliga samrad.

Anvéndning av e-post och sms &r ocksé en nédvandighet for att hantera de
veckovis &terkommande skriftliga samrdden om troliga A-punkter. EU-
ndmnden noterar i detta sammanhang att inflodet av troliga A-punkter frén
regeringen har blivit mer oregelbundet under &ret som gétt. Tidigare skedde
skriftliga samrdd om troliga A-punkter regelbundet en gang per vecka infor
behandlingen i radet veckan dérefter. Samréden sker nu vid mer oregelbundna
tillféllen och ibland med mycket kort varsel pa grund av att beslut planeras i
radet redan samma vecka eller till och med samma dag som samrédet sker.

Namnden har hallit samrad per telefon fem génger under &ret, den 4 maj,
den 9 maj samt den 21 och 28 november. Det har gillt konsekvenser for det
europeiska luftrummet till f6ljd av vulkanaskmolnet frén Island, forslaget om
en europeisk stabiliseringsmekanism till f6ljd av den ekonomiska krisen,
Irlands begdran om finansiellt stéd samt infor ett extrainsatt Ekofinméte i
november 2010. Samréden har ibland sammankallats med bara nagra timmars
varsel.

Avslutningsvis kan det konstateras att det som namnden anférde om 2008
ars verksamhet fortsatt dger giltighet: att EU utvecklas i breda strak som beror
olika politikomrdden inom samarbetet och som dérmed stéller stora krav p&
samordning inom regeringen men ocksa inom riksdagen. Exempel pé detta
under 2010 &r Europa2020-strategin, den nya planeringscykeln (terminen)
och den forstarkta ekonomiska styrningen. Mot bakgrund av denna utveckling
forefaller det som om de beslutspunkter som foreldggs ndmnden for samrad
allt oftare avser radsslutsatser, olika typer av strategier, riktlinjer och “flagg-
skeppsinitiativ’. Komplexiteten i EU-fragorna 6kar didrmed, och allt fler
fragor behandlas parallellt i olika rédskonstellationer, vilket gér det allt vikti-
gare att behalla overblicken genom ett sammanhallande, politiskt sammansatt
organ som EU-ndmnden. Samtidigt gor den tilltagande komplexiteten det
nddvandigt att utskotten tar en &n storre del av arbetet.

Synpunkter med anledning av de olika avsnitten

I det foljande lyfter EU-ndmnden fram négra utvecklingslinjer och enskilda
fragor som &r av intresse for att belysa samridet mellan regeringen och
namnden.

Nir det giller den dvergripande utvecklingen av EU-samarbetet och de
horisontella fragorna under allminna radet (del 1) kan EU-ndmnden konsta-
tera att Lissabonfordragets ikrafttrddande har inneburit ett 6kat fokus pa radet
for allménna fragor. Under aret har samréd skett i ett flertal stora och viktiga
fragor, sdsom de institutionella frigorna, de breda, Gvergripande EU-fragor
som spéanner over flera rddskonstellationer samt andra fragor som forberetts
infor Europeiska radets moten.
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Genomforandet av Europa2020-strategin ar ett exempel pa en sddan ver-
gripande process som spanner Gver flera rddskonstellationer och som har varit
ett dterkommande tema i ndmnden under 2010. Denna typ av fragor stiller
stora krav pa samordning och helhetsgrepp vid behandling i ndmnden. Strate-
gin har behandlats i nédstan samtliga radskonstellationer och darmed aven i
ndmnden infér dessa rddsméten. Namndens ledamoter har pa detta sitt fatt en
mycket god 6verblick 6ver de olika fragestillningar som ett och samma EU-
forslag kan ge upphov till. Bland annat har sysselsattningsdelarna i strategin
diskuterats aterkommande i nadmnden, dven i samband med angrdnsande
ungdomsfragor.

Regeringen har samrétt med ndmnden om savdl 2011 drs budget som de
inledande diskussionerna om ldngtidsbudgeten. Sambandet mellan férhand-
lingarna om den nya gemensamma jordbrukspolitiken och forhandlingarna
om langtidsbudgeten uppmarksammades sarskilt vid samrad infor méten i
saval allménna rddet som méten i radet for ekonomiska och finansiella fragor
och radet for jordbruk och fiske. Regeringen har fatt stod for sin allmént
budgetrestriktiva hallning avseende saval 2011 ars budget som langtidsbudge-
ten.

Nér det giller EU:s forbindelser med omvidrlden (del 2) gav EU-ndgmnden i
borjan av éret sitt stod till EU-insatser i Haiti efter jordbdvningskatastrofen.
Upprepade samrad i ndmnden under 2010 har géllt fredsprocessen i Mellands-
tern och situationen i Gaza, liksom fragan om Irans kérntekniska program och
situationen for manskliga réttigheter i landet. Kravet pd okad respekt for
manskliga rattigheter samt demokratiseringsprocesser har genomgéende
understrukits i EU-ndmnden dven vid samradd om férhéllandena bl.a. i Soma-
lia, Sudan, Vitryssland, Burma, Elfenbenskusten och Kina. Under 2010 har
EU beslutat om sanktioner i ett flertal fall for att paverka regimer i tredjelén-
der men dven mot personer och enheter utan sérskild koppling till ett bestdmt
tredjeland. Infor sddana beslut har samrad skett med EU-ndmnden. Med hén-
syn till den korta tidsrymd som stétt till forfogande har samrad ofta skett i
skriftlig form.

Samraden om ekonomiska och finansiella fragor (del 3) under 2010 domi-
nerades av fragor knutna till den ekonomiska och finansiella krisen. Stod till
medlemsstater med akuta ekonomiska problem - Grekland och Irland - och
den europeiska stabiliseringsmekanismen har varit foremél for saval ett flertal
ordinarie moten som telefonsammantrdden vid fyra tillfdllen. Forslagen till
nya regler om ekonomisk styrning, som utgor ett svar pa den ekonomiska och
finansiella krisen genom forbattrat informationsutbyte och utékad insyn och
samradd mellan medlemsstaterna, har utgjort en annan viktig frdga. Den s.k.
europeiska terminen, som utgdr en granskningscykel for medlemsstaternas
ekonomiska politik avsedd att stodja medlemsstaterna i deras ekonomiska
reformer foéranledda av krisen, ber6r ett flertal av radets konstellationer, men
samordnas i radet for ekonomiska och finansiella fragor. Regeringen har i
regel fatt stod av en bred majoritet i EU-ndmnden avseende dessa fragor.
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Nar det géller rdttsliga och invikes fragor (del 4) har samradd under aret
skett i frigor om utbyte av information. Skyddet for den enskilde har i dessa
sammanhang poéngterats vid ett flertal tillfallen. Sa har t.ex. skett d& ndmn-
den vid flera samrad diskuterat fragan om ett avtal mellan EU och USA om
informationsutbyte fér bekdmpning av terrorism och dess finansiering. Ett
annat exempel ar samridden om reglering av hur flygpassageraruppgifter, s.k.
PNR-uppgifter, fir anvindas.

Fragorna om asyl, invandring, visering och annan politik som rér fri rér-
lighet for personer har nara sammanhang med EU:s yttre forbindelser. Hit hor
viseringsfrihet, viseringsférenklingsavtal och migrationsfragorna. Samréad
med ndmnden om olika aspekter av dessa fragor har skett infér méten i radet
for rattsliga och inrikes frégor och radet for utrikes fragor.

Nar det galler samradet kring sysselsdttning och socialpolitik, hélso- och
sjukvdrd (del 5) har nimnden ingdende diskuterat sysselsittningsfragorna
kopplade till Europa2020-strategin: styrningen av sysselsattningsstrategin,
sysselsittningsriktlinjerna och dartill hérande flaggskeppsinitiativ, bl.a.
”Unga pa vig”. Det har funnits en knapp majoritet i ndmnden for regeringens
standpunkter, men oppositionen har markerat en oro for urholkning av den
svenska kollektivavtalsmodellen och péverkan pé svenska avtalsvillkor, samt
behovet av ett juridiskt bindande socialt protokoll.

Inom ramen for samrdden avseende konkurrenskrafisfragor (del 6) har
EU-namnden behandlat fragan om reglering av Europeiska unionens patent
och beslutet att genomfora regleringen som ett s.k. fordjupat samarbete med
25 deltagande medlemsstater. Inom ramen f6r Europa2020-strategin behand-
lades de s.k. flaggskeppsinitiativen “En integrerad industripolitik for en glo-
baliserad virld” och “Innovationsunionen” som berér savil forsknings- som
industriaspekter. Slutligen har nimnden behandlat det paborjade arbetet med
att f6lja upp den s.k. Montirapporten samt inremarknadsakten. EU-ndmnden
har stott regeringen med en bred majoritet. Diskussionerna om den inre mark-
naden har priglats av samsyn i stort, forutom nar det géller de foreslagna
atgirdernas inverkan pd den svenska modellen for arbetsmarknaden.

P& omrédet transporter, politiken i informationssamhdllet och energi (del
7) foranledde ett extra insatt radsmote angaende det isldndska askmolnet att
namnden behovde sammantrida per telefon under radsmoétets géng den 4 maj.
Nimnden kunde ge sitt stéd till antagandet av radsslutsatser rérande konse-
kvenser for det europeiska luftrummet av vulkanaskmolnet.

Nar det giller jordbruk, fiske och livsmedel (del 8) har dversynen av den
gemensamma jordbrukspolitiken statt i fokus pa flera samrdd infoér méten i
jordbruks- och fiskerddet under framfor allt den senare halften av 2010. Den
breda samsyn som radde i ndimnden under 2009 om behovet av omfattande
reformer har bestatt. Samtidigt har diskussionen ocksd handlat om de for-
handlings6verviganden som bor goras for att Sverige ska fa ett reellt infly-
tande Sver slutresultatet av dversynen. Diskussionen har ocksa forsvarats av
att EU:s nya langtidsbudget beslutas forst under véren 2011, vilket gor det
svart att férutse de budgetdra ramarna for den framtida jordbrukspolitiken.
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Regeringen har ocksa fatt ett brett stod i nimnden for sin nedlagda rost vad
géller férhandlingsmandat angdende atlantisk tonfisk (bilaga 3) som behand-
lades i rddet den 18 november 2010.

Pa miljéomradet (del 9) har klimatfoérandringar och behovet av utslépps-
minskningar behandlats dterkommande i nimnden under &ret. Aven forslaget
till férordning om medlemsstaternas mojlighet att begriansa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier har varit
foremél for diskussion i ndmnden vid ett flertal tillfdllen. Diskussionen har
bl.a. rort den vetenskapliga grunden for nationella forbud mot odling och
tillampning av forsiktighetsprincipen.

Institutionella fragor

Frégan om den nirmare regleringen av det europeiska medborgarinitiativet,
som inférts med Lissabonfordraget, har behandlats i EU-ndmnden infér mo-
ten i allménna radet. Europaparlamentet och radet enades om en forordning
om de ndrmare reglerna fér medborgarinitiativet i december 2010.

Vidare har de organisatoriska férandringar som féranleds av inrittandet av
EU:s utrikestjénst (EEAS), som ska bestd av tjanstemén fran radet, kommis-
sionen och medlemsstaterna, och som é&r avsedd att stodja EU:s kontakter med
omvérlden efter den utokade behorighet for EU som foljer av Lissabonférdra-
get, behandlats i EU-ndmnden vid samrad infér moéten i radet for utrikes
fragor. Radet antog ett beslut om utrikestjansten den 26 juli 2010.

Europeiska radets permanente ordférande Herman van Rompuy har tagit
initiativet till att inrdtta en specialgrupp for ekonomisk styrming under Euro-
peiska radet med anledning av den ekonomiska och finansiella krisen. Euro-
peiska radet beslutade att inratta gruppen vid sitt mote den 25-26 mars 2010.
Den s.k. Task Force-gruppen bestdr av ordforanden och representanter for
medlemsstaterna, kommissionen och ECB och har utarbetat en rapport som
lades fram i oktober 2010 och som har legat till grund for Europeiska radets
stdllningstaganden avseende krislosning och budgetdisciplin. Uppdraget till
specialgruppen samt dess rapport har varit foremal for information och sam-
rad i EU-ndmnden vid ett flertal tillféllen under 2010.

Stockholm den 8 april 2011

Pa EU-ndmndens vagnar

Carl B Hamilton
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