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Bristande fiskerikontroll

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrad statistik over andelen overtrddelser mot fiskeribe-
stimmelser som resulterar i pafoljd och forbattrade uppgifter om skilen
till att Gvertrdadelser inte leder till pafoljd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av hanteringen av fiskerimél i senare led.

Bakgrund

Politiska beslutsfattare runtom Ostersjon och Nordsjén beviljar regelméssigt
sina lander alltfor hoga fiskerattigheter (kvoter) i de érliga fiskeriférhandling-
arna. For den viktiga kommersiella arten torsken ligger kvoterna for den Gstra
delen av Ostersjon (&ster om Bornholm) langt ver rekommendationerna fran
forskarna vid ICES. Det hdmmar det utarmade torskbestindet fran att ater-
héimta sig. Anda riicker inte kvoterna till for en dverdimensionerad fiskeflotta.
Resultatet dr dalig l16nsamhet och en stark frestelse att bryta mot fiskeribe-
stimmelserna.

Bristande fiskerikontroll 4r ett erkint problem i Ostersjéregionen. Fran
vissa héll har déarfor knutits stora forhoppningar till att EU nu fatt fyra nya
medlemsstater i sydostra Ostersjon. Man har hoppats att detta ska ge bittre
forutséttningar for fiskerikontroll. En viktig del av forra arets forhandling om
fisket 1 Ostersjén, den forsta med de nya medlemsldnderna inom EU, var
ocksa en satsning pa forstarkt fiskekontroll.

Medlemskap i EU ger inte automatiskt forbéttringar. Ett uppmérksammat
fall om Frankrikes bristande fiskerikontroll avgjordes forst efter 15 ar.
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Utvirdering av svensk fiskerikontroll

2001 utvdrderade EU den svenska fiskerikontrollen. Utvérderingen utmyn-
nade i en svidande kritik mot den svenska fiskekontrollen pa flera punkter.
Slutkldimmen &r vird att citeras, da analysen och slutsatsen &r klara trots di-
plomatiska formuleringar:
Brottsmalsforfarandet i bruk for sanktioneringen av fiskedvertriadelser li-
der av en klar brist pa effektivitet; &ven om upptickta Svertrddelser i all-
ménhet blir anmailda till polismyndigheter och vidare till lokala aklagare,
ytterst fa av dem, om &n négra, forefaller ha dverlamnats till domstols-
systemet under den hér behandlade tidsrymden. Svenska myndigheter har
inte befordrat kommissionen mera noggranna uppgifter om méingden av
verkligen sanktionerade fall; det har dock forblivit otvistat att denna
méngd har stannat pa en hogst blygsam niva t.o.m. under de senaste aren.

Det kan satillvida inte garanteras, att det nuvarande sanktioneringssyste-
met skulle ha ndgon betydlig avskrackande effekt.

EU-kommissionen dr vidare oroad dver att Sverige brister i sin del av kontrol-
len av EU:s fiskeripolitik, varfor problemen &r inte bara en svensk angeldgen-
het. Det finns anledning att misstdnka att systemet fungerar sérskilt daligt vad
giller fiskare frén andra linder. Om man inte kan hélla kvar ett fartyg under
tiden utredning pagar, finns en risk att myndigheterna utgar ifran att fartygs-
ansvariga inte atervédnder till Sverige for att fa sin pafoljd. Det dr inte forva-
nande om de olika réttsinstanserna i s fall inte prioriterar dessa drenden. Men
det dr bade markligt och beklagligt att systemet fungerar sa daligt, med tanke
pa klagomalen fran svenska fiskare mot fuskande fiskare fran andra lander.

Trots att det gatt ett antal ar sedan EU-kommissionens dversyn bestéar det
strukturella problemet. Utredningen om fiskerikontrollen (SOU 2005:27)
konstaterar att det tycks finnas stora problem i den svenska fiskerikontrollen.
Utredningen redovisar en svarighet att fa fram uppgifter om antal dvertradel-
ser som lett till pafoljd inom rimlig tid. Utan ordentlig information &r det svért
att gora bra analyser eller bedoma om systemet fungerar. Utredningen har
avstatt ifran att utvirdera hanteringen av fiskemal i de senare leden. Men dess
skrivningar &r forenliga med EG-kommissionens analys.

Bittre statistik, bittre dtgirder

Undermalig svensk fiskerikontroll undergriaver Sveriges mojligheter att kriva
forbéttringar i andra lander. Miljopartiet finner det beklagligt och ndgot mérk-
ligt att EU-kommissionen presterar en tydligare analys av problemen kring
svensk fiskerikontroll dn den statliga utredningen och de statliga myndig-
heterna. Det &r inte acceptabelt att myndigheternas uppfoljning av vad som
hiander med mélen &r sa dalig: ingen statistik, ingen tydlig problembild, ingen
analys, inga atgérder.

Miljépartiet har tidigare ar bett riksdagens utredningstjénst ta fram férska
uppgifter om antalet dvertrddelser som lett till paféljd. Uppgifterna som erhél-
lits fran Kustbevakningen ger vid handen f6ljande. Under &r 2003 fanns 44
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rapporterade dvertridelser avseende regler om fiske i Kustbevakningens sodra
region. Av dessa har 4 eller 5 (eller ca 10 %) resulterat i ndgon form av pa-
foljd. 31 fall, nastan tre fjardedelar, &dr fortfarande under utredning, oftast av
polisen. Sju av overtrddelserna klassades som “fiske utan lic i EU-zon”. Av
dessa har 2 hittills resulterat i pafoljd.

Andra, ej direkt jamforbara uppgifter, har ocksa erhéllits fran Kustbevak-
ningens véstra region. Av dessa framgar att det ar 2003 fanns 117 rapporte-
rade fall. Av dessa har 24-27 resulterat i dom. Ovriga klassas som “ned-
lagda/osékra”.

Dessa langa utredningstider &r orimliga, sdrskilt vad géller utlindska far-
tyg. Det ligger néra till hands att tro att utredningar forsvéras av att utlindska
fartyg &ker ivig. Overtridelser som utretts i dver ett ar kan forvintas i stor
utstrdckning resultera i nedldggning. Systemet kan antas vara demorali-
serande for inblandade i alla led, fran Kustbevakningen till polisen, dklagare
och domstol.

Miljopartiet anser att Kustbevakningen bor fa i uppdrag att arligen folja
upp och tydligt rapportera vad som har hdnt med upptickta Gvertrddelser.
Vidare bor Kustbevakningen eller annan 1dmplig myndighet, t.ex. respektive
lansstyrelse, ange skélen till att drenden har s ldnga utredningstider.

Miljopartiet anser vidare att regeringen bor gora en dversyn over hante-
ringen av fiskemaél i de senare leden samt aterkomma till riksdagen med for-
slag till forbéttringar. I det sammanhanget bor bl.a. ett system med kvarhall-
ning av fartyg under utredningstiden dvervdgas, samtidigt som utrednings-
tiderna naturligtvis méste forkortas. Man bor ocksé dverviga effektiviseringar
i systemet, och jamfora med motsvarande system i andra ldnder.

Stockholm den 30 oktober 2006
Ulf' Holm (mp)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Bakgrund
	Utvärdering av svensk fiskerikontroll
	Bättre statistik, bättre åtgärder

