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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredning med
syfte att ta fram en ny sfi-ldrarutbildning bor tillsdttas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en ny
utbildningsform bor tas fram for att tillgodose behovet av sfi-lirare och tillkdnnager
detta for regeringen.

3 Inledning

Svenska for invandrare (sfi) dr en kvalificerad sprakutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen. Sfi syftar till att ge vuxna personer med annat modersmal dn
svenska grundlidggande kunskaper 1 svenska spraket, samt mojligheten att ldra sig och
utveckla ett funktionellt andrasprak. Sfi ska ocksé ge sprakliga redskap for
kommunikation och ett aktivt deltagande i vardags-, samhdlls- och arbetsliv.
Utbildningen karaktiriseras av att eleven utvecklar en kommunikativ sprakformaga. Det
innebdr att kunna kommunicera bdde muntligt och skriftligt utifrdn sina behov.
Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och forutséttningar.

Den som &r bosatt i landet har, fr.o.m. andra kalenderhalvéret det &r hen fyller 16 ér,
ratt till sfi om hen ocksa saknar de grundldggande kunskaper i det svenska spraket som
utbildningen syftar till att ge. Det &r kommunernas ansvar att anordna sfi och erbjuda
utbildningen till malgruppen. Samtidigt har staten ett stort ansvar i att ge kommunerna
goda fOrutséttningar att bedriva verksamheten, bdde ekonomiskt och genom
samordning.

4 Viansterpartiets syn pa sfi

I debatten om sfi tydliggors bl.a. synen pa migration, bildning, kunskap, sprak och
arbete. Vinsterpartiet ser bildning, sprak och kunskap som verktyg for att kunna leva ett
fungerande liv, for att kunna fa sina réttigheter tillgodosedda, for att kunna tilldgna sig
nya kunskaper, for att kunna arbeta och ta sig fram i livet samt for att aktivt kunna delta
1 det demokratiska samtalet. Vi vill att dessa ambitioner ska vigleda
svenskundervisningen for ménniskor som lever i Sverige oavsett om de dr fodda hér
eller har migrerat hit. P4 samma sétt som den svenska skolan har ett kompensatoriskt
uppdrag ska sfi fungera kompensatoriskt och utjamna skillnader mellan olika grupper i
samhdllet.

Det dr ocksa de mélen som ska vigleda undervisningen, enligt de lagar och
forordningar som géller. Tyvérr finns flera tecken pa att det inte alltid fungerar sa 1
praktiken. Det &r inte ovanligt att kommunala mal — ofta sysselséttningspolitiska och for
kommunerna hégre prioriterade mal — eller malsattningar 1 de individuella
etableringsplanerna styr verksamheten inom sfi.

Som en f6ljd av att mdnga ménniskor sokte asyl i Sverige 2014 och 2015 har
debatten om etablering av nyanldnda hamnat hdgt upp pa den politiska dagordningen.
Diskussionen har kommit att fokusera pa hur snabbt manniskor kommer 1 arbete,
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framfor vilka typer av arbeten som behdvs pa dagens arbetsmarknad och hur ett
fungerande arbetsliv kan sdkerstéllas for dem som sokt skydd i Sverige undan krig och
fortryck. I en debatt som domineras av forslag pa siankta 16ner och enkla jobb finns lite
utrymme for en syn pa sfi som har hogre ambitioner &n att nyanldnda ska ldra sig
spraket endast for att kunna arbeta. Viansterpartiet menar att malsattningarna med sfi —
att de studerande ska lira sig ett sprék som mdjliggor ett aktivt deltagande 1 vardags-,
samhélls- och arbetsliv — maste virnas och vara dverordnade andra
sysselsattningspolitiska mal.

5 Utmaningar och brister

Det finns méinga brister med dagens sfi och utbildningen kritiseras ofta. Samtidigt finns
manga exempel pa vilfungerande verksamhet runt om i landet och hur sfi spelat en
avgorande roll for att inkludera ménniskor i samhéllet. I grunden bottnar kritiken 1 att
sfi-utbildningen har en svar uppgift att genomfora samt att omradet inte har varit
tillrackligt prioriterat eller finansierat. Lararbehdrigheten &r 1ag bland sfi-larare. Det
behdvs en generell kompetenshdjning och fler larare. Under de senaste 10 aren har det
totala antalet heltidstjdnster inom sfi vixt med 6ver 150 procent. Samtidigt hade endast
knappt 35 procent av de 4 300 tjédnstgérande sfi-ldrarna lararlegitimation och behorighet
for undervisningen under ldsaret 2016/17. Bland dem har dock inte alla utbildning inom
vuxenutbildning. Den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) gors sdllan inom
vuxenutbildningen.

Sfi dr ocksa den utbildning som é&r billigast, per elev riknat, trots att det handlar om
en mycket heterogen grupp elever och okvalificerade larare med sdmre villkor &n andra.
Lokalerna ar sdllan anpassade for &ndamaélet och generellt rader daliga forutsattningar.
Forutsattningarna for att tillhandahélla en kvalitativ sfi-utbildning varierar ocksa mellan
kommunerna, vilket gor att likviardigheten brister.

Sfi skiljer sig fran andra utbildningsformer pa sé sétt att malgruppen dr mycket
heterogen, med olika utbildnings- och sprakbakgrund. Detta stiller stora krav pa
utbildningen och pa ldrarna. Av eleverna som studerade sfi 2015 hade 18 procent
mindre dn 7 ars tidigare utbildning medan 37 procent hade 13 ars utbildning eller mer.
Nira en tredjedel av eleverna hade arabiska som modersmal. Sammanlagt dr dock
hundratalet sprak representerade bland eleverna.

De som léser sfi dr dessutom vuxna. Undervisning av vuxna stéller andra krav dn
undervisning av barn. Trots det finns det ingen riktig vuxenlédrarutbildning i Sverige i
dag. En sédan utbildning skulle kunna ge ldrare inom vuxenutbildningen bittre verktyg
for att genomfora sitt uppdrag, vilket ocksa skulle forbéttra kvaliteten pé sfi:n.
Vinsterpartiets politik om vuxenutbildning utvecklas i var motion En inkluderande
vuxenutbildning (2017/18:2336).

Niér det géller utbildningen av sfi-ldrare finns i dag 12 ldroséten som har
examenskompetens. Larosdtena saknar generellt kompetens inom vuxenutbildning och
utbildningen varierar mellan de olika ldrosétena.

Ytterligare en brist inom dagens sfi dr att lararna 1 alltfor stor utstrdckning lér ut
spréket som system — med stort fokus pé regler for grammatik och satslira — i stillet for
att lara ut ett funktionellt sprak som eleverna har anvéndning av 1 sin vardag. Detta
problem éterspeglas ocksa i en stor del av kurslitteraturen for sfi dir de flesta bockerna
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fokuserar pa just inldrningen av spraket som ett system. Dessa brister gor det svarare att
uppnd syftena med sfi.

5.1 Svenska frén dag ett, sfi frdn dag ett

I dag géller ritten att lasa sfi frén det att uppehallstillstind &r beviljat och den nyanlénde
har placerats i en kommun. Tidigare géllde ritten att ldsa sfi fran att asylansokan
lamnades in. Vénsterpartiet har ldnge drivit kravet att aterinfora sfi frin dag ett, dvs. att
asylsokande ska fa ldsa sfi frdn det att de ldmnat in sin ans6kan om asyl i Sverige.

Svenska fran dag ett infordes som en kompromiss mellan Vénsterpartiet och
regeringen. Reformen innebair att resurser avsattes for att studieférbunden skulle kunna
bedriva svenskundervisning for asylsokande 1 studiecirkelform. Tanken var bade att
skapa mojlighet for en meningsfull sysselséttning och att paborja sprakutvecklingen,
samtidigt som kontaktytorna mellan nyanldnda och 6vriga befolkningen skulle starkas.
Aven om Svenska frin dag ett var en vilkommen satsning pé asylsdkande, kan den inte
jamstillas med sfi. Vénsterpartiet vill fortfarande att sfi ska bli tillgéngligt for
asylsokande.

Enligt Folkbildningsradets uppfoljning har Svenska fran dag ett bidragit till att
deltagarna tidigt kommit igang med att léra sig svenska, vilket paskyndat etableringen.
Under 2016 genomfordes Svenska fran dag ett 1 273 kommuner och bedoms ha natt
omkring 80 000 unika deltagare. Verksamheten har utokats och sedan inférandet 2015
har fler an 120 000 personer tagit del av Svenska fran dag ett. Den ursprungliga tanken
var att satsningen skulle trappas ned under 2018 dé& handlaggningstiderna for
asylansokningar skulle bli kortare, men eftersom vantetiderna fortsatt ar langa avsatter
regeringen och Vinsterpartiet ytterligare resurser i budgeten for 2018.

Det har ocksd kommit kritik mot satsningen for att svenska fran dag ett blivit en
kopia av sfi med sdmre kvalitet till foljd av att utférarna saknar den kompetens som
kravs for att bedriva en fungerande sfi-utbildning, 1 stéllet {for att utnyttja
folkbildningens och civilsamhallets unika forutsattningar och styrkor. Vénsterpartiet vill
se att verksamheter som t.ex. svenska med baby och svenska i fotboll — dir man
kombinerar aktiviteter och foreningsliv med sprakutveckling — far mer plats inom
satsningen Svenska frén dag ett.

5.2 Upphandling och utforare

Att tillhandahélla sfi 4&r kommunernas ansvar. Sfi bedrivs i kommunal regi, av
studieforbund och folkhdgskolor samt av privata anordnare. Under 2015 studerade

63 procent av eleverna i sfi i kommunal regi, 6 procent hos studieférbund, 3 procent pa
folkhogskola och 28 procent hos annan privat anordnare. Det finns brister bade 1 sfi som
drivs kommunalt och privat, men generellt &r 16nerna légre, antalet
undervisningstimmar per larare fler och antalet behoriga ldrare farre inom den privat
drivna verksamheten. Konkurrensen som uppstir genom upphandlingen gynnar heller
inte kompetensutvecklingen. Kommunernas upphandlingskriterier styr ocksa utbildning
mer dn malen med sfi. Vinsterpartiet vill se ett stopp pé vinstjakten inom vilfarden.
Resurser &mnade for sfi ska gé till verksamheten, inte till privata foretags vinster.
Vinsterpartiet och regeringen kommer i mars 2018 att ldgga fram ett forslag som
stoppar vinstjakten i mycket stora delar av vilfarden.
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6 Fornya sfi

For att komma at de brister som rader inom sfi i dag behover utbildningen reformeras
ordentligt och tillrackligt med resurser behover tillséttas. Samtidigt dr behoven stora
redan i dag. Att genomfora stora fordndringar av sfi tar tid. Dérfor vill Vénsterpartiet se
en storre reform pa 1ang sikt och en mindre dndring som genomfors s snart som
mojligt.

6.1 Utredning av ny sfi-lararutbildning

Pé lang sikt bor en sfi-utredning tillséttas som sétter malen for utbildningen i centrum,
utvecklar dem och later dem styra utformningen av utbildningen. Utredningen bor syfta
till att ta fram en ny och ldngre utbildning av sfi-ldrare som inkluderar
vuxenldrarutbildning och att se dver formatet pé sfi-utbildningen. En ny sfi-
lararutbildning maste i hdgre grad ge lararna verktyg att lidra eleverna ett funktionellt
sprak, snarare én att enbart fokusera pa spréket som system genom grammatik, fonetik
etc. Samordningen av utbildningen av sfi-ldrare bor i en sddan utredning ses over i syfte
att stiirka likvirdigheten runt om i landet. Aven hur kommunerna ska fi stdd och
samordnas 1 sin verksamhet med att erbjuda sfi bor utredas. En utredning bor ocksé
syfta till att stirka sfi-utbildningens forméga att utjamna kunskapsklyftor och bedriva en
inkluderande utbildning som passar alla i den heterogena grupp som ldser sfi.

Sfi-utredningen ska innehélla tva delutredningar som bor kunna redovisas i
delbetéinkanden innan hela utredningen ir fardig. Dessa delutredningar ska handla om
fjarrundervisning och kartlaggningen av utbildningsniva for placering av sfi-studerande.

Fjarrundervisning kan vara ett bra sétt att nd ut med utbildningen till fler. Det kan
vara extra relevant 1 orter 1 landet dar lararbristen ar stor, men ocksa for att
tillgéngliggora utbildningen for asylsdkande. Det kan dock aldrig bli en 16sning for alla.
For att kunna tillgodogora sig utbildning den vigen krivs vissa forutsattningar. Hur
fjdrrundervisning kan anvéndas for att béttre né ut till fler maste dérfor utredas ndrmare.
En sddan delutredning bor samordnas med ladnsstyrelsernas uppdrag att tillhandahélla ett
digitalt sprakinldrningspaket i syfte att stirka asylsokandes kunskaper i svenska. I
lansstyrelsernas uppdrag ingar bl.a. att kartligga befintliga digitala
sprakinldrningsprogram och andra tillgéngliga insatser for digital sprakinldrning.

Innan elever placeras i ritt utbildningsniva genomgér de en kartliggning. Den
kartlaggningen brister ofta i dag, delvis p.g.a. att utbildare inte foljer reglerna, men
ocksa for att reglerna inte &r tillrackligt tydliga. I Norge har ett nytt forsok med digital
sjdlvskattning initierats. Forsoket &r inte utvérderat dn, men skulle kunna ge snabbare
ingéng till studier genom snabbare placering. Forsoket bor foljas noga for att undersoka
om det finns anledning att infora samma modell 1 Sverige. Detta behdver utredas
tillsammans med andra sétt att effektivisera kartliggningen och bedémningen av
nyanlédndas kunskaper for att sikerstilla en sd korrekt placering av studerande som
mojligt. En utredning med syfte att ta fram en ny sfi-lararutbildning bor tillsittas utifran
beskrivningen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6.2 Ny utbildningsform for sfi-larare

Den som har en dmnesldrarexamen, eller en dldre lararexamen, som omfattar &mnet
svenska som andrasprék dr behorig att undervisa i sfi. Endast de som har behdrighet och
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lararlegitimation samt legitimerade ldrare som har kompletterat sin utbildning med
minst 30 hogskolepodng i svenska som andrasprak far anstéllas som sfi-ldrare utan
tidsbegransning. For obehoriga larare giller ettariga anstéllningar. Denna ordning
skapar bade svara planeringsforutsittningar for utbildningsanordnare samt osékerhet for
de obehoriga ldararna. Samtidigt dr det viktigt att inte gora avsteg fran principen att
behoriga och kvalificerade larare ska ansvara for undervisningen. For att 16sa problemet
med ett stort antal obehdriga larare och ett vaxande behov av sfi-larare bor
mojligheterna for sfi-ldrare att utbilda sig i kombination med att de arbetar som ldrare
starkas. Utredningen Utbildning, undervisning och ledning (SOU 2017:51) foreslar att
obehoriga ldrare ska ges ritt till tredriga anstdllningar, forutsatt att de studerar svenska
som andrasprék parallellt med arbetet som larare.

Vinsterpartiet instdimmer 1 utredningens bedomning och slutsats. Forslaget kan
justeras pé olika sétt och det ar av stor vikt att utbildningsformen snabbt kommer pé
plats. Det bor ocksa utvérderas 16pande for att mdjliggora justeringar av eventuella
brister 1dngs vigen. Ambitionen méste vara att genom denna utbildningsform anstilla
och utbilda lérare 1 ett langsiktigt perspektiv. Arbetsvillkoren méste vara goda, med
skiliga l6nenivéer. En ny utbildningsform bor tas fram, enligt beskrivningen ovan for
att tillgodose behovet av sfi-larare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Christina Hoj Larsen (V)

Ulla Andersson (V) Ali Esbati (V)
Momodou Jallow (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Daniel Riazat (V)



