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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat bereda kulturutskottet tillfélle att yttra sig
over regeringens skrivelse 1995/96:15 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen i de delar som har samband med kultur-
utskottets beredningsomrade.

Utskottet

Kulturutskottet har kunnat konstatera att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser under de senaste dren blivit mera lattlast och
begriplig. Darigenom har virdet av att en arlig redogorelse avges okat och
riksdagens uppfoljnings- och utvéirderingsarbete underlttats. I den nu fore-
liggande redogorelsen for tiden den 1 juli 1994 — den 30 juni 1995 har rege-
ringen — i enlighet med Onskemal foregéende ér fran konstitutions- och né-
ringsutskotten — sérskilt markerat tillkdnnagivanden. Detta underléttar ytter-
ligare uppfoljningsarbetet.

Kulturutskottet har i anslutning till granskningen av regeringens atgirder
med anledning av riksdagens skrivelse 1994/95:251, savitt avser anslag till
sysselsattningsinsatser inom kulturomrédet, funnit anledning att i vissa avse-
enden diskutera frigan om den ldmpligaste utformningen av hemstdllan i
betinkanden som ror medelsanvisning. Detta géller sddana drenden dir ut-
skottet — utan att foresld ndgon dndring i regeringens forslag i friga om stor-
leken av medelsanvisningen — foresldr en annan medelsanvédndning 4n vad
regeringen foreslagit eller foreslar dndring, komplettering eller precisering av
regeringens forslag.

I de fall da ett utskott godtar regeringens forslag da det géller saviél ett an-
slags storlek som anvindningen av anvisade medel ges hemstéllan i allmén-
het f6ljande lydelse: "att riksdagen med bifall till regeringens forslag ... anvi-
sar ...". I forekommande fall avstyrks i hemstdllan motionsyrkanden om
dndrat anslagsbelopp eller &ndrad medelsanvandning.

Nir ett utskott i forslag till medelsanvisning vill foresla dndring, komplet-
tering eller precisering da det giller medelsanviandningen hemstéller utskot-
tet i vissa fall under ett sérskilt moment att riksdagen som sin mening skall



ge regeringen till kiinna vissa synpunkter om medelsanvindningen. De av
regeringen begérda medlen foreslas anvisade under ett annat moment i hem-
stdllan. I andra fall markerar utskott att det finns skillnad mellan vad rege-
ringen foreslagit om medelsanvédndningen och vad utskottet — i sin moti-
vering till medelsanvisningen — foreslar om denna anvéndning genom att i
hemstéllan yrka "att riksdagen med anledning av regeringens forslag ... anvi-
sar ...". I de fall d4 den av utskottet foreslagna medelsanvéndningen har sin
grund i motionskrav anges dérutver att medlen anvisas "med anledning av"
eller "med bifall till" viss eller vissa motioner (motionsyrkanden).

I samband med omlidggningen av budgetiret kommer nya principer for
budgetbehandlingen i riksdagen att gilla. Sjélvfallet skulle det vara av virde
om det i samband med 6vergéngen till den nya budgetprocessen kunde skap-
as en enhetlig ordning dé det géller utformningen av riksdagens beslut i
budgetfragor i sadana fall som behandlats i det foregaende. Den nuvarande
ordningen med tva olika metoder for att markera att ett utskott — utan att
dndra pa regeringens forslag till storleken av medelsanvisningen — foreslar en
dndrad medelsanvindning i forhallande till den av regeringen foreslagna kan
leda till missforstand. En konsekvent tillimpning av metoden med tillkdnna-
givanden kraver ndmligen att ett utskott foreslar tillkdnnagivanden i samtliga
fall dér utskottet anfor ndgra — om dn aldrig s marginella — synpunkter pa
medelsanvindningen. Séavitt kulturutskottet kan finna forekommer det emel-
lertid inte séllan att utskott begréinsar sig till att foresla tillkdnnagivanden i
sadana fall dér utskottet vill att de medel som anslés skall f& en anvédndning
som mera vasentligt avviker fran regeringens forslag. Mot denna bakgrund
anser kulturutskottet for sin del att metoden med sérskilda tillkdnnagivanden
bor dverges da det dr fraga om medelsanvisning. Nar utskott foreslar andring
eller komplettering av regeringens forslag till medelsanvéndning bor detta
markeras med formuleringen “att riksdagen med anledning av regeringens
forslag ... anvisar ...”.

Som berorts i det foregdende har kulturutskottet vid genomgangen av rege-
ringens skrivelse 1995/96:15 funnit anledning att ta upp till diskussion rege-
ringens atgédrder med anledning av ett riksdagsbeslut som innefattade en
komplettering av vad regeringen anfort om medelsanvandningen under ett
anslag till sysselséttning inom kulturomradet (rskr. 1994/95:251). I detta fall
har utskottet inte foreslagit nadgot sarskilt tillkdnnagivande om medelsanvis-
ningen utan markerat sitt stillningstagande med formuleringen att riksdagen
med anledning av regeringens forslag samt motionerna ... anvisar ... ”.
Regeringen foreslog i 1995 érs budgetproposition att 235 miljoner kronor
skulle anvisas for sysselséttningsinsatser pa kulturomradet (prop.1994/95:
100 bil. 12 s. 49). Medlen avsag huvudsakligen en engéangsinsats for en
rdddningsaktion for registrering, dokumentation, gallring, konservering och
magasinering av foremalssamlingar vid frimst de statligt stddda museerna.
Aktionen borde ocksa — menade regeringen — kunna omfatta andra samling-
ar, exempelvis arkivalier vid de statligt stddda arkiven eller féremal, upp-
teckningar och ritningar inom hemsldjdens omrade. Medlen skulle ocksa
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kunna anvéndas for andra angelégna sysselséttningsinsatser inom kultur- och
kulturmiljdomradet.

Kulturutskottet understrok i sitt betdnkande 1994/95:KrU18 (s. 12-16)
behovet av en rdddningsaktion rorande foremalssamlingarna vid olika kultur-
institutioner och accepterade utgangspunkten for regeringens forslag, ndmli-
gen att bevarandeinsatserna skulle goras av sysselséttningsskél. Ett flertal
motioner hade vickts med anledning av regeringens forslag. I tva av mo-
tionsyrkandena foreslogs att en del av medlen under anslaget skulle anvédndas
for restaurering av svenska langfilmer. Det ena yrkandet avsdg filmer som
producerats under perioden 1953—-1979.

Med anledning av motionsyrkandena framhgll utskottet att det ankommer
pa Svenska Filminstitutet att bevara filmer av kulturhistoriskt intresse. Ut-
skottet anforde vidare bl.a. foljande.

Utskottet anser att det dr av stort kulturhistoriskt intresse att film som produ-
cerats i Sverige kan bevaras. Det bor darfor inom anslaget skapas utrymme
for atgérder som avser restaurering av dldre svensk film, i forsta hand fran
den angivna tidsperioden. Enligt utskottets uppfattning bér det ankomma pa
regeringen att gora en samlad bedémning av de behov som finns och att
dérefter avgora hur stort belopp som skall avsittas for nimnda d&ndamal.

Med anledning av regeringens forslag — séledes inte med bifall till — och en
rad motionsyrkanden, ddribland de tva yrkanden som tog upp fragan om
restaurering av film, beslutade utskottet foresla riksdagen att det belopp
som regeringen foreslagit, 235 miljoner kronor, skulle anvisas under ett nytt
anslag bendmnt Sysselséttningsinsatser inom kulturomradet. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1994/95:251).

Regeringen utfardade den 15 juni 1995 regleringsbrev for det aktuella
anslaget. Vidare utfirdade regeringen den 20 juli 1995 forordningen
(1995:1035) om sysselsdttningsinsatser inom kulturomradet. Enligt 2 § i
forordningen ldmnas bidrag till statliga eller statsunderstédda museer, kom-
munala museer, arkiv, hembygdsforeningar och hemsléjdsforeningar. Enligt
3 § i forordningen kan bidrag ldmnas for registrering, dokumentation, gall-
ring, vérd, konservering och magasinering av féremalssamlingar och arkiva-
lier. I sérskilda fall kan bidrag limnas dven for andra angeldgna atgirder
inom kulturomrédet.

Som angetts i det foregaende dr det en uppgift for Svenska Filminstitutet
att bevara éldre kulturhistoriskt vardefull film. Det bor tilldggas att sedan ar
1979 pliktexemplar av film som gjorts tillgdnglig for allménheten hér i landet
skall 1amnas till Arkivet for ljud och bild (ALB). S&dana pliktexemplar skall
enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument bevaras och tillhan-
dahallas for forskning och studier (1 §). Enligt forordningen om sysselsétt-
ningsinsatser inom kulturomréadet kan som ovan angetts arkiv erhalla bidrag.
Déremot synes det vid en formell tolkning av 2 § i forordningen inte finnas
utrymme for att Svenska Filminstitutet skulle kunna bli bidragsmottagare.

Med hénvisning till vad som hér har anforts och till att kulturutskottet i sitt
av riksdagen godkénda betdnkande lade stor vikt vid det aktuella stoddnda-
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maélet, anser kulturutskottet att det kan ifrdgasittas om riksdagens beslut fatt
en tillrickligt klar utformning pd verkstallighetsstadiet. Kulturutskottet vill —
mot den angivna bakgrunden — foresla att konstitutionsutskottet starkt under-
stryker betydelsen av att regeringen i regleringsbrev och férordningar ut-
trycker sig tydligt for att riksdagens beslut i friga om medelsanvdndningen
skall kunna verkstéllas i enlighet med riksdagens énskemaél.

Utdver det nu redovisade drendet har kulturutskottet endast funnit ett fital
smarre brister och felaktigheter i regeringens redovisning av vidtagna &tgér-
der. Vid underhandskontakter har resp. departement uppmirksammats pé
iakttagelserna samtidigt som kulturutskottet informerat sig om vad som i de
asyftade drendena ritteligen skulle ha redovisats i regeringens skrivelse
1995/96:15. Utskottet anser att det finns skil att sarskilt nimna att regeringen
betrdffande riksdagens skrivelse 1994/95:395 om turistpolitiken inte redovi-
sat att forordningen (1995:950) med instruktion for Turistdelegationen utfér-
dats.

Slutligen har vid genomgéngen av skrivelse 1995/96:15 noterats att vissa
regeringsbeslut som fattats efter den 30 juni 1995 har redovisats i skrivelsen.
Att en sadan redovisning sker kan naturligtvis vara av virde. Detta belyses
av det ovan behandlade drendet om sysselsdttningsinsatser inom kulturomra-
det, dér forordningen om medelsanvisningen utfiardades forst efter budgeta-
rets ingang den 1 juli 1995. Regeringsbeslut fattade efter den 30 juni 1995
bor — enligt kulturutskottets mening — redovisas dven i regeringens nésta
redovisning till riksdagen. Den som sdker regeringsbesluten i den redovis-
ning dér de rétteligen hor hemma bor ndmligen ocksé finna dem dér dven om
de redovisats i tidigare sammanhang.

Stockholm den 5 mars 1996

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Anders Nilsson (s), Leo Persson
(s), Bjorn Kaaling (s), Marianne Andersson (c), Monica Widnemark (s),
Lennart Fridén (m), Carl-Johan Wilson (fp), Agneta Ringman (s), Charlotta
L Bjélkebring (v), Annika Nilsson (s), Jan Backman (m), Ewa Larsson (mp),
Fanny Rizell (kds), Nils-Erik Soderqvist (s), Lars Lilja (s) och Elizabeth
Nystrom (m).
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