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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén: Meddelande om
europeisk agenda for en kultur i en alltmer globaliserad vérld

Sammanfattning

Kommissionens meddelande innehéller en ny kulturagenda for Europa, och
ar ett slags politisk programforklaring for de ndrmaste aren.

Syftet med meddelandet ar att visa hur kultursektorn kan mobiliseras och
utvecklas till att bidra till att uppna EU:s strategiska mal vilstand, solidaritet
och sidkerhet, samt att befdsta en starkare nédrvaro pd den internationella
arenan.

Agendan foreslds vara gemensam for kommissionen och medlemsstaterna,
Europaparlamentet och for det civila samhdllet.

Forutom ett nytt sitt att se pa kultursamarbetet i Europa foresldr man ocksa
en rad mer eller mindre konkreta insatser pé olika politikomrdden, dock
framfors inga lagstiftningsforslag i meddelandet.

Meddelandet innebédr en ambitionshéjning fréin kommissionens sida pa ett
omrade dar dess kompetens dr begransad

Bland de konkreta forslagen foreslar kommissionen att den Oppna
samordningsmetoden inférs péd kulturomradet, samt att en sérskild
utvecklingsfond inrdttas med EU-medel for att finansiera kulturinsatser i
unionens bistandsverksamhet.

Sverige virnar fortsatt principen att kulturpolitiken forst och frdmst ar en
nationell angeldgenhet, och menar att forsiktighet bor iakttas kring forslag
som utdkar EU-arbetet pa kulturomradet.
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1 Forslaget

1.1  Innehall

Meddelandet ses som en respons pa det kommissionen upplever som ett dkat
behov av en gemensam agenda for det europeiska kultursamarbetet.
Kommissionen menar att man madste hitta nya sétt att overbrygga klyftan
mellan medborgare och beslutsfattare pd europeisk niva, som framtrétt i
diskussionerna kring EU: s framtida utveckling. I det sammanhanget menar
man att kulturen och den kulturella samhérigheten i Europa kan spela en roll
for att stimulera medborgarnas fortroende for EU och dess framtid.

Samtidigt anser kommissionen att kulturens roll f6r andra politikomradden bor
lyftas fram ytterligare. En studie som presenterades under 2006 visar t.ex. att
kultursektorn och de branscher som bygger pa kulturellt innehéll omsétter ca
650 miljarder euro, svarar for 2,1 % av EU: s BNP och har haft en tillvéixt
och sysselsittningsdkning hdgre dn ekonomin i dvrigt'.

Syftet med meddelandet ar att visa hur kultursektorn kan mobiliseras och
utvecklas till att bidra till att uppna EU:s strategiska mal vilstand, solidaritet
och sékerhet, samt att befdsta en starkare ndrvaro pa den internationella
arenan. Agendan fOreslds vara gemensam for kommissionen och
medlemsstaterna, Europaparlamentet och for det civila samhaillet.
Kommissionen vill ocksé inrétta nya partnerskap och metoder for samarbete
mellan dessa parter.

I meddelandet foreslas tre huvudomraden f6r insatser:

1. Att frimja kulturell méngfald och interkulturell dialog.
- Att fraimja rorligheten for konstnarer och yrkesverksamma inom kultur.

- Att forbattra den europeiska samordningen pd omrdden som pdverkar
rorlighet for kulturskapare.

- Att fraimja och stdrka interkulturella fardigheter och interkulturell dialog.

! The Economy of Culture in Europe, KEA European Affairs, Turku School of
Economics, MKW Wirtschaftsforschung , oktober 2006,
http://ec.europa.eu/culture/eac/sources_info/studies/economy_en.html

2006/07:FPM94



2. Att frimja kulturen som en drivkraft for kreativitet inom ramen for
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning.

- Att frimja kreativitet i utbildningen genom att engagera kultursektorn i
livslangt ldrande och genom att frimja kultur och konst i utbildningen.

- Att bygga upp kultursektorns kapacitet pd omraden som
foretagande/entreprendrskap och utveckling av nya finansieringskallor.

- Att utveckla kreativa partnerskap mellan kultursektorn och andra sektorer
(IT, forskning, turism, arbetsmarknadens parter osv.) for att frimja tillvéxt
och sysselséttning och att utveckla regioner och stdder.

3. Att frimja kulturen som ett vésentligt inslag i unionens internationella
forbindelser.

En systematisk integration av kulturdimensionen och kulturens olika
aspekter i alla atgirder, projekt och program inom yttre forbindelser och
bistdnd, som ett sdtt att hoja kvaliteten i de diplomatiska insatserna och
héllbarheten i EU:s bistdndsverksamhet.

- Att vidareutveckla den politiska dialogen inom kultur med alla l&nder och
regioner och fridmja kulturutbyten mellan EU och ldnder och regioner utanfor
EU.

- Att frimja tilltrdde till bade europeiska och andra marknader for
kulturprodukter och kulturtjénster fran utvecklingsldnder via riktade insatser,
samt handelsrelaterade bistdndsatgérder.

For att uppna dessa mal foreslar kommissionen:

- Inférandet av den s.k. dppna samordningsmetoden pa kulturomradet, med
regelbundna uppfoljningar av genomfort arbete, understdtt av en
hognivagrupp av medlemsstaternas representanter.

- Inforandet av en strukturerad och regelbunden dialog mellan EU:s
institutioner och det civila samhallet, t.ex. kulturinstitut, icke-statliga
organisationer, europeiska nétverk, stiftelser, arbetsmarknadens parter osv.,
samt en kartldggning av denna sektor.

- Att kommissionen mobiliserar sig internt vad géller de olika madlomradena,
och tar en mer aktiv roll i dialogen med alla aktdrer. Man avser ocksé
forbattra den interna samordningen i syfte att ta béttre hinsyn till kulturen i
alla gemenskapens insatser.

- Inréttandet av en sérskild utvecklingsfond med EU-medel, som skall
finansiera kulturinsatser i unionens bistandsverksamhet.

- Ett stirkt stod for “evidensbaserat beslutsfattande”, d.v.s. man vill
genomfora studier och jamforelser av olika politiska insatser pa
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kulturomréddet pa alla nivder i Europa, samt stirka samarbetet pa
statistikomradet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Négon paverkan pé svenska regler kan inte forutses i detta ldge. Syftet med
insatserna som foreslas dr att komplettera nationella insatser.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Meddelandets forslag har inga konsekvenser for statsbudgeten. Det enda
konkreta forslaget avseende gemenskapens medel som fors fram é&r
inrdttandet av en kulturfond for att fraimja kulturproduktion i partnerldnderna
for gemenskapens utvecklingssamarbete. Denna budget foreslas finansieras
med medel fran den tionde europeiska utvecklingsfonden, och kommissionen
foreslar att medlemsstaterna skall bidra med medel. Sddana bidrag ar dock
frivilliga frdn medlemsstaternas sida. Eventuella framtida svenska bidrag
finansieras genom omprioriteringar inom ram. Detta och alla andra konkreta
forslag som ldggs inom ramen for agendan maéste nir de ldggs provas vart
och ett utifran sina konsekvenser for stats- och EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige védrnar fortsatt principen att kulturpolitiken forst och frimst dr en
nationell angeldgenhet, och menar att forsiktighet bor iakttas kring forslag
som utokar EU-arbetet pa kulturomradet.

I strdvan att stirka kulturens stdllning ar det , liksom det lyfts fram i
meddelandet, intressant att ndrma sig andra politikomraden, t.ex. i form av
frimjandet av interkulturell dialog, kulturen som drivkraft for tillvéxt och
sysselsdttning och kulturen som inslag i EU:s externa forbindelser.

Detaljerna i meddelandet bor dock analyseras och tydliggoras ytterligare, och
de konkreta forslag som dérefter ldggs inom ramen for agendan bor virderas
vart och ett efter sina foOrutsittningar, och provas i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Detta giller ocksd inforandet av den Oppna samordningsmetoden pa
kulturomrédet. SE menar att formerna for detta méste diskuteras ytterligare.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har inte behandlats formellt 4nnu, men ett flertal medlemsstater
har uttryckt sig positiva till kommissionens initiativ. Ingen medlemsstat har
uttryckt motstand mot meddelandet. Dock har vissa medlemsstater uttryck
forsiktighet liknande Sveriges vad avser inférandet av den &ppna
samordningsmetoden.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r inte kiand i nuldget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats. Meddelandet har foregatts av en
konsultation pa Internet och en hearing med civilsamhillets foretrddare i
Bryssel i december 2006.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet dr en ensidig kommunikation fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, regionkommittén och ekonomiska och sociala
kommittén och kommer i sig inte att bli foremél for forhandling, dven om
radet och andra berorda aktdrer “uppmanas att reagera” pa meddelandets
innehédll. Meddelandet kommer att presenteras och diskuteras péa
radsarbetsgruppsniva, och en diskussion &r planerad vid ministerradsmétet i
november 2007.

De olika forslag som framfors i meddelandet kan véntas fa konkret efterfoljd
i form av forslag pé de olika berdrda omradena.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga konkreta forslag med réttslig grund. Artikel 151
ar rattslig grund for gemenskapens insatser pa kulturomradet. Annan réttslig
grund kan komma att &beropas for andra insatser inom ramen for
meddelandet.

3.3 Fackuttryck/termer

Kultur
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”Kultur” anses allmént vara ett svardefinierat begrepp. Enligt den definition
som anvinds i meddelandet kan det rora sig om konst och omfatta olika slag
konstverk samt kulturprodukter och tjanster inom kultur. ”Kultur” har dven
en antropologisk betydelse. Det adr grunden for en symbolvirld av betydelser,
trosuppfattningar, varderingar och traditioner som uttrycks i sprak, konst,
religioner och myter. I den meningen spelar kultur en grundldggande roll i
ménsklig utveckling och i den komplicerade vdv som bildas av identiteter
och vanor hos béde individer och samhéllen.
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