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1 Sammanfattning

Fler jobb, bittre jobb

Investera Sverige ur Krisen

Virlden star i dag infor tva stora utmaningar: en djup ekonomisk kris och
oroande klimatfordndringar. Vénsterpartiet menar att det dr nu vi maste satsa
for framtiden. Pa s sétt kan vi stimulera ekonomin, skapa jobb och minska
var milj6- och klimatpaverkan. Vi foreslar darfor kraftfulla satsningar pé
infrastruktur, miljoteknik och vélfiard. Det &r nddvéindiga investeringar som
samtidigt ger oss béttre forutsdttningar att mota framtiden.

Kvalitet i valfirden

Vi vill hgja ambitionsnivan i skolan, virden och omsorgen permanent. Vi
behdver mindre grupper i forskolan, eleverna i skolan behover okad larartét-
het och hemtjdnsten behdver mer tid for social omsorg av vara dldre. Den
djupa ldgkonjunkturen ar inte ett skil att vdnta, snarare tvartom. Det skulle
Oka den samlade efterfrigan i samhillet, motverka ldgkonjunkturen och ge
kommunerna mdjlighet att borja rekrytera i en tid ndr antalet kvalificerade
arbetssokande ar hogt.

Vinsterpartiet menar déarfor att statens bidrag till kommunsektorn maste
utdkas kraftigt. Vi satsar 5 miljarder kronor mer 4n regeringen 2009 pa gene-
rella statsbidrag till kommuner och landsting, vilket motsvarar dver 10 000
jobb i vilfarden. Vi vill genomfora ett omfattande anstédllningsstod som mgj-
liggor nya anstéllningar.

Vi vill ocksé ge kommunerna mojlighet att géra nddvandiga investeringar i
skolor, sérskilda boenden och andra byggnader som behover byggas om for
att bli mer tillgdngliga, energieffektivare och béttre anpassade till framtidens
villkor. Nu dr det dessutom extra samhéllsekonomiskt effektivt att gora sa. Vi
foreslar darfor ett tillfalligt investeringsstdd till kommunsektorn. Stodet &r pa
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8 miljarder kronor och staten star for en femtedel av investeringskostnaden.
Samtidigt skapar vi cirka 9 000 nya byggjobb.

Ett nytt béttre Sverige

Savil klimatférandringarna som kravet pa ekonomisk &terhdmtning kréver
investeringar. Det behovs offentliga medel for att stimulera ekonomin, vi ska
anvianda dem pa nya tekniker och hallbara grona sektorer samtidigt som vi
skapar jobb och ett Sverige for framtiden. Vi lanserar darfor ett gront stimu-
lanspaket for Sverige, en svensk New Green Deal. Det ér ett paket som skapar
forutséttningar for fler jobb och en hallbar tillvéxt. Paketet innehéller sats-
ningar pd en svensk sol- och vindkraftsindustri, en utbyggd jarnvagstrafik
med bl.a. satsningar pa hoghastighetsbanor och dkat banunderhall, en utok-
ning av kollektivtrafiken, klimatsmarta hyreshus och en gron svensk for-
donsindustri. Satsningen pa jarnvigsutbyggnaden ger ca 8 000 jobb redan
nésta ar.

V, s och mp forslar ett ROT-avdrag som dven omfattar flerfamiljshus. Pa
sa sitt kan 50 000 lagenheter renoveras varje ar och 15 000 jobb skapas.

Ungdomssatsning

Manga av de ungdomar som ldmnar gymnasiet de ndrmaste dren kommer att
kliva rakt ut i arbetsloshet. Erfarenheten fran 90-talets kris visar vilka nega-
tiva effekter det far pa bade kort och lang sikt. Dérfor lanserar v, s och mp
tillsammans en ungdomssatsning. Vér satsning innehéller bl.a en utbildnings-
satsning pd unga utan fullstindiga gymnasiebetyg, traineeprogram i vélfarden,
fler larlingsplatser och fler utbildningsplatser pad komvux, kvalificerad yrkes-
utbildning och hogskola.

Viar beredskap for krisen

Sverige &r vél rustat for lagkonjunkturen jamfort med ménga andra lénder.
Men regeringen véljer att inte utnyttja de starka statsfinanserna for att skapa
trygghet och investera i nya jobb. I stillet riskerar regeringen att krisens kon-
sekvenser blir betydligt virre for bade enskilda och samhéllsekonomin. Vi
vill dka beredskapen for krisen genom att rusta upp a-kassan och sjukforsék-
ringen sé att de motsvarar méinniskors behov av trygghet. Vi vill ocksa se ett
rittvisare skattesystem som motverkar de viaxande inkomstklyftorna i sam-
hillet.

Den finansiella sektorn

Vinsterpartiet analyserar nyliberalismen och dess grund for finanskrisen i
motionen och ldgger fram en rad forslag pa atgirder. Bland annat foreslas att
en kommission tillsdtts for att ta fram forslag pa nationell och internationell
nivé i syfte att forebygga och forhindra att nagot liknande intréffar igen. Vi
pekar pa behovet av en stramare reglering av de finansiella marknaderna,
déribland en skérpning av bankernas kapitaltickningskrav. Vi foreslar ocksa
att en statlig utredning tillsétts for att 6ka det statliga bankdgandet och se over
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konkurrenssituationen pa bankmarknaden. Detta kan exempelvis ske genom
att SBAB Oppnar lokalkontor runtom i landet och att sparbankernas lagstift-
ning ses over i syfte att stimulera de lokala bankkontoren.

En politik for okad tillvixt och minskade klyftor

Riksdagens utredningstjénst har analyserat Vinsterpartiets ekonomiska poli-
tik. Vénsterpartiets politik gor att arbetslosheten blir lagre, att tillviaxten okar
och att statens finanser blir starkare. Genom minskad arbetsloshet forstérks
hushallens ekonomi. Analysen visar vad som hidnder med Sveriges ekonomi
om vi byter regeringens ekonomiska politik till Vénsterpartiets. Antalet ar-
betslosa minskar med ca 40 000 personer redan i ar. 2011 &r siffran ca 50 000.
Sveriges BNP blir 40 miljarder kronor hogre ar 2011. Sparandet i de offent-
liga finanserna dkar med sammanlagt 20 miljarder kronor under aren 2009—
2010.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och for budgetpolitiken.

2. Riksdagen godkénner utgangspunkter for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata utreda fragan om forutsittningar for
att utoka det statliga bankégandet (se kapitel 13:2).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata utreda fragan om hur fler lokala ak-
torer, gdrna i form av sparbanker, kan ges forutsittningar att starta bank
(se kapitel 13:3).

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tidigareldgga infrastrukturinvesteringar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag om
att infora ett ROT-stod.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgédrder mot ungdomsarbetsldsheten.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag om
miljéfordon.

4 Internationell ekonomi
4.1 Finanskrisen — forlopp och orsaker

Finanskrisen har resulterat i en global ldgkonjunktur. Men dess epicentrum
och orsaker kan till stora delar hirledas till USA — sa dér tar var analys sin
borjan. Den utlosande faktorn till finanskrisen var en amerikansk fastighets-
bubbla. Nér fastighetspriserna borjade falla fick alltfler amerikanska hushall
svarigheter med sina huslén. Detta resulterade i stigande kreditforluster for
bankerna och andra foretag i den finansiella sektorn. Nér sedan de ameri-
kanska myndigheterna i september 2008 meddelade att de inte tinkte gé in
och rddda investmentbanken Lehman Brothers frén konkurs drabbades de
finansiella marknaderna av ren panik. Om inte de amerikanska myndigheterna
tdnkte rddda en stor investmentbank som Lehman Brothers, vilka finansinsti-
tut kunde dé gé sékra tycktes aktorerna pa de finansiella marknaderna reso-
nera. Den omedelbara foljden blev att aktieborsen rasade och krediterna i
princip upphérde.

Det visade sig snabbt att kreditforlusterna i Lehman Brothers bara var top-
pen av ett isberg. Den amerikanska fastighetsbubblan hade bl.a. drivits upp av
s.k. subpremielan, dvs. bostadslén till ldntagare med svag betalningsformaga.
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Dessa 1an hade sedan ompaketerats till olika typer av virdepapper! och silts
vidare pa de finansiella marknaderna. Nir sedan fastighetspriserna borjade
falla forlorade dessa vérdepapper snabbt sitt viarde. Krisen forvarrades av att
det forelag betydande osékerhet om exakt var i det finansiella systemet dessa
”déliga 1an” befann sig. Paniken var ddrmed total pad de amerikanska finansi-
ella marknaderna under ett par veckor, och det kapitalistiska systemet var
hotat i grunden. I detta 14ge beslutade den amerikanska kongressen om ett
gigantiskt riddningspaket till den finansiella sektorn pad 700 miljarder dollar.
Samtidigt sénkte den amerikanska centralbanken styrrantan till 0 %. Dessa
atgirder forhindrade ett totalt samhéllsekonomiskt sammanbrott. Men den
finansiella krisen blottlade att den amerikanska ekonomin, och for all del hela
virldsekonomin, vilade pa en bricklig grund.

Fastighetsbubblan var ett resultat av ytterligare en bubbla — en kredit-
bubbla. Den amerikanska ekonomin hade lange levt 6ver sina tillgangar, vil-
ket manifesteras i ett stort och 16pande underskott i bytesbalansen — se dia-
gram I nedan. En negativ bytesbalans &r liktydig med ett negativt sparande i
ekonomin som helhet. Den amerikanska offentliga sektorn gick, och gér, med
betydande underskott, och de amerikanska hushéllen har under en lédngre
period varit kraftigt skuldsatta. Skuldséttningen har sin grund i flera omstén-
digheter. En central faktor dr den amerikanska ekonomiska politiken i all-
ménhet, och dess (brist pd) fordelningspolitik i synnerhet. Sedan 2001 har de
samlade inkomstokningarna i USA till att smétt ofattbara 96 % gatt till den
rikaste tiondelen i samhéllet.? Den amerikanska arbetar- och medelklassen har
alltsa knappt fatt ndgra inkomstokningar 6ver huvud taget. Samtidigt har
deras kostnader for sjuk- och hélsovard okat mycket kraftigt. Den ameri-
kanska arbetar- och medelklassen har med andra ord varit under stark press.
For att nagorlunda halla jamna steg med de dvre samhiéllsskikten och for att
kunna kdpa det som dr den amerikanska medelklassens statusmarkorer har
hushéllen skuldsatt sig i allt hogre utstriackning.

De ovan ndmnda subpremieldnen kan bl.a. ses som ett tecken for denna
strivan. Subpremielanen ar dértill ett uttryck for bankernas och bostadsinsti-
tutens kortsiktighet och osunda beloningssystem, dé stora delar av 16nerna i
dessa foretag &dr kopplade till kreditvolymerna. For att dessa 14n skulle bli
16nsamma ur s&vil léntagarnas som langivarnas® synvinkel krivdes kontinuer-
ligt stigande fastighetspriser. Nér priserna sedan borjade falla fick manga
amerikanska hushéll med dessa lan betalningssvarigheter, vilket resulterade i
betydande kreditforluster i de amerikanska finansiella foretagen.

! 4 kallad virdepapperisering. Sérskilt problematiska ér s.k. strukturerade kreditinstrument
dér olika typer av vérdepapper, bl.a. viardepapperiserade subpremielén, paketeras till ett
instrument. Dessa instrument &r ytterst sammansatta och darmed svara att bedoma risken i.
Dessutom 4r dessa instrument svara att prissitta eftersom de ofta inte séljs pa en marknad,
utan skraddarsys till olika storre placerare.

2 Uppgifterna kommer fran ett “sammanfattningsutkast” av Obama-administrationens
stimulanspaket ”American Recovery and Reinvestment”.

3 Med langivare avses hér de finansinstitut som “till sist” sitter pa 14nen. Som nimndes ovan
var det ett vanligt forfarande att den ursprungliga langivaren till ett subpremielén paketerade
om lanet och silde det vidare till andra finansiella foretag.
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Diagram 1. USA:s bytesbalans i % av BNP och den offentliga sektorns
finansiella i % av BNP
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Killa: Riksdagens utredningstjanst (RUT), dnr 2009:429.

De extrema inkomstskillnaderna i det amerikanska samhéllet &r till stor del ett
resultat av den ekonomiska politik som, med endast smérre undantag, forts i
USA alltsedan Ronald Reagans intrdde pa den internationella politiska scenen
i borjan av 1980-talet. Stora skattesdnkningar for de redan vélsituerade har
varit de bédrande inslagen i denna politik. Teorin bakom politiken &r att de
hogavlonades skattesdnkningar ska “’sippra ned” till de breda folklagren via
de ovre skiktens konsumtion. Denna politik har i USA fatt bendmningen
”Trickle-down economics” och pd svenska “héstskitsteoremet”. Det star nu
helt klart att denna politik har misslyckats kapitalt. De breda amerikanska
folklagren har knappt fatt ndgra inkomstokningar éver huvud taget, medan
overklassen tjanat enorma summor pa den forda politiken — medel som sedan
i stor utstrickning placerats i riskfyllda finansiella instrument som derivat och
hedgefonder.*

De amerikanska finansiella foretagen har ocksd i ménga fall varit skuld-
satta dven innan krisen — vilket avspeglades i hog skuldséttningsgrad i balans-
rakningarna — och framfor allt var deras tillgdngar placerade i finansiella
instrument med mycket hog risk. Utover subpremielanen har ofantliga belopp
placerats i riskfyllda vérdepapper som olika typer av derivat. Noterbart i

4 Derivatinstrument r ett samlingsnamn pa en form av vérdepapper. De vanligaste derivaten
ar optioner, terminer och swappar. Kénnetecken for finansiella derivat &r att de ar kopplade
till héandelser eller forutséttningar i framtiden. Hedgefonder ar fonder som anvénder sig av
derivatinstrument bla. i syfte att “forsdkra” en vérdepappersportfolj. Placeringar i
derivatinstrument okar mojligheterna till snabba och stora fortjanster, men de okar ocksa
riskerna i motsvarande grad jamfort med placeringar i mer traditionella finansiella
instrument som t.ex. aktier.

10
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sammanhanget dr att den finansiella regleringen betrdffande handeln med
derivat ar synnerligen bristfallig. Nar detta skrivs har den amerikanska forsak-
ringsjitten AIG tagit emot osannolika 1 400 miljarder kronor i stod fran de
amerikanska myndigheterna. En stor del av AIG:s forluster harror fran speku-
lation i sérskilt riskfyllda derivatinstrument, s.k. ”’Credit Default Swaps” (den
nidrmaste svenska Overséttningen édr kreditderivatswappar). De amerikanska
finansiella foretagens placeringar i olika typer av riskabla vardepapper i all-
ménhet och kreditderivaten i synnerhet var en starkt bidragande orsak till
finanskrisen.

Handeln med kreditderivat har i det narmaste exploderat under de senaste
tio dren. Den utestdende volymen pé kreditderivatmarknaden uppgick till néra
12 000 miljarder US-dollar under 2005. For att forstd storleken pa denna
siffra kan den stillas i relation till det samlade vdrdet pa vérldens samtliga
aktiemarknader som vid denna tidpunkt uppgick till cirka 40 000 miljarder
US-dollar. Handeln med derivat &r mycket stor i Sverige. Detta giller dock
inte for kreditderivaten, vilket beror pa att handeln med foretagsobligationer
dr begrdnsad i Sverige. En pikant detalj i ssmmanhanget for svenskt vidkom-
mande dr att vice riksbankschef Lars Nyberg i ett tal infor Finans & Forsék-
ring sé sent som varen 2007 konstaterade att: “"Min bedomning &r att fordelar-
na med kreditderivaten dverstiger riskerna for samhéllsekonomin”.’

De finansiella foretagens riskfyllda agerande berodde pa flera olika forhal-
landen. Till att borja med kan vi konstatera att den amerikanska ekonomins
stora negativa sparande (vilket har sin spegelbild i de stora och 16pande un-
derskotten i bytesbalansen) medforde ett 6verskott pa kapital. Detta kapital
soker da naturligtvis efter bdsta mdjliga avkastning. Hérvidlag har de s.k.
skatteparadisen bidragit till finanskrisen. Skattebortfallet till skatteparadisen
har satt press pa olika nationella regeringar att forsdka locka tillbaka det fly-
ende kapitalet. Man har dérfor pé olika sétt sokt skapa s& formanliga villkor
som mojligt for kapitalet. Ett sitt har varit att ge finanskapitalet stora friheter,
dvs. genomfora olika typer av finansiella avregleringar. Det svaga finansiella
regelverket har gjort det mojligt for finanskapitalet att dgna sig at 6kad speku-
lation i riskfyllda vardepapper.

Men de bristande regleringarna av de finansiella marknaderna i sdvil USA
som de flesta andra vistldnderna kan inte enbart skyllas pa skatteparadisen. I
grund och botten dr det ett utslag av en tdmligen dogmatiskt marknadsliberal
ideologi som varit forhiarskande under de senaste 25 aren, dér grundtesen har
varit att fir bara marknaderna skota sig sjélva, fria fran statliga interventioner
och regleringar, s& maximeras vilstdndet — inte bara for storkapitalets aktorer
utan dven for vanligt folk. Denna politik har nu provats och inte visat sig hélla
mot verkligheten. I stéllet har den resulterat i en vérldsomspénnande recess-
ion dir miljontals ménniskor forlorat sitt levebrod och i odverblickbara soci-
ala konsekvenser. Vi har ocksa kunnat se att lagkonjunkturen forvérrats till
foljd av att manga lédnder saknat sociala skyddsnét i form av robusta arbets-
16shets- och socialforsdkringar. Den stigande arbetslosheten har da slagit

5 Se www.riksbank.se/templates/Page.aspx?id=24210.
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extra hart mot den inhemska efterfragan eftersom de personer som forlorar
sina arbeten forlorar merparten av sin kopkratft.

En annan faktor som bidragit till kreditbubblan i allménhet, och den sér-
skilt riskfyllda spekulationsverksamheten i synnerhet, bottnar i de finansiella
foretagens beloningssystem. Ledande skikt i de finansiella institutionerna har
haft stora delar av sina loner kopplade till omséttningen (kreditvolymerna)
och till kortsiktiga resultatmal, vilket uppmuntrat riskabel kreditgivning och
placeringar i riskfyllda vérdepapper. Kreditexpansionen nérdes ocksa linge
av en global expansiv penningpolitik, inte minst under den forra chefen for
den amerikanska centralbanken Alan Greenspan, samt av att riskpremierna pa
krediter under stora delar 2000-talet var onaturligt 14ga.

4.2  Finanskrisens globala och realekonomiska
effekter

Nir fastighetsbubblan sprack i USA resulterade detta i kraftigt fallande till-
gangspriser pa fastigheter och aktier. Med fallande fastighetspriser fick de
redan skuldtyngda amerikanska hushéllen det allt svarare att klara hus- och
kreditkortsrakningarna, vilket spiddde p& bankernas kreditforluster. Som
ndmndes ovan forvérrades den finansiella osdkerheten av att ménga l1an hade
delats upp, ompaketerats och sedan sélts vidare till andra finansiella institut-
ioner, dven utanfor USA. Kreditrisken for dessa nya finansiella instrument &r
i manga fall svara att virdera.

Problemen med vérderingen och ovissheten var i det finansiella systemet
att de ”daliga lanen” fanns och 6kade riskpremierna pa krediter, vilket fick till
foljd att tillgangen pa krediter ytterligare minskade. Problemen for foretag
och hushall att fa tag pé krediter medforde ett kraftigt fall i efterfragan i den
amerikanska ekonomin. Den privata efterfrigan foll ytterligare pad grund av
att hushallens formdgenheter minskade som ett resultat av fallande priser pa
fastigheter och aktier. Denna efterfrdgechock medforde direkt att ménga fore-
tag fick problem, och antalet sysselsatta minskade snabbt. Denna utveckling —
fallande tillgangspriser framfor allt bostdder och aktier, kreditforluster 1 den
finansiella sektorn, 6kad arbetsloshet och minskad efterfragan — innebar och
innebér alltjimt att den amerikanska ekonomin har hamnat i en negativ spiral
dar okad arbetsloshet leder till minskad efterfridgan pa varor och tjanster,
okande betalningssvarigheter for de amerikanska hushallen och kreditforlus-
ter for bankerna, vilket leder till ytterligare kreditatstramning osv. I figur 1
nedan visas var analysram betrdffande finanskrisens forlopp och orsaker samt
dess realekonomiska konsekvenser.
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Figur 1. Analysram for finanskrisen
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Det som borjade som en amerikansk finanskris utvecklade sig snabbt till en
vérldsomspannande ekonomisk kris, vilket har sin grund i framfor allt tre
forhéllanden. For det forsta innebdr en djup amerikansk lagkonjunktur lagre
efterfrdgan pa olika exportforetags varor och tjanster. P4 grund av den ameri-
kanska ekonomins storlek medfor en amerikansk efterfrigechock snabbt
minskad efterfragan i de flesta av virldens lander. For det andra ar de finansi-
ella marknaderna och flera av de storre finansiella institutionerna sammanfl-
tade 6ver nationsgrinserna. Stora volymer av ompaketerade subpremielén har
sélts till finanshus utanfor USA, inte minst till foretag i Storbritannien. Sam-
mantaget har detta inneburit att de internationella finansiella marknaderna
fungerar daligt med hdga riskpremier och brist pa krediter. For det tredje sa
uppdagades det i den amerikanska finanskraschens spar att ménga andra lan-
der hade sina egna fastighets- eller kreditbubblor.

Sa dven om lagkonjunkturens utveckling utanfor USA uppvisar vissa skill-
nader mellan olika ldnder, 4r det d4nda sldende hur likartat recessionens for-
lopp har varit i de flesta ldnder. Minskad efterfrdgan fran USA slér pa export-
foretagen. Kreditforluster och osékerhet i den finansiella sektorn driver upp
riskpremierna. Foretag och hushall far svart att f4 krediter. Fallande priser pa
aktier och fastigheter reducerar hushallens formogenheter, vilket minskar
deras efterfragan pa varor och tjénster. Allt detta samverkar till en efterfrage-
chock pa foretagens varor och tjanster, med stigande arbetsloshet som foljd.
De arbetslosa forlorar stora delar av sina inkomster, vilket i sin tur leder till
ytterligare fall i den samlade efterfragan. Och nir konjunkturen &r s& svag
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drar sig bankerna for att lana ut pengar till foretag och privatpersoner, och
ekonomin hamnar i en ond spiral.

I ekonomiskt oroliga tider 6kar i allménhet hushallen sitt sparande. Nar
hushallen okar sitt sparande och den privata efterfragan kollapsat maste staten
gd in och minska sitt sparande och med olika finanspolitiska stimulanser
motverka fallet i den samlade efterfragan. Darfor lagger olika landers rege-
ringar nu fram stora finanspolitiska paket for att kompensera det privata efter-
fragebortfallet. Dock inte den svenska, vilket har lett till att Sverige — som i
utgangsldget stod starkt rustat for att mota lagkonjunkturen med extremt
starka offentliga finanser, stora och 16pande 6verskott i bytesbalansen samt en
forhallandevis solvent banksektor — nu hor till de ldnder dr tillvéxten sjunker
mest och arbetslosheten okar fortast. Vi utvecklar detta ndrmare i avsnitt 6.1
senare i motionen. Det &r t.o.m. sa att den svenska bruttonationalprodukten
(BNP) vintas falla mer &n bruttonationalprodukten i USA och Storbritannien
— finanskrisens epicentrum — vars banksektorer drabbats av kreditforluster i
betydligt hogre utstrackning dn den svenska, se diagram 2 nedan. Nagon
kanske invinder att Sverige drabbats sérskilt hért for att vi ér ett litet och
starkt exportberoende land. Men de flesta andra jaimforbara linder — vars
ekonomier &r lika exportberoende som den svenska — forefaller klara sig be-
tydligt battre. Den svenska BNP:n berdknas falla med 4,2 % under 2009.
Motsvarande siffror for Danmark, Norge och Finland ar -2,5, —1,0 och —
3,8 %.

Diagram 2. Procentuell fordndring av BNP 2009
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Kalla: VP 09 och KI, ”Analysunderlag mars 2009”.
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Trots att dagens globala finansiella kris &r orsakad av den industrialiserade
virlden, med USA i spetsen, s& kommer den att sld hardast mot vérldens
fattigaste lander. Lander drabbas naturligtvis olika, bl.a. beroende pa hur pass
avreglerade deras nationella ekonomier &r. Nér den fattiga virlden drabbas ér
det de fattiga kvinnorna som drabbas hérdast och riskerar att bli krisens
storsta forlorare. Foljderna av dalig ekonomi drabbar kvinnor och flickor pa
olika nivaer; farre flickor tillats ga i skolan och mojligheten att fa 1an, sa kal-
lade mikrokrediter, minskar. Den globala krisen riskerar helt enkelt att 6ka
klyftorna bade mellan fattiga och rika samt mellan mén och kvinnor om inte
atgérder vidtas. Behovet av en radikal utvecklingspolitik med ett tydligt jam-
stéilldhetsfokus ar dérfor storre dn pa mycket lange. Det internationella arbetet
med att mota den finansiella krisen och arbetet inom det finansiella systemet
maste inkludera ett rattvise- och jamstilldhetsperspektiv om inte dagens redan
djupa klyftor ska fordjupas ytterligare.

4.3 Nyliberalismens kollaps

Om inte de amerikanska federala myndigheterna gétt in med gigantiska be-
lopp i form av nddlan och andra typer av stdd i samband med finanskrisens
akuta skede 1 september 2008 hade det amerikanska finansiella systemet mer
eller mindre brakat ihop. Och eftersom det finansiella systemet ar kapital-
ismens blodomlopp hade ett imploderat finanssystem resulterat i att den ame-
rikanska reala ekonomin kollapsat.

Om den amerikanska ekonomin hade kollapsat hade samma sak gt rum i
de flesta av virldens ldnder. Flera av ldnderna utanfor USA hade dessutom pa
egen hand imploderat om inte deras myndigheter gatt in med omfattande
stodpaket till den finansiella sektorn.

Sé&: Fungerar kapitalismen? Svaret pa denna fréga avgors av vad man lag-
ger i ordet “fungerar”. Betriffande de rika ldndernas samhillsekonomiska
utveckling kan man kanske sdga att kapitalismen for nédrvarande stapplar
fram, likt en drucken man. Om fragan géller situationen i utvecklingslédnder-
na, inkomst- och formoégenhetsfordelningen pa savél global som nationell
nivé, de rika ldndernas klimatpaverkan osv., torde ett forsiktigt svar mynna ut
i att kapitalismen fungerar mycket déligt.

Men om det i dagsldget ar for tidigt att dodforklara kapitalismen som eko-
nomiskt system i den rika industrialiserade varlden, sa borde den nuvarande
ekonomiska krisen i alla fall tolkas som ett sammanbrott for det dogmatiska
marknadsliberala synséttet som dominerande virldséskddning. Nyliberal-
ismen (i betydelsen dogmatisk marknadsliberalism) fick ett politiskt genom-
brott pa det internationella planet i skiftet mellan 1970- och 80-talet. De poli-
tiska forgrundsfigurerna var naturligtvis USA:s president Ronald Reagan och
Storbritanniens premidrminister Margaret Thatcher. Deras makttilltrdde hade
dartill foregatts av ett antal mycket inflytelserika nationalekonomiska uppsat-
ser av bl.a. ekonomerna Edmund Phelps och Milton Freidman. Forenklat kan
man siga att budskapet i Phelps och Freidmans artiklar var att staten gor klokt
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i att inte forsoka minska arbetslosheten genom att 6ka den samlade efterfra-
gan i samhillet med hjilp av finanspolitiska stimulanser.

Niér sedan konservativa politiker som Reagan och Thatcher kom till mak-
ten utvecklades i borjan av 1980-talet ett nyliberalt ekonomiskt synsétt som
innebar en stark tilltro till marknadens sjélvkorrigerande mekanismer. Fram
t.o.m. borjan av 1980-talet hade de finansiella marknaderna i de flesta lander
varit starkt reglerade. Dessa borjade nu avregleras i rask takt. Denna trend
nadde dven fram till Sverige i mitten av 1980-talet. Att de svenska bankernas
kreditreglering slopades 1985 bidrog i allra hogsta grad till den kreditexpans-
ion som sedan foljde och som lade grunden till den svenska fastighets- och
bankkris 1 borjan av 1990-talet som sedermera utvecklades till den mycket
djupa recessionen under forsta halvan av 1990-talet. Avregleringarna av de
finansiella marknaderna har, framfor allt i de anglosaxiska ldanderna, fortsatt
langt in pa 2000-talet.

Den nyliberala ekonomiska politiken de senaste 25 aren kan emellertid inte
begrénsas till avreglerade finansiella marknader. Parallellt med de finansiella
avregleringarna har konservativa och marknadsliberala politiker genomfort
betydande skattesdankningar, inte minst i USA men dven i manga andra lénder
som kraftigt 6kat inkomst- och formdgenhetsskillnaderna. Sociala skyddsnét i
form av socialforsékringar har rustats ned, och manga tidigare offentliga
verksamheter har privatiserats. En del av dessa privatiseringar har dértill
underblést de inslag av spekulativt finanskapital som utgjort finanskrisens
kérna. Privatiseringar snévar in demokratins omfang, och i vissa fall har dessa
privatiseringar ddrmed ocksd undergravt de folkvaldas mdjligheter till kon-
troll och 6vervakning av de finansiella marknaderna.

Om flera av orsakerna till den nuvarande ekonomiska krisen kan hérledas
till den nyliberala ideologin, kan knappast detsamma sdgas om de atgérder
som nu foreslds av de flesta regeringar for att motverka det ekonomiska fallet.
Det handlar t.ex. om de akuta atgirderna i form av massiva nddlan och andra
stdd till finansiella institutioner och bilforetag, men ocksé om insikten att om
staten inte gar in med kraftfulla finanspolitiska efterfragestimulanser blir
krisen &n mer utdragen och kostsam.

Ett annat barande inslag i den ekonomiska nyliberalismen var och ar den
s.k. normpolitiken. Denna innebédr att man slar fast olika ramverk som be-
griansar de folkvalda politikernas handlingsfrihet betrdffande finans- och pen-
ningpolitiken. Ménga lander har anammat denna ideologi. EU:s stabilitetspakt
(som bl.a. foreskriver granser for offentliga underskott och skuldkvoter) &r ett
utslag av denna uppfattning. Sverige hor till de lander som i allra hogsta grad
har omfattat detta synsitt. I sjdlva verket hor den svenska finans- och pen-
ningpolitiken till de mest normstyrda i hela vérlden.

Tvé omstdndigheter av den pagéende krisen betrdffande normpolitiken kan
noteras. USA hor till de lander dér finans- och penningpolitiken &r minst
normstyrd. President Obama tog dver ett underskott i de offentliga finanserna
for 2009 pa ca 9,5 % av BNP. Vid sidan av de omfattande &tgérder som de
amerikanska federala myndigheterna vidtagit for att stabilisera den finansiella
sektorn (och bilindustrin) har Obama-administrationen dessutom lagt ett
kraftfullt finanspolitiskt stimulanspaket som motsvarar 5,6 % av BNP utslaget
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pé tre ar. For 2009 uppgér den finanspolitiska stimulansen till ca 2 % av BNP,
vilket p& kort sikt driver upp underskottet till ca 12 % av BNP.¢

Anledningen till stimulanspaketet r sjalvklar, vilket vi ndmnt ovan; den
amerikanska ekonomin har, liksom Gvriga lander, drabbats av ett stort efter-
fragebortfall och i dess kdlvatten en kraftigt stigande arbetsloshet. (I stort sett
samtliga respekterade ekonomer dr ense om att den amerikanska ekonomin,
och for all del de flesta andra linders ekonomier, dr i behov av kraftfulla
insatser for att 0ka efterfragan i syfte att forhindra att lagkonjunkturen blir
mer langvarig och djupare &n nodvéndigt.) Oberoende beddomare som t.ex.
den amerikanska kongressens budgetkontor (CBO) berdknar att stimulanspa-
ketet pétagligt kommer att mildra fallet avseende sysselsittning och BNP.’
Den ekonomisk-politiska podngen hér &r att om den amerikanska kongressen
hade begrénsats av samma budgetregler som vi har i Sverige hade ett sadant
stimulanspaket i det ndrmaste varit omdojligt.

Pa samma sitt har ett antal medlemslidnder i EU lagt betydande finanspoli-
tiska stimulanspaket som innebér att de bryter mot EU:s stabilitetspakt. Den
svenska regeringen, som efter krisens akuta utbrott hosten 2008, hittills inte
lagt négra betydande finanspolitiska forslag 6ver huvud taget, gor tvértom. |
stéllet for att Overviga att gora ett av virldens mest stelbenta finanspolitiska
ramverk mer flexibelt, foreslér Finansdepartementet i en ny promemoria® att
systemet med utgiftstaken ska goras &n mer rigitt.

Ett av argumenten for de strdnga ramverken for finans- och penningpoliti-
ken har varit att dessa gor Sverige mindre sérbart for yttre ekonomiska stor-
ningar av det slag vi nu bevittnar. Men det visar sig nu — som vi papekade
ovan — att Sverige snarare tillhor de lander dér tillvdxten faller mest och ar-
betslosheten vixer snabbast. Skulden for detta vilar hart pa4 den svenska rege-
ringen som végrar att bedriva en serids finanspolitik i syfte att stirka den
samlade efterfragan i samhillet. Regeringen, med finansminister Borg i spet-
sen, &r verkligen i detta avseende vistvirldens sista nyliberaler — och notan
for denna icke-politik betalas av det svenska folkhushallet i allménhet och de
arbetslosa i synnerhet.

5 Svensk ekonomi
5.1 Konjunkturutvecklingen

Naér finanskrisen brot ut och sedermera resulterade i en global recession me-
nade ménga att Sverige tillhorde de lander som borde klara sig relativt billigt
undan. Ett antal forhallanden pekade pa detta. Sverige hade (och har alltjimt)
mycket starka offentliga finanser och stora och 16pande dverskott i bytesba-

6 Konjunkturinstitutet, “Konjunkturléiget mars 2009”, samt RUT, dnr 2009:307.

7 Se http://www.cbo.gov/ftpdocs/96xx/doc9619/Gregg.pdf.

8 Regeringskansliet (Ds 2009:10), "Stérkt finanspolitiskt ramverk — oversyn av budgetlagens
bestdimmelser om utgiftstak”.
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lansen. Vi har ingen kraftigt skuldsatt hushallssektor. Fastighetsmarknaden
var, och &r, forhdllandevis stabil, i alla fall i jamforelse med de gigantiska
fastighetsbubblor som sprack i ett antal ldnder. Till skillnad frén 1990-
talskrisen stod ocksa de stora svenska affarsbankerna pa en relativt solid
grund — dven om framfor allt Swedbank och SE-banken har drabbats av bety-
dande kreditforluster i bl.a. Baltikum.

Dessa prognoser har nu helt kommit pa skam. I sjdlva verket har den
svenska ekonomin drabbats hérdare jamfort med de flesta dvriga europeiska
lander. Statistiska centralbyrans utfall for det fjarde kvartalet 2008 visade en
negativ BNP-utveckling pa hela 4,9 %. For de flesta stora visteuropeiska
landerna stannade BNP-minskningen p& 1-2 %. Flera faktorer bidrar till att
Sverige har drabbats sérskilt hart av lagkonjunkturen.

?  Sverige ér ett litet land som &r extremt beroende av handeln med omvirl-
den. Var export motsvarar cirka 50 % av vir samlade BNP. Den globala
lagkonjunkturen har resulterat i ett dramatiskt efterfragebortfall for de
svenska exportforetagens varor och tjdnster. Fran att exporten vixte med
5,8 % kunde 2007, véntas den falla med hela 8,4 % under innevarande
ar.

?  Den globala krisen for bilbranschen. Fordonsindustrin stod tidigare for
uppemot 15 % av Sveriges totala exportvirde. Nar bilindustrin nu gér
igenom sin vérsta kris hittills slar det extra hart mot Sverige, speciellt
som badde SAAB och Volvo har akuta dgarproblem.

?  Regeringens skandaldsa passivitet och daliga hantering av krisen. Detta
giller savil de otillrackliga och valhédnta forsdken att stabilisera finans-
marknaderna och kapitalforsdrjningen som den nédrapé totala franvaron
av finanspolitiska stimulansforslag.

Att den svenska ekonomin befinner sig i en djup recession behdver knappast
pépekas. Regeringen beddomer att Sveriges BNP kommer att falla med hela
4,2 % for innevarande ar och att den samlade svenska produktionen 2009—
2012 kommer att understiga sin potential med &ver 900 miljarder kronor.
Enbart i &r véntas ett produktions- och efterfragebortfall pd 6ver 220 miljarder
kronor.

Den ekonomiska krisen slér pa bred front, men &r hittills framfor allt en
mycket allvarlig industrikris. Industriproduktionen berdknas falla med over
8 % under 2009. Tydligast dr nedgéngen inom motorfordonsindustrin, vars
produktion minskade med 27,7 % under det fjarde kvartalet 2008. Andra
industrisektorer som har drabbats eller vintas drabbas sérskilt hart dr skogs-,
trd-, metall- och maskinvaruindustrin. Ett fatal branscher rdknar med 6kad
eller ofordndrad produktionsvolym de ndrmaste manaderna. Till dessa hor
bl.a. livsmedelsindustrin och den kemiska industrin.

Byggsektorn har ocksa drabbats hart av krisen. Framfor allt &r det mark-
naden for nybyggnation av bostidder som har kollapsat fullstdndigt. Forra éret
minskade investeringarna i nybyggnation med 13,3 %, och i &r véntas de falla
med ytterligare drygt 39 %! Situationen inom den privata tjédnstenéringen ar
ocksé dyster. Produktionen beddoms dér falla med cirka 4 %.
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Diagram 3. Produktion i niiringslivet, procentuell volymforindring
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Kalla: Konjunkturinstitutet, ”Konjunkturlaget mars 2009”.

Regeringen hade inte kunnat férhindra nedgéngen i ekonomin, men man hade
kunnat lindra fallet vésentligt genom rejéla finanspolitiska stimulanser. Pro-
fessor Assar Lindbeck efterfrigade i en artikel pd DN-debatt’, som vi ska
aterkomma till senare, ett tvadrigt stimulanspaket pd 90 miljarder kronor som
han menade kunde halvera bortfallet i produktionen och sysselséttningen. Han
foreslog bl.a. finanspolitiska insatser pa 45 miljarder kronor for 2009 utdver
vad som redan var beslutat. Sedan artikeln skrevs, i mitten av januari, har
konjunkturutsikterna forvarrats dramatiskt och didrmed ocksd behovet av
finanspolitiska stimulanser. Dessvirre har vi kunnat konstatera att regeringen
frén mitten av januari och fram till den innehallslésa varpropositionen endast
foreslagit finanspolitiska insatser pé i storleksordningen 4,8 miljarder kronor
for 2009.

5.2 Jobbkrisen

Beskrivningen ovan om utvecklingen av den svenska produktionen avspeglas
naturligtvis i utvecklingen pa arbetsmarknaden. Utifran nationalrdkenskaper-
na beddomer Konjunkturinstitutet (KI) att antalet sysselsatta kommer att

% Dagens Nyheter, 2009-01-18.
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minska med hela 255 000 personer 2008-2010.!° Sysselsittningen inom indu-
strin berdknas for samma tidsperiod minska med 117 000 personer, och anta-
let sysselsatta inom tjénstesektorn beddms minska med 113 000 personer. Om
tidshorisonten utvidgas med ett ar, dvs. till 2011, berdknas antalet sysselsatta
sammantaget minska med ca 320 000 personer enligt regeringskansliets egna
prognoser.

KI berdknar att sysselsittningen inom kommunsektorn faller med 7 000
personer mellan 2008 och 2010. Denna berdkning bygger dels pa en betydligt
mer expansiv finanspolitik i generell bemirkelse jamfort med regeringens,
dels att regeringen tillfér kommunerna en nivaforstarkning av de generella
statsbidragen pa 12 miljarder kronor fram till 2010. Pa tvdrs mot i princip alla
ekonomers rad visar det sig nu att regeringen inte tillfér kommunsektorn
nagra ytterligare medel under 2009 &ver huvud taget och for 2010 endast ett
tillfalligt stéd pa 7 miljarder kronor. Konjunkturinstitutets prognos betraf-
fande sysselsittningsutvecklingen kan dérfor visa sig vara i betydande grad
for optimistisk. Genom att inte tillféra kommunsektorn mer resurser bidrar
dérmed regeringen dven pa detta omrade till att forvérra lagkonjunkturen. Det
ar svart att finna ndgon ekonomisk logik bakom regeringens agerande. Vi
utvecklar var kritik mot regeringens politik avseende kommunerna i avsnitt
8.3 senare i motionen. Men 14t oss redan hér instimma i vad Sveriges Kom-
muner och Landstings (SKL) chefekonom Clas Olsson konstaterade vid en
utfragning av finansutskottet den 12 mars i ar: ”Det [tillskottet av resurser till
kommunsektorn] &r ett mycket billigt och effektivt sétt att undvika en ytterli-
gare nedging om man jimfor med andra sysselsittningsitgéirder.”!!

Clas Olssons analys bekriftas av en promemoria fran Riksdagens utred-
ningstjdnst, som rdknat pad den statsfinansiella effekten av att uppritthélla
sysselsdttningen i kommuner och landsting. Utredningstjédnstens PM visar att
nettokostnaden for staten for att forhindra uppsigningar i kommunsektorn pa
t.ex. 10 000 personer uppgér till endast 2 miljarder kronor.'? Detta kan stillas
mot regeringens politik for okad sysselséttning, dér det barande inslaget ar det
jobbskatteavdrag som hittills kostat 65 miljarder kronor och vars sysselsitt-
ningseffekter i bésta fall far klassas som mycket osékra.

Regeringens egna prognoser dver arbetsloshetens utveckling de ndrmaste
aren dr mardromslika. For innevarande &r berdknas antalet Gppet arbetslosa
till ndrmare 9 % av arbetskraften. Och sedan blir det vérre: fram till 2011
raknar regeringen med en arbetsloshet pa nira 12 %!

10 Konjunkturinstitutet, ”Analysunderlag, mars 2009”.
USe http:// www.skl.se/artikel.asp?C=361& A=58375.
12 Riksdagens utredningstjanst, dnr 2009:497.



Fel! Okidnt namn pa

Diagram 4. Oppen arbetsloshet 2005-2012
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De framsta orsakerna till den skenande arbetsldsheten ar den internationella
lagkonjunkturen, regeringens avsaknad av finanspolitiska stimulanser for att
Oka efterfrigan samt regeringens valhénta hantering av foretagens kapitalfor-
sorjning i sparen av finanskrisen. Men dven en rad andra faktorer bidrar till att
fallet 1 produktion och sysselséttning blir stérre dn vad som &r motiverat av
den internationella lagkonjunkturen. Nér hogerregeringen tog &ver makten
efter valet 2006 hade de, som affarspressen utryckte det, ett verkligt guldlédge.
Efter flera &r av en i huvudsak produktivitetsdriven tillviaxt borjade arbets-
marknaden under hosten 2005 &ntligen att lossna.

Mellan 2005 och 2008 6kade antalet sysselsatta med ca 260 000 personer.
Detta skapade enorma resurser for regeringen i och med att skatteinkomsterna
okade och utgifterna for arbetslosheten minskade. Dessa resurser hade rege-
ringen kunnat anvinda for att gora stora investeringar i syfte att starka Sveri-
ges vilstand och langsiktiga tillvaxtforutsattningar. Regeringen hade kunnat
gOr stora investeringar i framtidens transport- och energisystem, man hade
kunnat fora en strategisk néringspolitik och satsat pa forskning och utveckling
i framtidsbranscher som biomedicin och miljéteknik. Regeringen hade kunnat
borja rusta upp miljonprogrammets alla lagenheter, och man hade kunnat
fortsdtta pa den gamla riksdagsmajoritetens linje att hoja kunskapsnivan gene-
rellt bland dagens studenter for att méta framtidens arbetsmarknad. Och, inte
minst, regeringen hade kunnat satsa rejilt pd kommunerna och landstingen for
att hoja kvaliteten inom sjukvéarden, skolan och barn- och dldreomsorgen.
Kort sagt: Sverige hade kunnat std mycket val rustat nar ldgkonjunkturen brot
ut.

I stillet paborjade regeringen direkt efter makttilltrddet en snabb neddrag-
ning av antalet platser pd hogskolor och universitet. Regeringen skar ocksa
ned rejalt pa arbetsmarknadspolitiken. De erként effektiva anstillningsstoden
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och arbetsmarknadsutbildningarna ersattes till stora delar av billigare och
betydligt mindre effektiva atgdrder som nystartsjobben och “aktiviteterna”
inom utvecklingsgarantin. Sammantaget minskar detta rorligheten pa arbets-
marknaden och far nu allvarliga konsekvenser nir arbetslosheten snabbt sti-
ger.

Regeringen gick ocksa till en mycket malmedveten attack mot a-kassan,
ovriga socialforsiakringar och fackforeningsrorelsen. Genom att man chock-
héjde avgifterna till a-kassan och slopade skattereduktionen for avgifterna till
saval a-kassan som fackférbunden har cirka 500 000 personer netto ldmnat a-
kassan sedan regeringen tilltridde. Ménga av dessa har nu blivit arbetslosa
och blir hdnvisade till forsorjningsstdd inom socialtjdnsten. Och genom att
man sédnkte ersdttningsnivaerna och taken inom a-kassan fir en normalin-
komsttagare nu ut endast cirka hélften av sin 16n nér hon eller han blir upp-
sagd. Nedskérningarna i a-kassan innebédr naturligtvis stora ekonomiska pa-
frestningar for de individer som nu forlorar jobben. Men férsémringarna av a-
kassan &r ocksa till men for samhéllsekonomin genom att det undandrar kop-
kraft for just de grupper som har minst utrymme till eget sparande, vilket
ytterligare sanker den samlade efterfragan i ekonomin och ddrmed forvérrar
lagkonjunkturen.

Vad har da regeringen gjort med alla de pengar som strommade in till
statskassan som ett resultat av sysselsittningsuppgangen 2005-2008? Svaret
ar enkelt: man har sénkt skatterna — och det med mycket. Regeringen har
sedan de kom till makten sénkt skatterna med &ver 100 miljarder kronor. Som
vi ndmnde ovan har enbart jobbskatteavdraget kostat ca 65 miljarder kronor.
Detta har varit regeringens enda s.k. ”jobbpolitik”. En mer kostsam och inef-
fektiv sysselséttningspolitik torde vara svér att finna i svensk modern politisk
historia.

5.3 Den finansiella sektorn och kapitalférsorjningen

Som vi ndmnt tidigare i motionen trodde de flesta bedomare att den svenska
finansiella sektorn stod vél rustad nér den internationella finanskrisen brot ut.
De flesta stora svenska affarsbankerna har ocksé klarat sig forh&llandevis vél,
och har tdmligen starka balansrakningar, 4&ven om framfor allt Swedbank och
SE-Banken har drabbats av betydande kreditforluster, bl.a. frén deras verk-
samhet i de baltiska linderna. Den fortroendekris som préglat och alltjaimt
préglar de internationella finansiella marknaderna paverkar dock alla svenska
banker.

Ett vanligt matt pa den finansiella krisens effekter i banksystemet &r den
s.k. basis-spreaden, vilket dr skillnaden mellan den rénta som bankerna beta-
lar for 1an sinsemellan under en viss period (interbankrdntan) och den férvin-
tade styrrantan fran Riksbanken under motsvarande period. Fran att ha legat
pa historiskt ldga nivder pa 5 punkter 2003-2006, steg den till nidrmare
50 punkter under slutet av 2007 och 6kade till hela 150 punkter som mest
under 2008. Under arets forsta ménader har basis-spreaden sjunkit tillbaka
och ligger nu omkring 50-strecket. Sa trots att Riksbanken sénkt styrréntan i
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flera steg &ar bankernas och andra kreditinstituts finansieringskostnader
alltjamt hoga till foljd av en hog riskpremie, vilket i sin tur paverkar foreta-
gens finansieringsvillkor i form av hdgre upplaningskostnader och hardare
kreditprovning eller hogre krav pa sékerhet.

Diagram 5. Skillnaden mellan interbankréintor och forvintade styrran-
tor, rintepunkter
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Kalla: Riksbanken, ”Penningpolitisk rapport (feb 2009)”.

Den fortsatt hoga riskpremien beror delvis pé faktorer som &r direkt kopplade
till det finansiella systemet. Fortfarande priglas de finansiella marknaderna av
osédkerhet betrdffande hur stora de ”daliga lanen” &r och var i det finansiella
systemet dessa finns. Riskpremien drivs naturligtvis ocksd upp av lagkon-
junkturen i sig — dvs. att osékerheten om vilka foretag som Overlever de da-
liga tiderna ér stor.

Det ar svart att finna négot stod i den officiella statistiken for att en faktisk
kreditatstramning dgt rum pé de svenska finansiella marknaderna. Vissa upp-
gifter gor géllande att svenska storforetags upplaning pa de utlindska vérde-
pappersmarknaderna har begrinsats till foljd av den finansiella oron och att
storforetagen dérfor i hdgre utstrackning dn tidigare vént sig till de svenska
bankerna for sin finansiering och pa sé sitt "trangt ut” de mindre foretagens
upplaning. Men inte heller detta kan spéras i den officiella statistiken. Sta-
tistiken dr dock svirbeddmd och har sina brister. Ett antal enk&tundersok-
ningar visar tviartom att manga foretag upplever finansieringen som ett pro-
blem.
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Konjunkturinstitutets publikation ”Konjunkturbarometern” har sedan no-
vember 2008 utvidgat sina enkédtundersokningar med ett antal fragor betréf-
fande foretagens finansieringssituation. I den senaste barometern (mars 2009)
uppgav 35 % av de tillfragade foretagen att de upplever det som svarare &n
normalt att finansiera sin verksamhet. Den bransch som har storst finansie-
ringsproblem &r byggindustrin, dir 46 % av foretagen upplever det som sva-
rare dn normalt avseende finansieringen. Andra enkitstudier bekréiftar bilden
av att manga foretag de facto upplever storre svarigheter 4n normalt vad gél-
ler finansiering, daribland enkéter av Riksbanken och ALMI foretagspartners.

I motsats till regeringens vigran att foresla rejila finanspolitiska stimulan-
ser har regeringen vidtagit en rad dtgérder i syfte att stabilisera de finansiella
marknaderna. Vénsterpartiet har stott merparten av forslagen, &ven om vi har
haft vissa invandningar vad géller delar av utformningen av forslagen. Vi har
pekat pa att man borde se over bankernas ensidiga ritt att sdga upp krediter,
vilket dven organisationen Foretagarna pépekat. I var finanspolitiska stimu-
lansmotion frén i hostas (2008/09:v026) lade vi ocksa ett férslag om att bilda
en riskkapitalfond genom en extrautdelning frén det vinstrika Vattenfall pa
5 miljarder kronor. Vi har ocksa pekat pa behovet av statligt 4gande inom den
finansiella sektorn. I denna motion utvecklar vi var syn pé statens roll i bank-
sektorn i avsnitt 13.2, och vi presenterar ytterligare ett antal forslag for att
underlitta foretagens finansieringssituation — dessa redogors for i avsnitt 13.1.

5.4 Kvinnor storsta forlorarna pé regeringens politik

En generell vilfard och en vl fungerande offentlig sektor dr grundldggande
for jamstélldheten mellan mén och kvinnor. Regeringen har sedan valet 2006
genomfort stora forsdmringar av arbetsloshetsforsakringen, sjukforsédkringen
och fordldraforsdkringen. Samtidigt har regeringen sinkt skatten for dem
som har arbete och avskaffat formdgenhetsskatten. Nedskérningarna i social-
forsakringssystemet har slagit sarskilt hart mot gruppen kvinnor som oftare dn
gruppen mén dr visstidsanstillda, deltidsarbetsldsa, fordldralediga, ensamsta-
ende med barn eller langtidssjukskrivna.

Mellan 2006 och 2008 okade gapet mellan kvinnors och méns genom-
snittsinkomster med 4 procentenheter. Det innebdr en inkomstskillnad pé
1 000 kr per manad (RUT, dnr 2008:1320). En fordelningsanalys av skatte-
och utgiftsfordndringarnas effekter visar tydligt att hgavlonade mén i stor-
stadsomraden &r vinnare pé regeringens politik medan 1dgavlonade kvinnor i
glesbygd dr de stora forlorarna (RUT, dnr 2008:1318).

58 % av regeringens samlade reformer som péaverkar individers inkomster
tillfaller mén som grupp. Topp 10 % dér tvd av tre personer dr mén har gyn-
nats mest. De 6kade ekonomiska skillnaderna mellan mén och kvinnor strider
inte bara mot riksdagens jamstilldhetspolitiska mél — med regeringens an-
svarslosa och konsblinda politik riskerar klyftorna mellan kvinnor och mén att
fordjupas ytterligare i den pagéende lagkonjunkturen.

Begréinsningen av rétten att deltidsstdmpla till 75 dagar dr bara ett av
manga exempel pa att regeringens politik slar hardast mot kvinnor. Regering-
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en anser att “mdjligheten till deltidsersittning fran arbetsldshetsforsékringen
medfor svaga ekonomiska drivkrafter att soka ett annat arbete” (prop.
2008/09:1 bilaga 5). De flesta deltidsarbetslésa dr kvinnor i 1lagloneyrken.
Regeringen ldgger pé sa sitt hela ansvaret for den ojdmstéllda arbetsmark-
naden pd kvinnorna sjdlva i stillet for pa arbetsgivarna som inte erbjuder
heltidstjanster.

Regeringen har trots massiv kritik frdn tunga remissinstanser genomfort
historiska forsamringar av sjukforsidkringen. Nagon analys av de nya reglerna
ur jamstélldhetssynpunkt har inte gjorts trots att 60 % av alla med sjukpen-
ning eller sjuk- och aktivitetsersittning &r kvinnor.

Regeringen har tillfort kommunerna ett tillfalligt stod pad 7 miljarder kro-
nor for 2010. I sin marsprognos hade Konjunkturinstitutet (KI) riknat med en
héjning pa 12 miljarder kronor. Aven utifrin det antagandet bedomde KI att
antalet sysselsatta i kommunsektorn skulle minska med 7 000 personer 2008—
2010. Regeringens otillrickliga tillskott kommer med stor sannolikhet att
innebdra stora personalneddragningar i kommuner och landsting under de
ndrmaste aren.

Kvinnor drabbas pa flera sétt hirdare 4n mén av neddragningar i de offent-
liga vilfardstjdnsterna. Som offentligt anstéllda far de ta konsekvenserna i
form av sdmre 10neutrymme, minskad bemanning, risk for uppsdgning och
arbetsloshet. Samtidigt flyttas ansvaret for omsorg om barn, dldre och perso-
ner med funktionsnedséttning dver pa anhoriga, i praktiken pa kvinnor. Re-
geringen omvandlar pé sa sitt det arbete som varit professionellt, avlonat och
gemensamt finansierat till oavlonade kvinnosysslor. Ddrmed har man tagit ett
kliv tillbaka till de forhallanden som radde fore 1970-talets expansion av den
offentliga vélfardssektorn.

Vi kan redan nu se konsekvenserna av regeringens hogerpolitik. Siffrorna
talar sitt tydliga sprak — regeringen har tagit ett stort steg bakat nér det géller
béade jamstilldhet och jamlikhet. Men den fulla vidden av nedskdrningarna pa
var gemensamma vilfird och konsekvenserna for jamstélldheten kommer att
visa sig forst under de kommande aren.

6 Regeringens politik
6.1 Regeringens finanspolitiska haveri

Att en betydande finanskris var pa vig stod klart &tminstone under sommaren
2007, om inte forr. Redan da borjade finanshusen i USA att drabbas av kredit-
forluster till f61jd av fallande fastighetspriser. Detta resulterade bl.a. i kraftiga
svingningar for ett flertal av vérldens storre aktieborser och stigande riskpre-
mier pd krediter. Finansminister Anders Borgs bedomning under hdsten var
att ”den finansiella krisen [bedoms] fa en relativt begrénsad effekt pa Europa
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och Forenta staterna.”'® Vid denna tidpunkt var forvisso inte finansministern
ensam om att underskatta konsekvenserna av finanskrisen. Mer allvarligt ar
hur regeringen agerat sedan dess.

Regeringen lade sin senaste budgetproposition pa riksdagens bord den 12
september 2008. Slutfasen i regeringens utformning och beredning av stats-
budgeten dgde rum under den senare halvan av augusti och under de forsta
dagarna i september. Nir Lehman Brothers gick i konkurs den 8 september
overgick en allvarlig finansiell kris inom loppet av négra dagar till ndgot som
ndrmast kan liknas vid en finansiell hardsmailta. Aktiebdrserna stortdok och
bankernas utlaning ndrapa upphdorde.

Strax dédrefter mottes riksdagens samliga partiledare i en direktsédnd tv-
debatt i SVT. Vid denna tidpunkt stod det fullstdndigt klart att finanskrisen
skulle fa betydande realekonomiska konsekvenser vérlden 6ver. Foretradarna
for oppositionen papekade helt korrekt att regeringens budget i praktiken var
overspelad i samma stund som den lades pa riksdagens bord och att regering-
en antingen borde utforma en helt ny budget eller dtminstone snabbt ater-
komma till riksdagen med ett stimulanspaket for att mota den efterfragechock
som foljde i finanskrisens spar. Statsminister Fredrik Reinfeldts svar var tim-
ligen substanslost. Regeringens beredskap var god hidvdade han, och de resur-
ser som den nyligen lagda budgeten innehdll var fullt tillrdckliga. Samtidigt
passade han pa att kritisera oppositionen for att soka skrimma upp det
svenska folket.

Foretrddarna for oppositionen anmirkte att de forslag som aterfanns i bud-
geten tidigast kunde séttas i verket den 1 januari 2009 och att man inte hade
tid att vénta sd ldnge pa att sdtta in finanspolitiska stimulanser. Detta argu-
ment var dock inget som bet pa de borgerliga partiledarna. Under hela hdsten
2008 forholl man sig, med nagra mindre undantag, helt passiv betraffande
finanspolitiska stimulanser. Detta trots att i princip samtliga tongivande eko-
nomer, fran hoger till vanster pd den politiska kartan, ndrmast védjade till
regeringen att agera.

Samtliga oppositionspartier lade fram finanspolitiska stimulanspaket under
hosten 2008. Vénsterpartiet presenterade i slutet av november ett brett at-
gérdspaket i motionen 2008/09:v026 Ytterligare atgarder mot lagkonjunktu-
ren” for att bromsa fallet i ekonomin och sysselséttningen. Hér presenteras
kortfattat nagra av huvudpunkterna. Motionen vilade pa tre ben:

1. Forbittra kapitalforsorjningen. Vi foreslog darfor att man skulle skapa en
riskkapitalfond pd 5 miljarder kronor genom en extrautdelning fran det
vinstrika Vattenfall.

2. Tidigareldgg investeringar som dnda maste goras och som dels leder till en
omedelbar stimulans av efterfragan, dels stirker Sveriges langsiktiga tillvixt-
forutsattningar och vilstand. Vi foreslog darfor att kommunerna skulle fa ett
investeringsstdd pa 8 miljarder kronor under 2009. Stddet skulle ga till inve-
steringar som tidigarelades eller annars riskerade att bli uppskjutna. Det

13BP 08 s. 49.
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kunde handla om reparationer och upprustning av alltifran skolor, sjukhus,
bostdder och végar till system for vattenforsorjning och fjarrvirme. Vi pre-
senterade ocksa ett forslag om ett tidsbegrinsat ROT-avdrag for att ytterligare
stimulera byggsektorn, dér antalet varsel vid denna tidpunkt hade tredubblats
pa bara ett ar. ROT-avdrag som syftade till milj6forbéttrande atgirder och
energieffektiviseringar premierades sérskilt.

3. Oka mojligheterna till utbildning och omskolning for den vixande skaran
av arbetslosa och varslade. Vi anslog dérfor bl.a. medel till ett kunskapslyft
for varslade. Totalt berdknades programmet omfatta ca 20 000 personer under
2009. Vi dkade ocksé antalet platser inom den kvalificerade yrkesutbildning-
en och antalet platser for unga langtidsarbetslosa utan gymnasieutbildning.

Tiden gick och regeringen, med statsminister Reinfeldt och finansminister
Borg i spetsen, dgnade den mesta av tiden till att forklara vad man inte tinkte
gora. Nagra framatsyftande satsningar for att stiarka Sveriges tillvaxtformaga
och minska fallet i sysselsdttningen presenterades inte.

Den 18:e januari publicerade professor Assar Lindbeck en debattartikel i
Dagens Nyheter med rubriken "Regeringen maste bejaka tillfalliga budgetun-
derskott”. Assar Lindbeck sade det som i princip samtliga ekonomer var
6verens om: Eftersom nedgéngen i den svenska ekonomin &r djup och berak-
nas bli langvarig méste ett stort stimulanspaket sjoséttas. Samtidigt har Sve-
rige mycket starka offentliga finanser. Naturligtvis gar de offentliga finanser-
na nu med underskott, men den offentliga finansiella formdgenhetsstéllningen
ar fortfarande mycket stark. Forutsdttningarna for stora finanspolitiska stimu-
lanser 4r med andra ord mycket gynnsamma. Assar Lindbeck foreslog f6ljakt-
ligen att regeringen, utéver vad som redan beslutats, satsade ca 45 miljarder
kronor i finanspolitiska stimulanser under 2009 och ytterligare 45 miljarder
kronor under 2010.

Lindbeck konstaterade vidare att den tillfalliga 6kningen av det offentliga
underskottet som de stimulanser han foreslog skulle medfora var ett 1agt pris
att betala. Han formulerade det pa foljande sitt:'4

Tillsammans med de automatiska forsvagningarna i budgeten under den
kommande ldgkonjunkturen kan vi d& mycket vdl hamna i en situation
dér budgetunderskottet for staten hamnar just ndgonstans i intervallet 3—
5 % av BNP, beroende pa sammanséttningen av vidtagna stimulansatgar-
der. Jag tror att néstan alla som &r insatta i dessa fragor skulle betrakta
detta som ett 1agt “’pris” for att halvera bortfallet i produktion och syssel-
séttning.
Noterbart i sammanhanget &r att niar Lindbeck gav rekommendationen om ett
2-arigt stimulanspaket pad 90 miljarder kronor i syfte att halvera bortfallet i
produktionen och sysselséttningen byggde detta pd antagandet att BNP for
2009 skulle falla med 1 %. Regeringens prognos i VP 09 pekar pa att BNP
faller med hela 4,2 % i ar, och att den samlade svenska produktionen 2009—
2012 kommer att understiga sin potential med &ver 900 miljarder kronor.
Enbart i &r véntas ett produktions- och efterfragebortfall pa Gver 220 miljarder

14 5e www.dn.se/opinion/debatt/1.482415?rm=print.
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kronor. Behovet av efterfridgestimulanser har alltsd 6kat avsevirt sedan Lind-
beck skrev artikeln.

Till sist gav Finansdepartementet med sig och presenterade den 22 januari
i ar propositionen 2008/09:97 Atgirder for jobb och omstillning, i vilken man
pastod att man satsade den “enorma” summan av 8 miljarder kronor. Nar man
laste propositionen visade det sig att 4ven denna ldga finanspolitiska stimu-
lans var en bluff. De skarpa forslagen summerades till knappt 1,2 miljarder
kronor,'® och man aviserade ett ROT-avdrag p4 motsvarande 3,6 miljarder
kronor.

Europaparlamentet har i rapporten ”Economic Stimulus Packages In EU
Member States” forsokt kartldgga storleksordningen pa de finanspolitiska
stimulanspaket som de olika landerna foreslagit for 2009, sedan Europaradets
overenskommelse i december 2008 om EU-stimulanser pa 200 miljarder euro.
Tidsperioden for Europaparlamentets studie stricker sig mellan december
2008 fram t.0.m. den 11 februari 2009.

Diagram 6. Stimulanspaket for 2009, % av BNP

USA Tyskland Osterrke ~ EU-13  Frankrike  Sverige

Kalla: Europaparlamentet, RUT (dnr 2009:307).

Som framgar av diagrammet ovan har den svenska regeringen satsat betydligt
mindre i form av finanspolitiska efterfradgestimulanser 4n genomsnittet for de
storsta EU-ldnderna. Kontrasten blir &n mer sldende nir man jamfor med
linder som USA och Kina,'® och dé 4r den av Europaparlamentet angivna
siffran pé 0,4 % av BNP, vilket motsvarar drygt 12 miljarder kronor, med stor
sannolikhet grovt overskattad. Var bedomning &r att regeringen, frén Eurora-
dets dverenskommelse i december 2008 fram till Europaparlamentets rapport
som publicerades den 11 februari 2009, har beslutat och aviserat om finanspo-

15 Regeringens proposition 2008/09:97 s. 24.
16 Kinas stimulanspaket uppgér till hela 7 % av BNP. Killa: RUT, dnr 2009:307.
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litiska stimulanser p4 4,8 miljarder kronor for 2009'7, vilket motsvarar endast
0,15 % av BNP.

Nu ér det april och regeringen har presenterat 2009 ars ekonomiska var-
proposition. Regeringen har lyckats formedla en bild av att man satsar
10 miljarder kronor pa jobben. Men dessa handlar enbart om att utgifterna for
arbetsloshetsersattningen Okar i takt med stigande arbetsloshet. Det enda
regeringen nu har att komma med &r en kraftig 6kning av antalet platser i den
s.k. utvecklingsgarantin 2010-2012. Det ar formodligen det mest ineffektiva
arbetsmarknadspolitiska program vi ndgonsin haft i Sverige. Nar Fredrik
Reinfeldt var oppositionsledare brukade han i foraktfulla ordalag beskriva
dven hogst effektiva program som ”Ams-politik”. Vi vill inte gérna ta over
moderatledarens vokabuldr, men det hade varit intressant att héra hur rege-
ringen internt resonerade nir de kom fram till att stora volymer av synnerlig-
en ineffektiva AMS-program &r det som ska fa fart pd den svenska ekonomin.

I samband med presentationen av varpropositionen sade regeringen att
man satsade 17 miljarder kronor pd kommunsektorn. Sanningen ar att rege-
ringen i varpropositionen inte tillfor kommunsektorn en enda krona for 2009,
vilket dr pd tvdrs mot vad 1 stort sett samtliga ekonomer rekommenderat,
déribland ordforanden i regeringens eget finanspolitiska rad, Lars Calmfors.
For 2010 skjuter man till 7 miljarder kronor, men enbart som ett tillfélligt
resurstillskott.

Konjunkturinstitutet (KI) rdknade i sin marsprognos'® med att regeringen
skulle tillfora kommunsektorn 3 miljarder for 2009 och ytterligare 9 miljarder
for 2010 — med andra ord skulle det bli en nivahdjning pa 12 miljarder kronor
fram till 2010. Trots den forstarkning som Konjunkturinstitutet baserar sin
prognos pa, bedomer KI att sysselsdttningen inom kommunsektorn faller med
7 000 personer 2008—2010.!° Med regeringens politik kommer sysselséttning-
en i kommunsektorn att falla betydligt mer. Férutom forsdmrad kvalitet i
viélfarden, innebér den dkade arbetsldsheten att den samlade efterfragan faller
ytterligare, vilket i sin tur leder till &nnu hogre arbetsloshet osv. For 2011 och
2012 drar regeringen ned nivén till 5 miljarder kronor. Vilka konsekvenser
detta far pa vilfarden, sysselsittningen och den samlade efterfragan i sam-
héllet &r latt att rakna ut.

Konjunkturinstitutet har rekommenderat regeringen att satsa 50 miljarder
kronor pa finanspolitiska stimulanséatgirder for 2010 utver vad som redan ar
beslutat. Statsminister Fredrik Reinfeldt har avfardat denna rekommendation.
Det enda regeringen alltsd har att komma med &r ett fullstédndigt otillrickligt
tillskott till kommunsektorn och en stor volymokning av hogst ineffektiva
AMS-étgérder. Vi kan inget annat gora an att konstatera att regeringens fi-
nanspolitiska hantering av den djupa ldgkonjunktur Sverige befinner sig i, dér
folk forlorar sina jobb pé l6pande band och dér arbetslosheten redan nésta ér
véntas overstiga 11 %, dr cynisk och synnerligen kontraproduktiv.

"Bestdende av dels de skarpa forslagen pa 1,2 mdkr i propositionen 2008/09:97, dels
aviserandet om ett permanent ROT-avdrag pa 3,6 mdkr.

18 Konjunkturinstitutet, ”Konjunkturldget mars 2009”.

19 Konjunkturinstitutet, ” Analysunderlag mars 2009”.
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6.2 Regeringens eckonomiska politik dr en politik for
laga 16ner

Som vi konstaterade i avsnitt 5.2 hade regeringen verkligen ett guldldge nér
de tog Over regeringsmakten efter valet 2006. De offentliga finanserna gick
med stora Overskott och sysselséttningen dkade i snabb takt. Regeringen hade
kunnat anvinda overskotten for investeringar som hade starkt Sveriges lang-
siktiga tillvaxtforutsittningar och vilstand. Men vad géller den ekonomiska
politiken hade regeringen, med finansminister Anders Borg i spetsen, bara ett
fokus, vilket kan sammanfattas med deras paroll att ”6ka drivkrafterna att ga
frén bidrag till arbete”. Alliansens politik vilar alltsd pd uppfattningen att
stora grupper av méanniskor medvetet véljer att vara sjuka eller arbetsldsa.
Diérfor sdnkte man ersdttningsnivaerna i a-kassan och sjukforsdkringen och
dérfor stidller man héardare krav for att 6ver huvud taget vara beréttigad till
ersdttning om man drabbas av arbetsloshet eller sjukdom.

Men sénkta erséttningar i a-kassan och sjukforsdkringen leder inte i sig till
fler arbeten. Detta inser dven regeringen. Strategin &r att genom olika atgérder
sdtta press pa de ldgsta 16nerna nedédt. Genom att sénka erséttningen i arbets-
16shets- och sjukforsdkringen samt stélla hérdare krav pa de arbetslosa och
sjukskrivna sénker man I6nekraven. Parallellt med detta minskade regeringen
direkt efter valet de arbetslosas mdjligheter till forkovran genom neddrag-
ningar inom hogskolan, arbetsmarknadsutbildningen och den kommunala
vuxenutbildningen — allt i syfte att pressa fram laglonejobb och tvinga de
arbetslosa att ta dessa.

Flera andra forslag foljer samma linje. Detta géller inte minst for regering-
ens ’paradnummer”, det s.k. jobbskatteavdraget pa 65 miljarder kronor. Jobb-
skatteavdraget sinker det relativa vérdet av inkomstforsékringarna mot ar-
betsloshet och sjukdom. Detta for med sig att den relativa kostnaden for ar-
betsloshet och sjukdom okar, vilket sitter press pa 16nerna nedit. Okade
egenavgifter i arbetsloshetsforsékringen och slopad skattereduktion pé fack-
foreningsavgifterna okar kostnaderna for att vara med i facket, vilket leder
till lagre facklig organisationsgrad och didrmed forsvagad forhandlingsstyrka.
Regeringens forda politik avsljar vad det dr for ménniskosyn som ligger
bakom den allmént héllna parollen om ”att 6ka drivkrafterna till arbete”. For
de vilbestillda &r det moroten som géller i form av sédnkta eller slopade skat-
ter medan det for de arbetslosa och sjukskrivna ar piskan som géller i form av
sankta ersittningsnivéer i a-kassan och sjukforsékringen.

Regeringen har sedan den tilltrdide med andra ord satsat allt pa ett kort i
den ekonomiska politiken: pressa fram ett 6kat arbetsutbud for att pa sé sitt
oka sysselséttningen. Denna politik har uppenbarligen misslyckats, och nu
forefaller regeringen helt radvill och aser passivt hur arbetsloshetssiffrorna
skenar ivdg. Fortfarande i 2009 ars ekonomiska varproposition prisar rege-
ringen sin arbetsutbudslinje. I ett 1dge med ca 700 000 personer som antingen
dr Oppet arbetslosa eller hinvisade till nagot av regeringens arbetsmarknads-
politiska program for okad sokaktivitet (till jobb som inte finns), &r det
knappast arbetsutbudet som &r problemet i den svenska ekonomin. Med ett
berdknat BNP-gap pa hela 8,7 % for 2010 &r det av latt insedda skédl den sam-
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lade efterfragan i samhéllet som &r for lag. Men regeringen verkar vara helt
last vid den linje betrdffande den ekonomiska politiken som man slog fast vid
regeringstilltradet.

Finansminister Anders Borg har motiverat sin 1dglonepolitik med att den
sinker den s.k. jimviktsarbetsldsheten.?’ Det ér ett begrepp som brister i savil
teoretisk stringens som empirisk evidens, inte minst avseende dess bestim-
ningsfaktorer. Vi utvecklar detta nirmare senare i motionen under avsnitt
14.1.1. Men om vi tills vidare accepterar sjdlva begreppet, sa kan vi konsta-
tera att regeringen misslyckats dven i detta avseende. I Konjunkturinstitutets
senaste konjunkturprognos (mars 2009) berdknade KI jamviktsarbetslosheten
till ca 5,9 % vid regeringsskiftet 2006. Fram till 2010 bedoms den stiga till ca
6,8 %. Det Anders Borg inte tycks ha fattat ar att kraftiga nedgéngar i syssel-
sédttningen dven far permanenta effekter. Vid djupa och langvariga konjunk-
turnedgéngar slds manga langtidsarbetslosa helt enkelt ut fran arbetsmark-
naden. Andra forlorar sa mycket av sin yrkeskompetens att de far svart att
hdvda sig i konkurrensen om jobben nér konjunkturen vél viander och riskerar
att bli mer eller mindre permanent arbetslosa. Darfor dr det en tragedi att
regeringen inte sétter in stora finanspolitiska efterfragestimulanser for att
minska fallet i produktion och sysselsdttning.

6.3 Klyftorna vixer med rasande fart

Klyftorna védxer nu med rasande fart i Sverige. Arbetsldsa, sjuka och smé-
barnsfordldrar har fatt sinkta ersdttningsnivder och betalar dessutom, pa
grund av jobbskatteavdragets utformning, hdgre skatt pa sina inkomster &n de
som har inkomst fran arbete. Samtidigt har skatterna sidnkts mest for den
tiondel av befolkningen som har de hogsta inkomsterna.

Statistiska centralbyrdn for officiell statistik ver inkomstutvecklingen i
Sverige. Statistiken har dock en eftersldpning pa tva ar. Vénsterpartiet har
déarfor 1atit riksdagens utredningstjinst berdkna effekterna av regeringens
fordelningspolitik 1 mikrosimuleringsmodellen Fasit.

Enligt analyser i Fasitmodellen fran riksdagens utredningstjénst sa har den
rikaste tiondelen med hogst inkomster fatt en exceptionellt god inkomstut-
veckling under de tva forsta aren med hdgerregering. Analyserna visar att den
rikaste tiondelen har fatt 42 % av den reala inkomstokningen for alla vuxna.
Konkret betyder det att de 10 % som har hogst inkomster har fatt 5 000 kr per
manad mer i inkomster, inflationen bortrdknad. Den rikaste tiondelen far
27 % av regeringens samlade skattsdnkningar som péverkar individers in-
komster.

20 Den niva pé arbetslosheten som ér forenlig med Riksbankens inflationsmal.
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Diagram 7. Real nettoinkomstokning, 20062008

Real nettoinkomstokning per manad, 2006-2008,
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Killa: Riksdagens utredningstjénst, dnr 2008:1320, samt egna berdkningar.

Regeringens politik gynnar mén péd bekostnad av kvinnor. Analyser i Fasit-
modellen visar att 58 % av regeringens samlade reformer 2008 gick till mén.
En lika stor andel av de totala skattesénkningarna gick till mdan. Méan gynnas
av jobbskatteavdraget eftersom ménnen ofta har hogre inkomster dn kvinnor.
De genomsnittliga inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén har dkat med
12 000 kronor per ar 2008 jamfort med 2006. Den genomsnittliga inkomst-
skillnaden mellan kvinnor och méan uppgér nu till 4 400 kr per ménad.

Samtidigt okar fattigdomen. Enligt analyser fran riksdagens utrednings-
tjdnst i Fasitmodellen s& 6kade antalet fattiga med 146 000 personer pa tva
korta ar 2006—2008. Barnfattigdomen bland barn med ensamstédende fordldrar
berdknas oka fran 15 % 2006 till 27 % 2009.

I takt med att arbetslosheten stiger och regeringens forsdmringar i arbets-
16shetsforsakringen och sjukforsakringen far fullt genomslag, sa okar dven
utbetalningarna av forsorjningsstod. Socialstyrelsens senaste statistik fran
fjarde kvartalet 2008 visar att utbetalningarna av forsorjningsstod (tidigare
socialbidrag) har okat med 8 % i hela landet jamfort med fjarde kvartalet
2007. Okningen pa 8 % omfattar inte utbetalningar till personer som ar flyk-
tingar. Okningen innebir att utbetalningarna ar de hogsta pa fem ar. Utbetal-
ningarna av forsorjningsstdd har dkat i 77 % av landets 290 kommuner. En-
ligt regeringens ekonomiska vérproposition berdknas utbetalningarna av eko-
nomiskt bistdnd 6ka med 50 % de ndrmaste aren.

Sjuka, arbetslosa och smabarnsfordldrar blir fattigare samtidigt som den
rikaste tiondelen av befolkningen har fatt en exceptionellt god inkomstut-
veckling. Sa ser verkligheten ut i dagens Sverige. Hogerregeringens passivitet
och ovilja att investera i nya jobb riskerar att leda till en permanent utslagning
av ménniskor.



6.4 Sonderslagna forsidkringssystem

Hogerregeringen har systematiskt underminerat vara gemensamma trygghets-
forsdkringar. Sjuka, arbetslosa och smabarnsfordldrar har fatt sénkta ersatt-
ningsnivaer och tvingas numera halla till godo med ldgre inkomster. Forsak-
ringarnas roll som automatiska stabilisatorer har forsvagats och tilliten till
vélfardssamhéllet har skadats.

Socialdemokraten Per Albin Hansson beskrev klassamhiéllet i sitt folk-
hemstal 1928 s& hdr: ”Olikheterna dro stundom skriande, nagra bo i palats
medan den fattige dngslas for morgondagen, dir sjukdom, arbetsldshet och
annan olycka lurar.” Samma &ngslan och ridsla préglar alltfler svenskars liv
i dag. Den allmédnna sjukforsékringen och den solidariskt finansierade arbets-
16shetsforsakringen som byggts upp under det senaste seklet har snabbt rase-
rats av den borgerliga regeringen.

Men det &r inte enbart de som i dag har haft oturen att drabbas av sjukdom
eller arbetsloshet som far sin tillvaro férsdémrad av Reinfeldts politik. Urhol-
kade trygghetssystem forskjuter maktforhallandena pa arbetsmarknaden och
riskerar pa sikt att pressa ned lonerna. I synnerhet arbetsloshetsforsédkringens
avgorande betydelse for 16nerna ér vél kédnd ocksa for den borgerliga rege-
ringen. Att rusta ned arbetsloshetsforsdkringen stod darfor hogst pa agendan
efter regeringsskiftet 2006. Sedan 2006 har den borgliga majoriteten beslutat
om inte mindre &n 55 lagéndringar i arbetsloshetsforsékringen.

Sammantaget har arbetsloshetsforsékringen blivit sémre, dyrare och mer
ordttvis. Konsekvenserna dr omfattande: en halv miljon férre 4r medlemmar i
en a-kassa i dag jamfort med 2006. En tredjedel av 16ntagarna pa den svenska
arbetsmarknaden star utan inkomstskydd vid arbetsloshet. Mindre dn hélften
av de arbetslosa far 80 % i ersdttning vid arbetsloshet. Forsamringar for del-
tidsarbetslosa har resulterat i heltidsarbetsloshet och 6kade inkomstskillnader.
Andelen arbetslosa som inte dr berdttigade till arbetsldshetserséttning har
fordubblats fran 15 % 2006 till 30 % 2008.

Enligt regeringens ekonomiska varproposition berdknas arbetslosheten
stiga till 11,7 % 2011. Att regeringen urholkat arbetsloshetsforsakringens roll
som automatisk stabilisator kan fa ddesdigra konsekvenser for hela samhélls-
ekonomin; kommunernas skatteintékter minskar och efterfragan péa varor och
tjéinster minskar nir de arbetsldsas inkomster forsdmras kraftigt. Samtidigt
oOkar utgifterna for forsdrjningsstdd, som betalas ut av kommunerna. Det &r en
nedétgéende spiral som riskerar att generera ytterligare arbetsloshet och for-
djupa och forldnga krisen.

Aven forsimringarna av sjukforsikringen ir omfattande. Inkomstbortfalls-
principen har urholkats genom att taket och ersittningsnivaerna har sénkts.
Nya striktare regler har resulterat i ett sjunkande ohélsotal. Men allt tyder pa
att manniskor hamnat i kldm. Enligt en undersdkning fran Sveriges Kommu-
ner och Landsting har 70 % av landets kommuner fatt 6kade kostnader for
forsorjningsstdd till foljd av Forsdkringskassans tuffare policy. Enligt Forsak-
ringskassan beréknas 52 000 personer ga miste om sin ersittning i sjukforsak-
ringen 2010 till foljd av de nya reglerna. Den s.k. rehabiliteringskedjan kan
bittre beskrivas som en utsorteringskedja.

Okiant namn pa
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Aven nir det giller forildraforsikringen kan vi se att regeringens politik
har fatt effekt. For forsta gdngen pé flera ar sjunker minnens uttag av tillfallig
fordldrapenning. Orsaken dr rimligtvis att taket sdnkts fran 10 till 7,5 bas-
belopp och att ersittningsnivan har sinkts fran 80 till 77,6 %. En regering
som tror att ekonomiska incitament dr avgérande for fordldrarnas uttag av
fordldrapenning borde dérfor omedelbart aterstélla taket och ersittningsniva-
erna i den tillfdlliga fordldrapenningen.

6.5 Ett 6kat verkligt utanforskap

Sedan 2006 har de borgerliga partierna flitigt anvént begreppet “utanforskap”
for att beskriva tillstandet pa den svenska arbetsmarknaden och for att moti-
vera inriktningen pa sin politik. Man malade i valrérelsen upp en bild att
”6ver 1 miljon svenskar inte gick till jobbet en vanlig dag”, utan befann sig i
ett s.k. utanférskap som innebar att de saknade ett arbete som de kunde for-
sorja sig pa.

I den ekonomiska varpropositionen for 2008 skrev regeringen att “utanfor-
skapet har vuxit trendméssigt over tre decennier” som ett sétt att beskriva vad
man sdg som den tidigare regeringens misslyckanden och sina egna begyn-
nande framgangar. Det finns emellertid en rad allvarliga problem forknippade
med regeringens matt pa utanforskap som indikator pa framgangsrik syssel-
sattningspolitik.

Arbetarrorelsens tankesmedja har i rapporten “Innanfér utanforskapet
(2008)” analyserat verkligheten bakom retoriken. Man konstaterar att rege-
ringens utanforskapsbegrepp inte maiter faktisk frénvaro fran arbetsmark-
naden. Det statistiska underlaget for detta resonemang baseras i stéllet pa
SCB:s redovisning av antalet personer som far nadgon form av ersittning frén
socialforsakringssystemen eller frin kommunen i form av ekonomiskt bistand
— nirmare bestdmt alla som under ett ar ndgon gang haft sjukpenning, arbets-
l6shetsersittning, sjuk- och aktivitetsersittning eller forsorjningsstod. Det
totala antalet dagar under ett &r med dessa stod omréknas till s.k. helarsekvi-
valenter. Det handlar alltsd inte om verkliga fysiska personer. I stillet dr det
en berdkning av hur mycket arbetskraft som gar forlorad under ett ar pa grund
av sjukdom eller arbetsldshet.

Aven Riksrevisionen har i sin granskning Utanforskap och sysselsitt-
ningspolitik — regeringens redovisning (RiR 2008:26) riktat skarp kritik mot
regeringens anviandning av begreppet utanforskap och av sin hantering av
statistik kring arbetsloshet och sysselsittning. Granskningen visar att rege-
ringens uppskattningar av utanforskapets omfattning inte &r réttvisande. Utan-
forskapsbegreppet ger associationer till langvarig franvaro fran forvarvsar-
bete. Men i sjdlva verket handlar det utanforskap som regeringen méter fram-
for allt om kortvariga forvérvsavbrott, korttidssjukfranvaro och fortidspens-
ioneringar. I regeringens siffror ingér alltsd personer som har en relativt sett
stark stédllning pa arbetsmarknaden medan personer som har en svag stillning
pa arbetsmarknaden saknas.
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Det innebdr att ndr regeringen forsdmrar a-kassan, t.ex. genom att férkorta
ersittningsperioderna eller genom att skdrpa kvalifikationskraven for ersatt-
ning, blir resultatet att antalet personer i utanférskap minskar dven om syssel-
séttningen forblir opaverkad och oavsett vilka effekter dessa forsamringar far
for den faktiska arbetslosheten eller sjukfranvaron. En minskning i utanfor-
skapet behover foljaktligen inte innebéra att den langvariga franvaron fran
arbete faktiskt har minskat.

Genom att pé detta séitt manipulera utanforskapsbegreppet kan regeringen
framstdlla sin egen politik som framgangsrik. I sjdlva verket &r det precis
tvartom. Regeringens politik okar det verkliga utanforskapet. Detta kommer
att bli mycket kénnbart for de grupper som star ldngs bort fran arbetsmark-
naden nér arbetslosheten nu stiger kraftigt. Riksrevisionen drar i sin gransk-
ning slutsatsen att den otydligheten i regeringens anvéndning av utanfor-
skapsbegreppet inte bara leder till en mindre effektiv styrning utan ocksa till
direkta felprioriteringar i sysselsittningspolitiken.

Regeringen har sedan den tilltradde kraftigt forsdmrat och skurit ned pa ar-
betsmarknadsutbildningar och satsningarna pa langtidsarbetslosa. Dessutom
har man profilerat sig genom att sdnka ersittningarna for sjuka, fortidspens-
ionerade och arbetslosa. Regeringen har genomfort en s.k. rehabiliterings-
kedja med fasta tidsgrdnser, mer exkluderande beddmningar av arbetsfor-
mégan och sinkta ersdttningsnivder. Detta i kombination med den fortsatt
svara arbetsmarknadssituationen for personer som drabbats av ohélsa kommer
att leda till ett 6kat behov av kommunalt forsorjningsstod.

Samtidigt har allvarliga forsdmringar av a-kassan genomforts, vilket fatt
till foljd att andelen arbetslésa som inte dr berittigade till ersdttning fran
a-kassan har fordubblats frén 15 % 2006 till 30 % 2008. Bland ungdomar upp
till 26 &r har andelen okat till 50 %. Nar nu arbetsloshetskrisen ar ett faktum
kommer effekterna av dessa forsdmringar av arbetsldshetsforsiakringen att bli
kénnbara i hela samhéllet — bland den allt storre andel av de arbetsldsa som
fér ingen eller vildigt 1ag erséttning fran forsdkringen, for kommuner vars
skatteintdkter minskar och vars utgifter for forsorjningsstod dkar och for hela
samhéllsekonomin som bromsas in av det stora efterfragetapp som den urhol-
kade a-kassan innebir.

Regeringens reformer kommer alltsé tvartemot hur de framstélls i retoriken
att cementera utanforskapet for de personer som redan befinner sig 1dngt ifrén
arbetsmarknaden. I kombination med lagkonjunkturen och den kraftigt 6kade
arbetslosheten kommer denna politik att slunga ut dnnu fler i ett verkligt utan-
forskap med laga inkomster och mycket smd chanser att hitta ett arbete att
forsorja sig pa.

6.6 Raserad och missriktad arbetsmarknadspolitik

Regeringen slar i varbudgetpropositionen fast att den Overgripande inrikt-
ningen pé arbetsmarknadspolitiken bestar trots radikalt &ndrade forutsittning-
ar. Pé flera stéllen i propositionen framhalls krav pa de arbetssokande att 6ka
sin sokaktivitet som nyckeln till framgang i arbetsloshetsbekdmpningen. Det
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dr minst sagt anmdrkningsvért i ett lage da efterfragan pé arbetskraft sjunker
och den &ppna arbetslosheten stiger till historiska nivaer.

Regeringen har fastnat i en ideologiskt motiverad inriktning pé okat ar-
betsutbud som kommer att visa sig alltmer oméansklig och verkningslos i takt
med stigande arbetsloshet. Regeringen forsoker sig déarfor pa konststycket att
samtidigt hdvda att man nu inriktar sig pa en mer aktiv arbetsmarknadspolitik
for att mota lagkonjunkturen. Men retoriken har ingen téckning i de forslag
som laggs i propositionen.

I sjdlva verket bestar regeringens “satsningar” av dels en upprikning av
utgifterna for arbetsloshetsunderstdd, dels mer ”coachning” och fler platser i
de s.k. garantierna for langtidsarbetslosa. Regeringen utdkar antalet platser i
jobb- och utvecklingsgarantin samt ungdomsgarantin fran 137 000 i genom-
snitt per manad 2009 till 246 000 i genomsnitt per manad 2011. Det innebér
att 90 % av platserna i arbetsmarknadspolitiska program 2011 beréknas utgo-
ras av jobb- och utvecklingsgarantin samt ungdomsgarantin.

En plats i jobb- och utvecklingsgarantin kostar i genomsnitt 2 500 kr per
person och méanad 2009, och en plats i ungdomsgarantin kostar i genomsnitt
2 000 kr. De laga kostnaderna for programmen motsvaras av lag kvalitet pa
innehallet: Endast 6 % av deltagarna i ungdomsgarantin deltar i utbildningsin-
satser och 6 % har praktikplatser. I jobb- och utvecklingsgarantin deltar sé fa
som 3 % i utbildning. Resten deltar i s.k. jobbsokaraktiviteter. Det &r mycket
svart att se en ensidig satsning pa denna typ av program som en “aktiv ar-
betsmarknadspolitik”.

Enligt Arbetsformedlingen kommer personer med kort utbildning, ungdo-
mar under 25 ar, utomeuropeiskt fodda, personer med funktionsnedséttning
och arbetslésa personer mellan 55-64 ér att drabbas vérst av den stigande
arbetslosheten. Dessutom berdknar Forsékringskassan att 36 680 personer
som mist rétten till sjukersittning kommer att skrivas in pa Arbetsformedling-
en under 2010. Regeringen presenterar inga ytterligare insatser for att ge
adekvat stod till dessa sérskilt utsatta grupper, som nu riskerar att fastna i
langvarig arbetsloshet.

Enligt regeringens prognoser kommer langtidsarbetslosheten att dka dra-
matiskt de kommande &ren. Fran att ha omfattat 70 000 personer 2008 berdk-
nas langtidsarbetslosheten stiga till 6ver 150 000 personer 2010. Det som
erbjuds denna grupp &r jobb- och utvecklingsgarantin, dir alltfler nu kommer
att passera 450-dagarsgriansen, da den s.k. tredje fasen intrader.

Enligt prognosen fran Arbetsférmedlingen berdknas inflodet till tredje fa-
sen uppga till 20 000 personer redan under 2009. De ska enligt regeringens
utsago erbjudas sa kallad “’varaktig samhéllsnyttig sysselsittning” mot aktivi-
tetsstod motsvarande 65 % av sin tidigare inkomst. Tanken &r att de langtids-
arbetslosa ska utfora extraordindra arbetsuppgifter inom kommuner, lands-
ting, organisationer och foretag. Att ménniskor ska tvingas arbeta for sé lag
ersittning dr direkt krinkande. Risken att oseridsa arbetsgivare utnyttjar de
anvisade personerna, som befinner sig i extrem beroendestillning, &r dessu-
tom uppenbar.

Det mest akuta problemet for nérvarande ar dock att det inte finns tillrdck-
ligt med platser att anvisa deltagarna i tredje fasen till. Enligt anordnargrup-
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pen pa Arbetsformedlingen har man i dagslidget ingen &verblick 6ver hur
manga platser som har tillsatts. Programmet maste betraktas som bade en
riktigt dalig idé och ett praktiskt misslyckande.

En arbetsformedling med tillrdackliga resurser och tillrackligt med tid och
specialkompetens for att ge ritt stod och insatser for varje individ borde vara
hogt prioriterad i det rddande arbetsmarknadsldget. I stillet har servicen pa
Arbetsformedlingen forsdmrats genom nedskérningar pa en halv miljard kro-
nor sedan 2006. Personalen har minskat frdn 11 000 anstillda 2006 till 8 900
anstéllda 2009. Firre arbetsformedlare ska alltsa klara en kraftigt dkad ar-
betsbdrda under de kommande dren.

Enligt en firsk undersdkning fran fackforbundet ST, Arbetsformedlingen
och jobbkrisen — om Sveriges viktigaste samhéllsservice just nu, anser 72 %
av arbetsformedlarna att de inte kommer att klara sitt uppdrag att formedla
jobb eller stodinsatser till alla som behover det om arbetslosheten stiger ytter-
ligare. 68 % av arbetsformedlarna anser att de inte har tillrickliga mojligheter
att erbjuda adekvata programinsatser for de arbetslosa.

Regeringen har ocksa gett Arbetsformedlingen i uppdrag att 1agga ut allt-
mer av myndighetens verksamhet pd privata foretag, s.k. kompletterande
aktorer. Sjalva upphandlingen har kritiserats fran flera hall, bl.a. av IFAU, for
att myndighetsutdvning lagts ut pa privata foretag pa ett sétt som kan strida
mot lagen. Vénsterpartiet har lamnat in en anmadlan till KU for att fa svar pa
om regeringen gett Arbetsformedlingen uppdrag som strider mot grundlagen
pa den punkten.

Vid sidan av den tvivelaktiga hanteringen av upphandlingen har sjdlva
uppsplittringen av arbetsformedlingsverksamheten medfort att det dr svarare
att fa 6verblick over kvaliteten och réttssédkerheten. Nagon samlad utvérdering
av de privata formedlarna har &nnu inte gjorts, men en granskning i medierna
har visat att det storsta privata formedlingsforetaget, KFG, tjanat stora pengar
pé uppdraget, samtidigt som man inte natt upp till det antal formedlare per
arbetssdkande som man &tog sig vid upphandlingen.

Att erbjuda privata foretag mdjligheter att tjana pengar pa arbetsloshet
baddar for just sddana missforhallanden. Vénsterpartiet anser att Arbetsfor-
medlingens uppdrag ska vara att hjélpa arbetsldsa att hitta en anstéllning, inte
att tillhandahalla arbetslosa “kunder” till vinstdrivande foretag. Vi vill darfor
avveckla systemet med privata arbetsformedlare och i stillet stirka den stat-
liga arbetsformedlingen.

Sammantaget préiglas regeringens arbetsmarknadspolitik av forvirring da
den méter en verklighet som inte stimmer med de nyliberala teorier som den
utgdr ifrén. Priset riskerar att bli hogt for de hundratusentals ménniskor som
nu dr beroende av en offensiv och genomtéinkt sysselsittnings- och arbets-
marknadspolitik.

6.7 Den konsuppdelade arbetsmarknaden

Kvinnor och mén befinner sig till stor del inom olika yrken och branscher pa
arbetsmarknaden. Hélften av kvinnorna arbetar i den offentliga sektorn och
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hélften i1 den privata sektorn, medan 80 % av ménnen arbetar i den privata
sektorn. De yrken och branscher som domineras av mén tenderar att vara
hogre avlonade dn de kvinnodominerade, 4ven med hénsyn tagen till graden
av ansvar eller utbildningsnivan. Inom samma yrkesgrupper aterfinns kvinnor
oftare pa lagre befattningar med lagre 16ner, medan mén i storre utstrackning
har chefspositioner. Denna struktur missgynnar gruppen kvinnor jamfort med
gruppen mén. Det dr darfor en prioriterad uppgift att bryta konssegregationen
i arbetslivet.

1 dagsléget tar sig den konsuppdelade arbetsmarknaden tydligt uttryck i att
mén blir arbetslosa i hogre grad &n kvinnor. Mén dominerar i de branscher
som hittills drabbats allra hérdast av krisens verkningar: tillverkningsindu-
strin, byggsektorn och skogs- och trdindustrin. P& kort sikt kommer detta
faktum att leda till minskade inkomstklyftor mellan kvinnor och mén. Det ska
naturligtvis inte ses som en jimstdlldhetspolitisk framgang, tvartom.

Diremot finns det uppenbara risker med att manga mén forlorar sina arbe-
ten ocksa fran ett feministiskt perspektiv. Det finns gott om historiska exem-
pel pa hur hég arbetsloshet bland mén har lett till starkare krav pa att kvinnor
ska minska sitt 16nearbete, och i allménhet till en backlash mot jamstilldhet-
en. Att regeringen dessutom skapat bdde incitament for och dkade behov av
oavlonat omsorgsarbete genom att infora vardnadsbidrag och 6ka andelen
anhorigvdrdare gor den risken sérskilt dverhdngande.

Det mesta tyder pa att alltfler kvinnor ocksd kommer att forlora jobbet de
kommande aren, om regeringens politik ligger fast. Den sjunkande kopkraften
och den tendens till hojt sparande mitt i krisen som kommer av regeringens
otrygghetschock riskerar att sla hart mot detaljhandeln. Med regeringens
otillrickliga stod till kommunsektorn hotas minst 10 000 personer inom
kommunerna och landstingen av uppségningar under de nirmaste 4ren.?! Det
skulle mycket konkret hota ménga kvinnors mdjligheter att forvérvsarbeta,
bade genom att det blir svérare att hitta jobb och genom att de tvingas dka sitt
obetalda arbete.

I vissa sammanhang, som t.ex. i frigan om representation, kan maktforhal-
landet mellan mén och kvinnor ha karaktiren av ett nollsummespel. Rétten till
arbete dr ett exempel pa att det inte alltid &r sa: arbetarrorelsens framgangar i
den fragan under 1900-talet 6ppnade nya mojligheter for kvinnokampen. Det
hade t.ex. varit betydligt svérare att vinna rétten till barnomsorg utan en fram-
gangsrik politik for full sysselsittning. Risken &r uppenbar att den ekono-
miska krisen leder till bakslag pé flera fronter.

Vi vill nd en jamn inkomstfordelning mellan kvinnor och mén genom att
bade kvinnor och mén har moéjlighet att hitta arbete och genom att de ofrivil-
liga deltiderna och andra konsrelaterade loneskillnader elimineras. For att
gora det krdvs en aktiv politik for full sysselsdttning och en uppgorelse med

2! Denna uppskattning torde vara mycket forsiktig. Den baseras pd skillnaden mellan
regeringens tillfilliga tillskott till kommunsektorn pa 7 mdkr for 2010 och de 12 mdkr som
KI réknade med. Riksdagens utredningstjanst har i en promemoria (dnr 2009) uppskattat den
statsfinansiella effekten for staten att forhindra att 10 000 personer sdgs upp i kommunerna
till 2 mdkr.
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den marknadsliberala syn pa arbetsmarknaden som priaglar dagens regering.
Det krivs en feministisk keynesiansk politik!

7 Behovet av ett gront stimulanspaket — en
Green New Deal

7.1  Stora mojligheter

Virlden &r just nu mitt inne i den vérsta ekonomiska krisen pé artionden. Pa
bara drygt ett halvar har flera miljoner ménniskor forlorat sina jobb. De soci-
ala konsekvenserna av den ekonomiska krisen dr odverblickbara. Klimatfor-
dndringarna dr dock av en annan karaktir. Om inte de nddviandiga atgirderna
genomfors — och det tdmligen snart — kan ménniskans existens pé jorden
fordndras 1 grunden. Det finns emellertid hopp om att vi ska kunna minska
utsldppen av vixthusgaser. Virlden star nimligen mitt uppe i en teknisk revo-
lution. Sa som 1800-talet var kolets arhundrade och 1900-talet oljans kommer
vi att fa se att 2000-talet tillhor de fornybara energikillorna.

Savil klimatfordndringarna som den ekonomiska aterhdmtningen kraver
investeringar. Vinsterpartiet menar att det dr dags att sjosdtta ett gront stimu-
lanspaket i Sverige, en Green New Deal. Dé offentliga medel behdver anvén-
das for att stimulera ekonomin anser vi att vi ska anvinda dem i nya teknolo-
gier som vi vet att vi kommer att behdva for att klara av miljo- och klimatut-
maningarna. Genom att rikta investeringarna mot hallbara, grona sektorer har
vi vérldens chans att

kraftigt minska utsléppen av de klimatpéverkande vaxthusgaserna

skapa massor av nya grona jobb

minska energikostnaderna for hushéll och foretag

minska vart importberoende av energi och né storre andel sjalvforsorj-

B I A ]

ning.

Vinsterpartiet har en vision om ett Sverige ddr vi inte langre sldpper ut véxt-
husgaser eller tir pd véra naturresurser. Till 2020 vill vi att utsldppen ska
minska med 45 % i Sverige (malet géller de sektorer som inte ingar i EU:s
utsldppshandelssystem, dvs. transporter, avfall, jordbruk, bostidder och ser-
vice). Ar 2050 ska de svenska utslidppen ha minskat med 90 % i forhallande
till utsldppen 1990. Vi vill ha en héllbar utveckling i Sverige. Dérfor vill vi i
motsats till regeringen inte satsa pa ny kdrnkraft eller bygga ut fossilgasen i
Sverige. I stillet vill vi bygga ut den fornybara energin med 30 TWh till 2020
och 55 TWh till 2030 samt energieffektivisera med 25 % till 2020.

Vi vill ha en 6kad klimatrattvisa i virlden. Darfor vill vi satsa pa internat-
ionella klimatinvesteringar och pé att ge klimatbistand till fattiga landers
anpassning till klimatfordndringarna. Vi vill ha ett starkt internationellt kli-
matavtal pd FN-toppmotet i Kopenhamn och anser att Sverige som ordféran-
deland i EU ska vara drivande for detta.
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7.2  QGreen New Deal

Ledare vérlden 6ver talar nu om en Green New Deal. De syftar pd det eko-
nomiska programmet for att motverka lagkonjunkturen pa 1930-talet, New
Deal, och att det finns ett behov av ett liknande program men som denna gang
dven motverkar klimatkrisen. Négra av foresprakarna for Green New Deal ar
FN:s generalsekreterare Ban Ki Moon, FN:s miljoprogram Unep som startat
en ”Green Economy Initiative” samt Japan och Sydkorea som sjosatt Green
New Deal-program i sina ldnder som ska skapa en miljon nya jobb i vardera
landet. Storbritanniens premidrminister Gordon Brown har efterlyst en global
Green New Deal och hédvdar att 400 000 nya grona jobb kan skapas i Storbri-
tannien pa &tta ar. USA har helt bytt spar i klimatfragan sedan Obama till-
tridde och satsar mangmiljardbelopp pa klimatinvesteringar som ska ge fem
miljoner jobb.

Den nya klimatsmarta tekniken kan ge miljontals nya jobb virlden &ver.
Den globala marknaden for miljévénliga produkter och tjénster kommer en-
ligt en FN-studie att fordubblas till 2,740 miljarder dollar &r 2020. Enbart
omradet fornybar energi kommer att sysselsdtta 20 miljoner ménniskor ar
2030. Vindkraften bedoms ge 2,1 miljoner jobb, solenergin 6,3 miljoner jobb
och biobrinslen kommer att sysselsitta 12 miljoner personer. Ar 2020 be-
doms Tyskland ha fler jobb inom miljoteknik &n inom bilindustrin
(UNEP/ILO/ITUC, Green Jobs — Towards Decent Work in a Sustainable,
Low-Carbon World, 2008). I den hér processen kommer vissa branscher att
slas ut medan andra vinner terring och skapar manga nya arbetstillfdllen.
Miljobranscherna och de alternativa energibranscherna dr nagra av de stora
vinnarna. Andra branscher som vinner pa omstéllningen &r bioteknik- och
upplevelseindustribranscherna som anvénder t.ex. nanoteknik och IT-teknik.
Kénnetecknande for dessa branscher ar 1ag miljopaverkan.

Aven Nicholas Stern, som skrev den betydelsefulla rapporten? om klimat-
fordndringarnas kostnader anser att grona offentliga investeringar kan bidra
till effektiv stimulering av ekonomin. Stern menar i en ny rapport (Towards a
global green recovery, 2009) att om vi inte satsar pa grona investeringar nu
riskerar de 6kade energipriserna att paverka ekonomin negativt. Utan en om-
stallning till ett globalt koldioxidsnalt energisystem &r nésta ekonomiska kris
redan forprogrammerad. Kostnaderna for klimatforindringarna blir hogre ju
langre vi vantar med att minska utsldppen av vixthusgaser.

Det finns en enda vig framéat, men den bestir av tusen myrstigar, och vi
maste satsa pd manga olika 10sningar. Stern rekommenderar regeringar att
strukturera grona stimulansprogram i tva faser. Den forsta fasen inkluderar tre
atgirder som skulle 6ka efterfrigan och sysselséttningen pa kort sikt. Dessa &r
en Okad energieffektivisering i bl.a. bostdder och transporter, en koldioxidsnal
fysisk infrastruktur och stod till miljoteknikmarknader sdsom fornybar energi.
Den andra fasen fokuserar mer pa atgiarder pa medellang sikt, sdsom langsik-

22 Stern (2006), ’Stern Review on the Economics of Climate Change”.
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tiga pilotprojekt, internationell forskning och utveckling och incitament for
héllbar tillvéxt.

7.3 Forslag pa ett gront stimulanspaket — en Green
New Deal for Sverige

Investeringar som ger jobb pa kort sikt:

— En svensk vindkraftsindustri

— Klimatlyft bostéderna och halvera energinotan
— ROT-program for flerfamiljshus

— Stoppa tagkranglet och oka tagkapaciteten

— En gron svensk fordonsindustri

— Nyproduktion av bostader

— Fler och bittre kollektiva resor

— Naturvardsjobb och fisketurism

— Nya innovationer och miljéteknik

— Upphandling och exportradgivning for smaforetag
— Skogsbruk och landsbygdsutveckling

Investeringar som ger jobb pé lidngre sikt:

— Hoghastighetsbanor
— Solenergi

7.3.1 Investeringar som ger jobb pa kort sikt

En svensk vindkraftsindustri

Vindkraftsindustrin befinner sig i borjan av en stark utvecklingsfas. Globalt
kommer uppskattningsvis 8 000 miljarder kronor att investeras i vindkraft
fram till ar 2020, varav en stor del kommer att ske i Europa och USA, men
dven i Indien och Kina. Trots denna enorma vérldsmarknad finns det ett for-
hallandevis litet antal vindkraftstillverkare. Méanga vindkraftsprojekt forsenas
pa grund av lénga leveranstider av vindkraftverk och kringutrustning. Darfor
finns det ett gyllene tillfdlle for nya aktorer att etablera tillverkning av vind-
kraftverk och kringutrustning.

I dag saknar Sverige renodlade vindkraftstillverkare. Tre fjardedelar av
vindkraftsindustrin i Europa finns i Danmark, Tyskland och Spanien. I Sve-
rige finns emellertid ledande underleverantorer, sésom SKF som bl.a. tillver-
kar olika typer av lager for vindkraftsindustrin. Andra exempel ar gjuterier
som tillverkar nav, maskinbédddar, axlar och lagerhus for vindkraftverk samt
underleverantorer som tillverkar elektronisk styrutrustning. Vindkraften sys-
selsétter ca 2 000 personer i dag.

Vi vill ta denna gyllene chans att skapa en vindkraftsindustri i Sverige. En-
ligt branschorganisationen Svensk Vindenergi kan man genom medvetna
investeringar och politiskt stod bygga upp en inhemsk vindkraftsindustri pé
relativt kort tid. Svensk Vindenergi menar att en utbyggnad av vindkraften
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fran 2 TWh till 25 TWh kan skapa 12 000 nya arsarbetstillfallen i Sverige.
Produktvirdet av denna utbyggnad uppgar till ca 27 miljarder kronor. Vi vill
skapa gynnsamma forutséttningar for att en svensk vindkraftsindustri kan
véxa fram.

Vi foreslér foljande:

?  Starta ett branschprogram som utformas i samarbete med vindkraftsindu-
strin.

?  Forling och utdka stodet for fornybar energi — elcertifikaten — till
30 TWh till 2020.

?  Infor ett langsiktigt kompletterande stdd for havsbaserad vindkraft, som i
dag inte omfattas av elcertifikaten. Fragan maste utredas. Till dess vill vi
behalla den nuvarande miljobonusen for havsbaserad vindkraft (ett ener-
giskatteavdrag for havsbaserad vindkraft pa 12 6re/kWh).

?  Vindpilotstodet, som &r ett stod till marknadsintroduktion for storskalig
vindkraft, ska fOrstirkas. Stodet har funnits sedan 2003 och har hittills
enligt Energimyndigheten gett stora resultat. I dag uppgér stodet till 350
miljoner kronor for perioden 2008-2012.

?  Satsa pa utbildningar som motsvarar de krav som den nya industrin
kommer att stélla.

?  Vindkraftskooperativ ér en utbyggnadsform som kan gynna landsbygds-
utvecklingen och den lokala delaktigheten i och acceptansen for utbygg-
nadsprojekt. Darfor bor inte skatteregler missgynna vindkraftskooperativ.
Bygg ut 6verforingskapaciteten for fornybar energi.

Forkorta handldggningstider ytterligare, i enlighet med vad vi har fore-
slagit i riksdagen (motion 2008/09:MJ9 med anledning av prop. 2008/09:
146 Provning av vindkraft).

Klimatlyft bostaden och halvera energinotan

I dag ar det bostadsbrist i dver hélften av landets kommuner. Samtidigt som
det inte byggs hyresbostdder star vi ocksé infér enorma renoveringsbehov i
det befintliga bestandet. Bostdder och lokaler star for nistan 40 % av Sveriges
energianviandning. Flera oberoende beddmningar visar att det gar att spara
runt 40 TWh energi i bostadssektorn, vilket motsvarar nistan hilften av den
energi som anvénds till uppvirmning och varmvatten i bostdder och lokaler.
Olika hinder bidrar dock till att manga 16nsamma energiinvesteringar inte
kommer till stdnd. Klimatsmarta hus, sa kallade passivhus eller lagenergihus,
minskar energianvindningen med uppemot 50 % jamfort med dagens norm-
hus. Utsldppen av vixthusgaser kan halveras i lagenergihus och minskas med
uppemot 70 % i passivhus. Byggandet av klimatsmarta hus har visat sig vara
ekonomiskt 1onsamt for byggforetagen, och dessutom sparar de boende tusen-
tals kronor varje &r genom minskade energikostnader.

Enligt SABO kan en satsning pé renovering av 50 000 ldgenheter per ar ge
34 000 arsarbeten for anldggningsarbetare, betongarbetare, snickare, mattlag-
gare, malare, VVS-arbetare, elektriker med flera. For att fa igédng satsningen
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foreslar de ett tidsbegrénsat renoveringsstod. De uppskattar vidare att nypro-
duktion av 15 000 hyresritter per 4r ger 25 600 jobb.?

Vi foreslér foljande:

?  Klimatsmarta hus (motsvarande ldgenergihus och passivhus) ska inforas
som norm for nybyggande av flerbostadshus senast 2012. Vi vill darfor
gora en storsatsning pa savil nyproduktion som renovering. Vinsterpar-
tiet avsitter i denna budget betydande medel i form av ett investeringsbi-
drag som utgar till fastighetsdgaren om vissa villkor &r uppfyllda. For att
fastighetségaren ska kunna erhalla investeringsbidrag ska hyrorna fram-
forhandlas i forvdg och de ska ligga pa en rimlig nivd. Alla nya flerbo-
stadshus som byggs fr.o.m. 2012 ska vara klimatsmarta. P4 nagra ars sikt
menar vi att dven en- och tvabostadshus borde byggas klimatsmart. All
ombyggnation maste géras med den bésta miljétekniken.

?  Ett ROT-avdrag ska inforas for flerfamiljshus som genomfor totalrenove-
ring, forutsatt att renoveringen leder till minst 30 % minskad energian-
vindning. Stddet bor utga till 50 % av arbetskostnaden upp till ett tak om
100 000 kronor per ldgenhet (dvs. 50 000 kronor i stod per ldgenhet).
Med ett stod skulle 40 000-50 000 ldgenheter i flerfamiljshus, primért
miljonprogram — hyreshus och bostadsrittsforeningar — kunna totalreno-
veras per ar.

For att frimja ROT-arbete med en klimatprofil foreslar vi ocksa att dagens
ROT-avdrag utvidgas med en extra klimatbonus om 10 % for radhus, villor,
dgarlagenheter och bostadsrittsforeningar som genomfor energieffektivise-
ringar.

?  Ett informationsstdd for byggande av klimatsmarta hus ska inréttas for
att 6ka informationen och kunskapen hos byggbranschen.

?  Stddet till energi- och klimatinvesteringar i offentliga lokaler som rege-
ringen fasar ut vill vi forlénga till 2012.

?  Ett investeringsstdd ska inforas for kommunernas investeringar i bygg-
nader och infrastruktur som sérskilt gynnar tillgéngligheten for personer
med funktionsnedséttning samt milj6- och energieffektiviseringar.

?  Energi- och klimatrddgivningen till hushall och foretag ska forbéttras.

Stoppa tagkranglet och 6ka tdagkapaciteten

Téget &r ett viktigt trafikslag nér det géller att stdlla om vart resande till mer
ekologiskt hallbara transporter. Om vi ska lyckas minska klimatpaverkan
krdvs en utveckling och forbattring av mdjligheten att firdas med tag. Vi
maéste bade pa kort och pé lang sikt gora insatser som okar utbudet och kvali-
teten for spartrafik. Mer jarnvdg och kollektivtrafik dr dessutom en av de

23 »SABOs jobbpaket — vi foreslar riktade stimulansatgérder till bostadssektorn som ger
jobb direkt 6ver hela landet”, nov. 2008.
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viktigaste atgdrderna for att kunna forena insatser som bade kan skapa nya
jobb och stilla om trafiken till ett hallbart transportsystem.

Vi vill 6ka kapaciteten pa jarnvigen med 50 %. Det betyder att vi vill

?  minska tdgforseningarna med 50 % genom att kraftigt h6ja banunderhél-
let till 7,6 miljarder kronor per ar

?  oka godstrafiken pa jarnvdg med 50 % genom nya banor och 6kat under-
hall

?  kraftigt 6ka investeringarna i nya jarnvagar till en niva pa ca 16 miljarder

kronor per ar

ta bort SJ:s avkastningskrav till staten

behalla SJ:s ensamritt att trafikera stambanorna

rusta upp de lagtrafikerade banorna

sluta 1dgga ned kapilldrspér/stickspar och i stéllet ansluta dessa till de

storre banorna

N D D

?  infOra en statlig investeringsbudget som kan 6ka jarnvégsinvesteringarna
och dven sprida kostnaderna for investeringen 6ver flera generationer.

Jamfort med regeringen har Vénsterpartiet mycket hogre ambitioner inom
infrastrukturomrédet som helhet. Det ger nya jobb och miljosmart framtidsin-
vestering. Under perioden 2010-2021 vill regeringen avsitta 417 miljarder
kronor till infrastrukturen inom vég och jarnvdg. Vénsterpartiet anser att det
under samma period i stdllet behovs drygt 511 miljarder kronor. Hir ingér
forutom det som vi ndmnt ovan om jérnvig, dven infrastruktursatsningar for
en bittre kollektivtrafik och cykeltrafik. I genomsnitt dr Vénsterpartiets infra-
struktursatsning néstan 8 miljarder kronor hégre per ar jamfort med regering-
ens. Bara det skapar cirka 12 000 fler arbeten.

Forutom regeringens s.k. nértidssatsning vill vi tidigareldgga ett antal yt-
terligare infrastruktursatsningar pa vigsidan redan till 2010 (det giller t.ex.
sidoomradesatgdrder, miljoatgirder, ny beldggning, mittrickessatsningar i
olika delar av landet och upprustning av végnét i framfor allt Visternorrland
och Jamtland dar storre vindkraftsutbyggnad planeras). Detta motsvarar
2,3 miljarder kronor och kan ddrmed skapa ytterligare ca 3 500 jobb.

Fler och biittre kollektiva resor

Trafikpolitiken ska se till att kvinnor och mén har bra kommunikationer oav-
sett var de bor. Samtidigt maste trafikens miljoproblem med klimatforand-
ringar, hélsoproblem och buller 16sas pa ett tillfredsstdllande sétt. Privatbil-
ismens Okningstakt maste avstanna och helst minska, inte minst i véra titor-
ter. For att vi ska kunna lyckas med detta krdvs en vl utbyggd, tillgénglig,
prisvérd och vél fungerande kollektivtrafik for alla, utifrdn de forutséttningar
som ges beroende pad om man bor i en storstad eller i glesbygd. Kollektivtra-
fik, som ofta utgdrs av busstrafik, &r mer miljovanlig och trafiksékrare, och en
forstarkt kollektivtrafik dr ocksa en politik for jaimlikhet genom att pension-
drer, ungdomar och andra med laga inkomster gynnas. Eftersom kvinnor for
ndrvarande i storre utstrdckning anvinder sig av kollektiva firdmedel leder
satsningar inom denna sektor till att kvinnors tillgang till transporter starks.
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Om fler ska kunna aka kollektivt i ndrmiljon krdvs en rad atgirder. Vi foreslar
att staten

?  kraftigt Okar sitt stdd till lokala sparinvesteringar i storre téitorter till mer
dn 500 miljoner kronor per ar

?  bidrar med medel for inkép av lokala sparfordon motsvarande 400 miljo-

ner kronor per ar

gynnar kollektivtrafiken i glesbygd med 1 000 miljoner kronor per ar

stoder de lokala trafikbolagen med upp till 2 000 miljoner kronor per ar

ger fler kommuner chans att infora tringselskatt

later intdkterna fran tringselavgifter i huvudsak ga till att forbéttra kol-

lektivtrafiken

?  utreder hur man kan infora ett avstandsbaserat reseavdrag som gynnar
kollektivtrafiken, men samtidigt inte missgynnar de som bor i glesbygd

?  ser dver mdojligheterna att skattebefria kollektivtrafikkort som 16nefor-
mén

R I S

?  ser till att busstrafiken inte belastas med ytterligare hojningar av die-
selskatten

?  ser till att busstrafiken inte ska behova betala den nya trafikforsékrings-
premien och ddrmed slipper en kostnad motsvarande 100 miljoner kronor
ser till att bussar ges en sankt fordonskatt fran 20 000 kr till 1 500 kr
genomfor ett fullskaligt fors6k med avgiftsfri kollektivtrafik, s.k. klimat-
taxa, i en storstad och ett glesbygdsldn samt kopplar ett forskarstod till
forsoken

?  genomfor tva forsék med Bus Rapid Transit, dvs. bussar som fardas i
sparliknande system.

Vi bedomer att forslagen ovan uppskattningsvis skapar ca 8 000 nya arbets-
tillféllen.

En gron svensk fordonsindustri

Fordonsindustrin stér i dag infor nya utmaningar. I Sverige finns bra tekniska
forutséttningar och en hog arbetskompetens som kan tas tillvara pa vigen mot
ett mer hallbart transportsystem. Regeringen verkar dock sta helt handfallen
infor den kris som fordonsindustrin befinner sig i. Det saknas forslag som
skulle mgjliggéra en miljdomstéllning samtidigt som det skapas nya jobb
inom en mer gron fordonsindustri.

Vi anser att foljande &tgérder i Sverige utgor ett bra grundpaket for att stimu-
lera fram en utveckling som varnar om bade jobben och miljon inom en fram-
tida fordonsindustri:

Infor en skrotningspremie for dldre bilar.
Lét varje ny bil bdra med sig en ”pant” som faller ut nér den sista dgaren
viljer att skrota bilen.

?  Infor en koldioxidbaserad formansbeskattning, vilken styr mot mer ener-
gisnala och mer miljovénliga bilar

?  Aldgg statens myndigheter att bara kdpa miljobilar.
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?  Forbjud forsdljning av bilar som bara anvinder sig av fossil drift fr.o.m.
2013, vilket betyder att bilen &ven maste kunna kdras pa biodrivmedel el-
ler ndgot annat drivsystem som t.ex. el.

Sank fordonsskatten for bussar fran 20 000 kr per ar till 1 500 kr per ar.
Lat busstrafiken slippa nya hojningar av drivmedelsskatterna.

Avskaffa trafikforsdkringspremien for bussar, dd det okar kostnaderna
for busstrafiken med 100 miljoner kronor per ar.

Atgérderna ovan r svara att méta i antal nya jobb, dels eftersom en rad av
forslagen har indirekta effekter, dels eftersom det finns risk for dubbelberik-
ning dé vissa atgérder ndmns pa en annan plats i denna motion. Tillsammans
utgdr de dock en mdjlighet att bevara kunnandet och kompetensen inom den
svenska fordonsindustrin samtidigt som vi far en utveckling mot ett mer hall-
bart Sverige.

Naturvardsjobb och fisketurism

Det lyckade nationella arbetsmarknadspolitiska projektet Grona jobb som
sysselsatte upp till 3 000 personer dver hela landet med viktigt naturvardsar-
bete lades ned av regeringen, vilket vi anser vara ytterst mérkligt. Grona jobb
var ett tvaarigt nationellt projekt hos Skogsstyrelsen i samverkan med Ar-
betsmarknadsstyrelsen och Svenska ESF-rddet med syfte att stirka langtids-
arbetslosas position pa arbetsmarknaden. Arbetena kunde handla om rdjning
av gangstigar och promenadstrdk samt letande efter kulturmiljélamningar i
skogen. Statistik fran projektet visade pa att mer dn hélften av deltagarna i
projektet gick vidare till utbildning eller annat arbete.

Vi foreslar

?  att Grona jobb startas om. Utéver Skogsstyrelsen vill vi dven inkludera
naturvérdsinsatser under Naturvardsverkets och Fiskeriverkets ansvars-
omraden med verksamhet riktad till langtidsarbetslosa. For denna uto-
kade satsning ska Skogsstyrelsens, Fiskeriverkets och Naturvardsverkets
anslag okas.

Utvecklingssatsningar inom ekoturism, sasom fisketurism, har stor potential
att skapa manga nya jobb. Enligt en rapport fran Fiskeriverket dr den sam-
hillsekonomiska vinsten fran fritidsfisket hela tio ganger sa stor som fran
yrkesfisket. Fritidsfisket skapar dven i sig incitament for ett hallbart fiske med
livskraftiga bestand, da& atgéngen pa fisk per arsverke &r betydligt 1dgre hos
fritidsfiskarna — ca 275-500 kg/arsverke att jaimfora med hela 120 000 kg
arsverke bland yrkesfiskarna. Hér ser vi en stor mojlighet att kombinera en
ekologisk barkraftighet med ekonomisk 16nsamhet. Dessutom genererar fiske-
turismen snabbt nya arbetstillfdllen och bidrar till positiva ndringslivseffekter
pé den lokala ekonomin i omréden dér det inte finns s& manga andra alterna-
tiva néringsverksamheter. Nutek betonar i sitt remissvar med anledning av
Miljovéardsutredningen (PM 2006:1) att det inte finns nagon anledning att
betvivla att det fisketuristiska foretagandet skulle ge motsvarande stora effek-



Fel! Okidnt namn pa

ter pa den lokala sysselséttningen. For att mdjliggdra denna typ av turism
krévs att fiskebestdnden halls inom livskraftiga nivéer.

Vi foreslar

?  att riksdagsbeslutet 2006 om att anldgga fiskvandringsvégar forbi vatten-
kraftsdammar genomfors och att riksdagsbeslutet om kraftverkens ansvar
for anldggningen av dessa inforlivas.

Nya innovationer och miljoteknik

Forskningsinsatser leder i Sverige alltfor sillan till nya foretag. Sverige lever
fortfarande 1 hog utstrackning pa foretag som grundades fore eller strax efter
andra viérldskriget. I jimforelse med andra ldnder har Sverige ndgot farre
smaforetag. Det storsta problemet dr dock bristen pé véixande smaforetag. Det
betyder att alla de produkter, system, processer och andra tjanster som t.ex.
foretag inom hallbar utveckling tillhandahéaller ocksd hamnar pa efterkdlken
nér vél forskningen haller pa att gé 6ver i ett kommersiellt foretag. Ofta snap-
pas dessa foretag in spe upp av utlindska investerare. Arbetstillfallena ham-
nar nigon annanstans.

Den kris som vérlden genomlever just nu ger ocksa en mojlighet att for-
andra foretagen mot framtidens produkter och tjénster. Bristen pa kapital for
innovationer och risktagande frdn privata investerare uteblir av flera anled-
ningar under en kris. Staten kan da trédda in och ta sitt langsiktiga ansvar for
framtiden. Den borgerliga regeringen visar dock inga sédana ansatser. I den
forsknings- och innovationsproposition som regeringen lade fram hdsten 2008
bestod innovationsdelen av mycket sma steg. Innovationerna har nu en andel
av hela forskningsbudgeten som uppgér till 0,6 %. Viansterpartiet foreslar att
en innovations-/riskkapitalfond skapas med medel pd 5 miljarder kronor.
Detta tas upp under kapitalforsdrjningsavsnittet i motionen.

Regeringen har valt att i princip avbryta ett mangérigt samarbete kring
Ariadne-projekten, som &r en del av ett ESA-samarbete (European Space
Agency). En av orsakerna var svensk kritik av vissa systemfel i administrat-
ionen. Dessa dr nu korrigerade och Rymdstyrelsen har forklarat sig ndjd med
resultatet. ESA-samarbetet har betydelse for en europeisk sjilvstédndighet
gentemot stormakter som USA och Ryssland pa detta omrade. Rymdsamar-
betet ger ocksé spetskompetens i Sverige och bidrar bl.a. till bade arbetstill-
fallen och en 6kad formaga till miljodvervakning fran rymden. Vénsterpartiet
menar att samarbetet bor fortsitta, och vi aterkommer i var budgetmotion till
hdsten ndrmare om medel for nésta ar.

Sverige ar ett mycket exportberoende land. Den svenska exporten motsva-
rar ca 50 % av véar samlade bruttonationalprodukt (BNP). Den djupa och
globala lagkonjunkturen slar darfor hart mot den svenska ekonomin i allmén-
het och mot exportforetagen i synnerhet. Minskad efterfrdgan i och utanfor
landet pa exportforetagens varor och tjénster slar extra hart mot kunskapsin-
tensiva smé och medelstora foretag.

Forska & Vix-programmet dr just ett sddant program som kan ge resultat
utifran det som beskrivs hir ovan. Programmet, som drivs av Vinnova, erbju-
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der sma och medelstora foretag bidrag. Ansdkningarna till nya projekt har
haft en sammanlagd kostnad pa upp till 1 700 miljoner kronor per ar. En
mindre del av ans6kningarna kan beviljas inom den nuvarande ramen. Projekt
som ingar i programmet dr sddant som klimatsmart virmesystem, personsok-
system for flytvdstar, distribution fran vig till jarnvdg och nasalt influensa-
vaccin. Under tiden star méngder av smaforetag med mycket goda projekt och
stampar i portgangen. Det stora intresset dr en tydlig indikation pa ett stort
behov av ekonomiskt stod, men ocksa pa att 100-tals, kanske 1 000-tals sma
foretag bér pa kommersiellt lovande innovationsidéer. Vénsterpartiet menar
att en Okning av medelstilldelningen bor ske for att 6ka Forska & Vax-
programmets mdjligheter till att finansiera fler projekt. Med krisen som bak-
grund forslar vi en 6kning av anslaget.

Upphandling och exportradgivning for smdforetag

De smé och medelstora foretagen ar de som under 2000-talet har statt for den
stora 6kningen av antalet anstillda. En stor del av dessa har kommit i tjdnste-
sektorn och andra sektorer med 1ag miljopaverkan. For att paverka sméfore-
tagssektorn positivt under krisen maste t.ex. den offentliga upphandlingen och
exportradgivningen forbéttras och forstérkas i gron riktning.

Vinsterpartiet anser att lagen om offentlig upphandling (LoU) maéste slo-
pas eller fordndras. I véntan pé en stor revision av lagen tar vi hir upp nagra
problem som berér de sma och medelstora foretagen. Den offentliga sektorn
upphandlar tjanster och varor och gjorde investeringar for cirka 500 miljarder
kronor. Férutom den svenska marknaden finns dven en europeisk marknad for
LoU, och detta innebér stora affairsmojligheter for landets foretag.

Ju fler anstéllda ett foretag har, desto vanligare ar det att de 1dmnar anbud
vid offentliga upphandlingar. Ménga smaforetag anser att krangel och admi-
nistration &r ett stort hinder for att delta i anbudsforfarandet vid offentlig
upphandling. Det stdrsta problemet upplevs vara forfragningsunderlaget och
dess utformning. Samtidigt ska det finnas krav pé kollektivavtal vid all offent-
lig upphandling for att motverka svartarbete och osund konkurrens. Det ar
viktigt att de villkor och krav som stélls i forfrdgningsunderlaget stér i pro-
portion till kontraktets storlek.

Ett annat villkor ar att ndr ett stort foretag tar hem ett anbud ska en viss
procent av deras underleverantdrer vara sméaforetag. Innovativ upphandling
innebdr att det vid en upphandling finns krav pé teknikinnehall och teknikut-
veckling som erfordrar en viss FoU-insats. Vénsterpartiet anser att sddan
upphandling bor anvéndas i storre omfattning. Vinnova har foreslagit att
offentliga innovationsupphandlingar f6r miljo, energi, hilsa, sikerhet, IT och
telekom ges en kraftfull statlig stimulans genom ett sdrskilt stod for att
minska de risker som moter enskilda statliga myndigheter, landsting och
kommuner i deras upphandlingsprocesser och som ddrmed himmar upphand-
lingar av innovativa losningar. Detta tinkande ligger helt i linje med Vénster-
partiets politik pa detta omrade. Offentliga aktdrer kan pa sa sitt anvénda den
offentliga upphandlingen for att driva utvecklingen framat vad avser FoU,
innovationer och teknikutveckling pé dessa omraden.
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For smaforetag och medelstora foretag dr exportmarknaden i dag, i stor ut-
strackning, en stingd marknad. Man saknar de verktyg som behdvs for att ta
sig ut pa missor i utlandet och till enskilda foretag och ldnder. For att stodja
de smé och medelstora foretag som arbetar pa vixande marknader for milj6-
teknik och produktionssystem pa energiomradet boér demonstrationsanldgg-
ningar for tekniska genombrott inom dessa omraden byggas i Sverige med
statligt stdd. En utredning om hur ett system for demonstrationsanlaggningar
kan byggas och finansieras bor initieras.

Sverige dr pa vag att hamna pa efterkélken i forhallande till de nya mark-
nader som Oppnat sig under de senaste decennierna, t.ex. Kina, Indien och
Brasilien, enligt Exportridet.

I ett sadant ldge har den borgerliga regeringen dragit ned pa stddet och
hjdlpen for att stimulera till export. Vi menar att stora anstringningar maste
goras for att 6ka exporten, sdrskilt med tanke pa den pégaende finansiella
krisen och fallet i export. For att detta ska kunna &stadkommas méste Export-
radets verksamhet forstirkas. Mojligheten till 6kad aktivitet for regionala
exportradgivare maste stirkas. Exportradgivningen Gver hela landet maéste
fortdtas och forstirkas med sérskilt fokus pa de nya framtidsinriktade
branscherna. Utbildningen av exportsdljare pa universitet och hdgskolor
maste dven den forstirkas. En upprustning av statens och niringslivets sam-
arbete pa exportomradet maste kort sagt paskyndas. Darfor foreslér vinster-
partiet ytterligare medel till exportfrimjande atgérder.

Skogsbruk och landsbygdsutveckling

Landsbygdens outvecklade infrastruktur resulterar i att man aldrig fatt en érlig
chans att visa hela sin utvecklingskraft i en tid da dessa regioners rika resurser
blir alltmer efterfrigade. Vinsterpartiet anser att denna utveckling dr oaccep-
tabel eftersom den missgynnar landsbygdsbefolkningen s& mycket att det
hdmmar den lokala ekonomiska utvecklingen, startande av nya foretag, en
okad inflyttning, ett fortsatt kvarboende och hela den nirservice som gor
boende pa landsbygden till ett positivt alternativ.

Skogsbruket dr en mycket viktig del av den svenska industrin. Eftersom
skogsprodukter dr fornybara och miljovénliga, forutsatt att produktionspro-
cesserna &r kretsloppsanpassade, ser Vinsterpartiet en alltmer miljoanpassad
skogsindustri som en fortsatt viktig framtida sektor. Skogen fungerar dven
som en effektiv kolsdnka dé& stora méngder koldioxid binds i véra skogar.
Forandringar i skogsbruket kan dérfor paverka Sveriges vaxthusbalans.

Skogsbruk baserat pad framtidens krav kommer dven fortsdttningsvis att
vara 16nsamt for sdvél mindre skogségare som storre internationella skogsin-
dustrikoncerner.

Vi ser en stor potential att kunna kombinera miljéomélen “begrinsad kli-
matpaverkan”, ”levande skogar” och “ett rikt vaxt- och djurliv’ med produkt-
ionsmalet. Genom en anpassning till ett hallbart skogsbruk kan dven manga
nya arbetstillfdllen skapas. I dagsldget finns det dock en inre konflikt mellan
miljomélen och produktionskravet, men dessa behdver enligt var mening inte
std i kontrast till varandra. Vi foreslar en ny inriktning inom skogspolitiken

49



Fel! Okint namn pa

50

dér vi kombinerar hinsynstagande av den biologiska mangfalden och anpass-
ning till klimatfordndringarna samt méter 1dgkonjunkturen med att erbjuda ett
stort antal nya, grona jobb. Dessa nya jobb gynnar darfor landsbygdsutveckl-
ingen.

7.3.2 Investeringar som ger jobb pa lingre sikt

Hoghastighetsbanor

Vi presenterar pd annan plats i denna motion omfattande infrastruktursats-
ningar i nartid. Men det krivs dven langsiktiga satsningar pa smarta framtids-
16sningar som skapar jobb samtidigt som det gynnar miljon och klimatet.

Hoghastighetsbanor skapar attraktiva resmojligheter for méanga langviga
resendrer, samtidigt som de regionala invanarnas tillgénglighet till arbetsplat-
ser, universitet, hogskolor och stérre sjukhus forbéttras. Miljon och jobben
behdver denna utveckling.

Om vi i framtiden ska kunna sdkerstélla en ekologisk héllbarhet och fort-
sitta minska vér klimatpaverkan méste samhillet mojliggéra att fler ménni-
skor fardas med tadg och firre med flyg. Om tdg ska kunna konkurrera med
flyget krdvs avsevirt kortare restider langs de stora straken. Det dr darfor vi
har atgérder for hogre hastigheter ldngst Ostkustbanan och Sodra stambanan
samt for att bygga Norrbotniabanan. Men vi maste dven 1 ett storre framtids-
perspektiv se vikten av att bygga hoghastighetsbanor. Hoghastighetstag for-
kortar restiden och ddrmed utgdr de en viktig bro for att resenédrer ska kunna
flytta Gver sitt resmonster fran flyg till tdg. Vi anser dérfor att Gotalandsbanan
ska péborjas sé fort som mojligt. En forsta etapp ar byggandet av Ostldnken
(Stockholm-Linkdping) som kan foljas av Landvetteretappen (Goteborg—
Boras). En helt fardigstilld Gotalandsbana innebér att en resa mellan Stock-
holm och Goéteborg kan gd pd 2 timmar och 15 minuter, Stockholm-
Linképing pa 1 timme, Linkdping—Jonkdping pd 40 minuter, Jonkoping-
Goteborg pad 1 timme och Bords-Goteborg (via Landvetter) pd 30 minuter.
Gotalandsbanan kommer dven att ge positiva effekter for andra resenirer,
t.ex. mellan Stockholm och Malmd, dar restiden kan kortas ned till 3 timmar
och 30 minuter.

Solenergi

Den globala marknaden for solenergi vixer kraftigt och omsitter i dag dver
200 miljarder kronor. Sverige har ett avancerat kunnande inom solceller,
termisk solkraft och solvirme, men dnnu har vi inte byggt ut solenergin eller
utnyttjat exportmojligheterna.

Glasade solfingare genererade drygt 100 GWh vdrme 2008 och solceller
genererade ca 7 GWh el under 2008. Utdver den inhemska marknaden finns
det en komponenttillverkning for export i Sverige. Branschen omsatte ca
2 miljarder kronor i Sverige under 2008, varav nettoomséttningen uppgick till
ca 0,4 miljarder kronor. Med gynnsamma forutséttningar bedomer branschor-
ganisationen Svensk Solenergi att solenergin kan generera hela 8§ TWh till
2020, vilket skulle ge savil jobb som exportintikter. 4 TWh solel ar 2020
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skulle riacka till att forsdrja 800 000 villor med hushéllsel, och 4 TWh sol-
viarme motsvarar uppvarmningsbehovet i en stad av Goteborgs storlek.

I dag finns ingen malinriktad politik for att stirka solenergibranschen i
Sverige. Vi vill starka den svenska solenergibranschen genom att ta fram ett
planeringsmal for solenergi. Ett planeringsmal syftar till att ge signaler om
hur mycket vindkraft som ska kunna hanteras i den fysiska planeringen.

Det framsta stodet for fornybar energi, elcertifikaten, géiller inte solenergin
pa grund av att systemet dr utformat for att ge maximalt energiutbyte per
krona. Vi anser att de olika statliga stoden till solenergi ska forstarkas och
gbras mer langsiktiga.

8 Fler jobb 1 vilfarden

Den offentliga sektorn star for en effektiv och rationell 16sning av samhille-
liga behov. Har produceras vélfardstjdnster som ger invanarna en god livskva-
litet. Har justeras ocksa en del av klassambhéllets och kdnsmaktsordningens
orattvisor, sa att makten och de ekonomiska resurserna fordelas mer demokra-
tiskt. Den offentliga sektorns utbyggnad har varit avgérande for kvinnors
mojligheter att forvarvsarbeta. Verksamheterna i den offentliga sektorn &r
ocksd pd manga sitt centrala for utvecklingen i den privata sektorn. Hur ett
lands vélfardstjénster, forsékringar eller infrastruktur ser ut ldgger en grund
for vilken sorts privata foretag som vixer fram och hur maktférhéllandena ser
ut i dem.

8.1 Den offentliga sektorn méste véxa

I moderna samhillen finns en inneboende tendens att tjénster blir dyrare i
forhallande till varor. Den tekniska utvecklingen i det (varuproducerande)
néringslivet leder till att produktiviteten — vérdet per arbetad timme — stiger
kontinuerligt. Detta leder samtidigt till att foretagens 16nebetalningsforméga
okar. I den offentliga sektorn — som star for en stor del av samhéllets tjénste-
produktion — &r mdjligheterna till produktivitetstillvaxt betydligt ldgre. Detta
ligger i verksamheternas natur — med hog arbetskraftsintensitet och med upp-
gifter som utbildning och ménsklig omvéardnad. Att producera varor handlar i
grunden om att spara tid, men att producera vérd, utbildning och omsorg
handlar tvirtom att ge tid. Ju mer ekonomin har utvecklats och levnadsstan-
darden hojts 1 Sverige, desto viktigare har vélfardstjédnsterna blivit for ménni-
skors vélbefinnande. Denna utveckling torde fortsétta. I takt med stigande
inkomster och materiell vélfird 6kar ménniskors efterfragan pa olika typer av
sociala vélfardstjénster. Tjanstesektorns andel av BNP tenderar darfor i de
flesta avancerade ekonomier att dka.

Vissa ekonomer och borgerliga debattorer ser detta som ett problem. Det
dr svart att se varfor. For vi ser ju en liknande utveckling inom flera privata
tjénstendringar. Som exempel kan vi ta frisor- eller restaurangnéringen. Lik-
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som stora delar av den offentliga tjansteproduktionen ar dessa ndringar ar-
betskraftsintensiva, vilket fatt till f61jd att restaurangbesok och frisortjanster
blivit dyrare i forhéllande till manga kapitalvaror. Detta har dock inte fatt till
foljd att ménniskor har slutat ga pé restaurang eller klipper sig mer séllan,
snarare tvértom. I takt med stigande inkomster har efterfragan okat pa dven
denna typ av tjinster, trots att dessa har blivit relativt sett dyrare. F& ekono-
mer ser detta som ett problem, och det &r det naturligtvis inte heller.

P& samma sétt forhaller det sig med de vélfardstjanster som den offentliga
sektorn tillhandahaller. Tva avgorande skillnader foreligger dock. Den offent-
liga sektorns tjénster finansieras i huvudsak gemensamt via skattesedeln och
fordelas efter behov, medan den privata varu- och tjinstekonsumtionen per
definition finansieras privat och dess fordelning bestdms av enskilda indivi-
ders eller hushélls betalningsformaga. Den gemensamma finansieringen av
den offentliga vélfardsproduktionen innebér ocksa att det krdvs aktiva beslut
for att tillféra denna sektor 6kade resurser, och det &r nog hidr som en del
borgerliga debattorer och ekonomer far problem. De dr sékerligen inte i sig
emot att skolan eller sjukvarden far mer resurser. Vad som forefaller stora
dem é&r att de okade resurserna ska tillforas genom Okat skatteuttag. Deras
bevekelsegrund dr sékerligen till stora delar ideologiskt betingad, men vi tror
ocksa att den bygger pa en vanforestillning om hur den svenska ekonomin
kommer att utvecklas. De senaste arens langtidsutredningar har i grova drag
kommit fram till foljande: Om skattesatserna hélls konstanta under de nédrm-
aste 40-50 aren kommer den nuvarande standarden i den offentliga vélfards-
sektorn kunna bibehallas. Samtidigt kommer det privata konsumtionsutrym-
met under samma tidsperiod att $ka med omkring 100 %.%*

Mot denna bakgrund har vi svart att forsta varfor vi inte skulle ha rad” att
atgérda alla de eftersatta behov som i dag finns inom den offentliga vélféards-
sektorn — inom sjukvérden, skolan, barn- och dldreomsorgen samt handikapp-
omsorgen. Ar det inte i stillet rimligt att fora Sver en del av den forviintade
stora privata konsumtionsdkningen till den typ av vélfardstjédnster som den
offentliga sektorn tillhandahaller, sdrskilt som det ju just dr den typen av
tjénster som ménniskor i takt med stigande inkomster i allt hdgre grad efter-
fragar?

Att bygga ut den skattefinansierade vilfirden och 6ka personaltitheten
kommer givetvis att krdva en del skattehdjningar, vilket vi ocksa redovisar i
denna motion. Ibland framfors argumenten att detta kommer att minska
sysselsattningen. Vi tror att det forhaller sig precis tvartom. Véldigt minga av
vélfardstjansterna leder, direkt eller indirekt, till ett Okat arbetsutbud. De
motverkar de avgoérande hindren for forvirvsarbete: de avlastar méanniskor
fran obetalt arbete, forbéttrar folkhdlsan och forebygger social utslagning.
Tillgénglig statistik ger foga beldgg for att ldnder med hoga skatter har lag
sysselsdttningsgrad, sambandet tycks snarare vara det omvéanda — se tabell 1
nedan.

3¢ tex. Léngtidsutredningen 2003/04, SOU 2004:19 och Kommunforbundets langtids-
utredning, "Kommunala framtider”, (2002).
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Den offentliga sektorn och det privata néringslivet dr beroende av, och
frimjar varandra. Det privata néringslivet dr beroende av en vilutbildad ar-
betskraft, fungerande infrastruktur m.m. samtidigt som den offentliga sektorn
ar beroende av de skatteinkomster ett framgangsrikt néringsliv genererar. Den
offentliga sektorn utgdr ocksé en stor del av marknaden for manga privata
foretag. I Sverige handlar det om inkdp for minst 500 miljarder kronor om
aret, foretrddesvis hos mindre och medelstora foretag. Historiskt har ocksa
den offentliga sektorn fyllt en viktig funktion som risktagare i blivande fram-
tidsbranscher. Detta har man gjort dels i rollen som kvalificerad bestillare,
dels i form av teknikutvecklare via myndigheter och statliga foretag. Exempel
pa denna samverkan dr Ericsson och Televerket, SJ:s betydelse for Asea samt
den roll som Vattenfall har haft fér den tekniska och industriella utvecklingen
i en rad foretag.

Tabell 1. Sysselsittning och skattekvot, 2006

Sysselsdtmingsgrad, 15—64 dr, skattekvot, % av BNP

Sysselsdttningsgrad Skattekvot

Sverige* 74,5 50,0
Danmark 76,9 48,9
Norge* 75,5

Frankrike 63,8 44.5
Tyskland 67,2 35,7
Spanien* 65,7 36,7
Italien 58,4 427
Japan 70,0 27,4%*
Australien 72,2 30,9%*
Storbritannien* 72,5 37,4
USA* 72,0 28,2
EU-15 66,3 39,8
Hela OECD 66,2 36,2%*

Kalla: OECD.
* Personer som 4r 16—64 ar
** Ayser ar 2005.

8.2 Stoppa uppsdgningarna i kommunerna!

Pé kort tid har ett stort antal ménniskor forlorat sina jobb i valfardssektorn. I
manga fall har det handlat om tidsbegrinsade anstéllningar som upphort, i
andra om direkta uppsdgningar. Redan under 2008 varslades ca 2 500 perso-
ner i kommunerna, och det har snabbt blivit vérre: Kalix kommun har tvingats
lana pengar till 16ner, Norrbottens ldns landsting varslar anstéllda i varden, i
Gévle varslas ldrare och i Ystad skjuts investeringar pa framtiden. Sparpaket
liggs i Atvidaberg, Sunne, Gullspang och Sorsele. Stora personalneddrag-
ningar planeras inom sjukvarden pd Karolinska och Akademiska sjukhusen.
Lararforbundet konstaterar att 2010 kommer att bli “ett nattsvart &r for sko-
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lorna”: tva tredjedelar av kommunerna skér ned pa skolornas verksamhet
2009, och 1 300 ldrarvarsel &r redan lagda eller planerade.

Intresset har hittills varit lagt fran regeringen att géra nagot &t situationen.
Trots att Konjunkturinstitutet uppskattar att det skulle krdvas minst 12 miljar-
der kronor i tillskott for att inte antalet arbetade timmar 2010 ska ligga under
2008 ars niva, viljer regeringen att bara skjuta till 7 miljarder kronor och
detta enbart som ett tillfalligt stod. Det sker ocksa i sista minuten: SKL har
under lang tid begért besked om statsbidragen 2009 och 2010, for att kommu-
nerna ska kunna planera sin verksamhet, men inte fatt nagot svar.

De minst 5 miljarder kronor som fattas infér 2010 motsvarar over 10 000
heltidsjobb i vélfarden. Det betyder att mingder av arbetstimmar som hade
investerats i samhéllsekonomin nu gar forlorade. Det betyder ocksa att ytter-
ligare 6ver 10 000 ménniskor behdver a-kasseerséttning eller annat ekono-
miskt stdéd. Enligt Riksdagens utredningstjénsts berdkningar dr nettobespa-
ringen av att en kommunalanstilld med genomsnittlig 16n ségs upp och i
stiillet fir a-kassa bara omkring 200 000 kr.?> Utdver det forlorar det offent-
liga inkomster for bade arbetsgivaravgifter och inkomstskatter. Fa besparing-
ar gor sé stor skada per indragen krona som uppséigningar i vélfarden.

Denna utveckling ska ses mot bakgrund av att regeringen hittills har sdnkt
skatterna med 6ver 100 miljarder kronor, varav ver 20 miljarder sa sent som
i hostas. Regeringens totala skattesdnkningar motsvarar dessutom tidmligen
exakt det samlade underskottet i den offentliga sektorns finanser. Regeringen
lanar med andra ord for att sénka skatten, varav 2/3 av det s.k. jobbskatteav-
draget pa 65 miljarder kronor gar till den tredjedel av 16ntagarna som har de
hogsta inkomsterna. Den sortens reformer ger betydligt svagare effekt pa
konjunkturutvecklingen d4n om samma summa ldggs pa direkta jobb i kom-
munsektorn for att bibehalla och stirka vélfarden. Politiken péd det hdr omra-
det sdger ocksé ganska mycket om regeringens prioriteringar. Vi vet ocksa att
den prioriteringen har ett mycket svagt stod utanfor en liten, rik minoritet i
Sverige; enligt en undersdkning som SKL gjorde for ett ar sedan uppger 9 av
10 att de foredrar battre kvalitet inom vérd, skola och omsorg fore skatte-
sankningar. Det dr till och med sa att 8 av 10 séger att de tycker att det dr en
bra idé¢ att hoja skatten for att forbidttra kvaliteten. Det betyder att manga
ménniskor dver hela det politiska spektrumet vill se en annan politik &n den
som regeringen for.

Regeringen planerar for uppsagningar nu, men dven pa lite langre sikt. Hur
behoven kommer att se ut dr svart att veta, men de 5 miljarder kronor i hojda
statsbidrag som regeringen aviserat for 2011 och 2012 kommer inte att ricka
langt. Aven i en normal konjunktursituation skulle det ha krivts mer #n sa i
upprikning av statsbidragen bara for att virdesékra statsbidragen for kommu-
nernas pris- och 16nedkningar.

For att fa stopp pa uppsidgningarna i kommunerna krivs det bade akuta in-
satser och tydliga langsiktiga besked. Kommunerna behover i god tid fa veta
vilka resurser de har till sitt forfogande for att kunna planera sin verksambhet.

25 RUT, dnr 2009:497.
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Det budskap som de har fétt fran regeringen hittills &r att de bor stélla in sig
pa att skéra ned verksamheten for varje ar som kommer, dven nér konjunktu-
ren vénder. Det innebér att trycket dkar ytterligare pd kommunerna att redan
nu séga upp personal.

Sverige behover inte dra at svangremmen pa vilfdrden i krisen. Tvéirtom,
genom att sdga upp folk i kommuner och landsting forsdmras inte bara valfar-
den, utan det bidrar dessutom till att forvirra den redan djupa lagkonjunktu-
ren. | sjdlva verket har vi sedan en lang tid tillbaka ett behov av att utoka
antalet anstéllda i vélfarden, med alltifran fler ldrare och sjukskdterskor till
vaktmaéstare i skolorna och personliga assistenter.

8.3 Gammal moderat politik gér comeback

Efter valforlusten 2002 drog Moderaterna en avgorande strategisk slutsats —
att det inte gar att vinna ett val i Sverige genom att kritisera vélfardsstaten och
gé fram med skarpa forslag pa nedskdrningar inom sjukvérden, skolan och
barn- och dldreomsorgen. Innan dess hade de moderata budgetmotionerna
regelmdssigt haft skarpa forslag pa méanga miljarder i minskade anslag till
kommunerna, dvs. vilfardsstatens kdrnverksamhet. Till valrérelsen 2006
byttes taktiken ut. Nu pratades det i stillet om satsningar pa vilfirden, och att
det krdvdes nedskdrningar i socialforsékringssystemen for att man skulle ha
rdd med detta.

Med hjélp av den retoriken lyckades de méla upp en falsk motséttning
mellan ménniskor som var friska och hade ett jobb och ménniskor som var
sjukskrivna eller arbetslosa. Daremot visade det sig snart att det inte skulle bli
nagra satsningar pa vélfarden. Regeringen stéllde sig gérna pé presskonferen-
ser om riktade bidrag i storleksordningen 100 miljoner kronor, men avvisade
konsekvent de fortsatta upprikningar av statsbidragen pé flera miljarder kro-
nor som hade behovts for att ticka den kontinuerliga 16ne- och kostnadsok-
ningen.

Att frysa statsbidragen pa det sittet skulle ha lett till sjunkande sysselsétt-
ning ute i kommunerna dven utan den ekonomiska krisen — tvértemot rege-
ringens tal om att satsa pa vilfiarden. Den linjen holl regeringen hérdnackat
fast vid langt efter det att krisen var ett faktum. SKL:s prognoser om drastiskt
forsdmrade kommunala finanser, inklusive att landstingssektorn som helhet
skulle g& med underskott, foranledde ingen kursdndring nédr budgetproposit-
ionen for 2009 lades.

Sedan dess har krisen forvérrats ytterligare: kommunernas prognostiserade
skatteinkomster har sjunkit drastiskt, och det krivs tydliga dkningar av stats-
bidragen for att undvika massiva uppségningar. Den situationen visade sig
vara for mycket for att regeringen skulle kunna hélla de gamla hogerreflexer-
na i schack; regeringen végrar att skjuta till de pengar som behovs. Trots att
Sveriges statsfinanser dr mycket starka, och trots varningarna om att uppsag-
ningar kommer att forvdrra krisforloppet, planerar regeringen for ca 10 000
forlorade jobb i den kommunala sektorn (se t.ex. diagram 8.2 i prop.
2008/09:100 s. 125).
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Debatten om regeringens passivitet infor den akuta situationen i kommuner
och landsting maste sittas in i sitt ideologiska och politiska sammanhang.
Vigran att ingripa beror inte pa oforstand, utan dr en logisk konsekvens av
den borgerliga politiska agendan. Stodet for gemensamt finansierad vélfard ar
starkt hos svenska folket, och krisen dr den ursdkt regeringen behdver for att
kunna angripa kvaliteten pé vélfardstjénsterna.

Vi menar att det 4r mot denna bakgrund som regeringens passivitet gente-
mot det som nu hdnder i kommuner och landsting ska ses. Samma regering
som pa tva ar sénkte skatterna med 100 miljarder uppmanar nu kommunerna
att prioritera mellan sjuka, gamla och barn. Samma regering som ndrmast
omedelbart efter sitt tilltrade hittade utrymme till att avskaffa formogenhets-
skatten helt vill nu géra 10 000 anstéllda i vdlfdrden arbetslésa mitt i krisen —
for att spara betydligt mindre summor @n sd. Samma regering som raserade
A-kassan och tvingade ménniskor till socialkontoren struntar nu i att kompen-
sera kommunerna for de 6kade kostnaderna. Det &r uppenbart att bristen pa
handlingskraft &r selektiv.

8.4 HOoj kvaliteten 1 vélfarden!

Viénsterpartiet har ldnge drivit precis den linje som 8 av 10 i Sverige stdder i
SKL:s opinionsundersdkning: att vi ska anstélla fler i vdlfarden och betala det
med hogre skatter. Vi vill hoja ambitionsnivén i skolan, vdrden och omsorgen
permanent. Den djupa ldgkonjunkturen utgér dirvidlag inte ett skél att vénta,
snarare tvartom. Det skulle 6ka den samlade efterfragan i samhéllet och pé sa
sitt motverka ldgkonjunkturen och dessutom betyda att kommunerna kan
borja rekrytera i en tid nér antalet kvalificerade arbetsskanden ar hogt.

Det borde i dag vara okontroversiellt att sdga att de satsningar pd kommu-
nala jobb vi i Vénsterpartiet lade fram i vart alternativa budgetforslag for
2009 hade varit ett betydligt rimligare sitt att mota krisen. Det hade resulterat
i att sjukhus, dldreboenden och skolor runtom i landet hade kunnat ddmpa
krisforloppet genom att anstélla i stéllet for att som nu forvérra krisforloppet
genom uppsdgningar. Forutom den direkta effekten pa arbetslosheten och
kopkraften hade det ocksé forsakrat ménga ménniskor om att de skulle ha
kvar sina jobb framover, vilket hade ddmpat tendensen till att ménniskor
borjar oka sitt sparande och ddrmed sénker efterfragan ytterligare. Riksdagens
utredningstjanst har i en promemoria berdknat att den statsfinansiella effekten
for att forhindra att 10 000 personer sdgs upp i kommunerna endast uppgar till
2 miljarder kronor.?

I var senaste hostbudgetmotion foreslog vi en jobbsatsning som skulle ha
gett kommunerna mojligheter att anstélla 11 000 personer 2009, totalt 26 000
personer 2010 och totalt 45 000 personer 2011. Den satsningen var berdknad
efter hur arbetsmarknaden ség ut dé, och hur manga det skulle vara praktiskt

26 Riksdagens utredningstjanst, dnr 2009:497.
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mojligt att anstilla i olika delar av valfirden. Vi kommer att dterkomma i
nista hostbudget med nya konkreta forslag utifrén den djupa kris vi ser i dag.

Vi menar att forstarkningen av vilfardssektorn behdver ga utéver det nod-
vindigaste. Vi siktar pa en utveckling ddr larartdtheten i skolorna &r hogre,
dér det finns tid for forebyggande arbete och inte bara vérd i efterhand och
dir alla kan kdnna en trygghet i att pa dldre dagar kunna fa all hjédlp som be-
hovs. Ett modernt vélfardssamhélle behover ocksé fler arbetstimmar i biblio-
teken, pa fritidsgardarna, i foreningslivet, i folkbildningen och i kulturverk-
samheterna.

Men fler anstdllda racker inte i sig. Det krdvs ockséd goda anstéllningsvill-
kor for personalen, med stabila heltids- och tillsvidareanstéllningar som ger
kontinuitet i arbetet. Dessutom behover det utvecklas former f6r demokratise-
ring, dér anstdllda och brukare gemensamt formulerar mél och innehall i
verksamheten.

8.5 Bittre vilfardstjanster ger battre jaimstélldhet

Fler anstillda i vélfardstjénsterna skulle gynna jamstilldheten pé en rad sitt.
En enkel och direkt effekt ar att manga kvinnor skulle se sin arbetsmarknad
forstarkas; det dr fler kvinnor 4n mén som lonearbetar i den skattefinansierade
sektorn. De oftivilliga deltiderna ir fortfarande ett utbrett problem. Okad
efterfragan pa arbetskraft skulle ocksa stirka lontagarnas forhandlingsposit-
ioner i flera kvinnodominerade yrken som i dag ar underbetalda. Det skulle ge
bade en rittvisare 10neséttning och béttre mojligheter att rekrytera personal pa
sikt.

Den samhilleligt erbjudna barn- och dldreomsorgen ar ett viktigt sétt att
ndgot dndra den forgivettagna uppdelningen mellan vad som ska goras betalt
och obetalt (av foretrddesvis kvinnor) i organiserandet av barnens fritid. Barn-
och dldreomsorgen ska ha tid med ménniskor — och da krdvs det fler arbets-
timmar p& manga héll. Den sortens satsningar kan bidra till att bryta tenden-
sen att kvinnor dr hemma léngre eller gar ned mer i arbetstid och ddrmed
tappar i relativ 16n och makt. Det skulle forskjuta makt fran mén till kvinnor.

Satsningar pa bra omsorgstjénster kommer néstan alltid att vara samhaéllse-
konomiskt 16nsamma, eftersom de frigor arbetstimmar. Att bygga ut barn-
och dldreomsorgen betyder inte att de arbetstimmar som dgnas t omsorg blir
fler, utan att de sammantaget blir farre och att en storre andel av dem utfors
med utbildning och 16n. Ju mer avancerad och specialiserad var ekonomi blir,
ju mer vélutbildade de som star for anhorigvarden &r for helt annat arbete,
desto starkare blir den positiva samhillsekonomiska effekten av det.

Det giller ocksé utbildningsnivan i omsorgen. Vi skulle kunna ta betydligt
bittre till vara pa den forskning vi bedriver kring méanniskors behov i olika
aldrar och situationer om de anstédllda i omsorgen hade béttre utbildning. Det
hér &r ett bra exempel pa hur kdnsmaktsordningen stér i viagen for social och
ekonomisk utveckling. Typiska kvinnoarbeten betraktas som enklare dn de
faktiskt dr, och ddrmed gér vi miste om mojligheter till framsteg. Daghem-
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mens utveckling till forskolor ar ett positivt exempel, och det finns mer att
gora for att fortsétta at samma hall.

Hogre personaltéthet 1 vdlfardssektorn skulle ocksa litta pa det tryck som
fortfarande ligger paA manga arbetsplatser sedan 1990-talets stora nedskér-
ningar. De héga ohilso- och sjuktal som uppmittes bland framfor allt arbetar-
kvinnor i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet kan 1 hog grad hérledas
till 6kad stress pa grund av lagre personaltithet. Flera undersokningar, t.ex.
RFV:s fran 2003, visar att den psykosociala arbetsmiljon &dndrats till det
samre och stiller allt hdgre krav pa arbetstagarna. Belastningsdkningen har
varit storst for kvinnor. Det beror pé att kvinnor &r dverrepresenterade i yrken
med stora krav och liten kontroll ver arbetet — med vardyrken som framsta
exempel.

Det finns fa genvégar runt den hér problematiken. Personaltitheten beho-
ver Oka for att forebygga framtidens ohédlsoproblem och de stora ménskliga
och samhillsekonomiska virden som star pa spel. Erfarenheterna frén de
brutala nedskédrningarna i vélfardssektorn under 1990-talskrisen maste leda
till slutsatsen att priset blev hogt framfor allt for kvinnorna, men ocksa for
samhéllet som helhet. Halsofarliga arbetsplatser &r dyra arbetsplatser.

Det dr ocksé ett av skélen till att vdlfiardssektorn behdver utveckla olika
former for arbetsplatsdemokrati. Valfdrdssektorn behdver goras till ett fore-
dome nér det géller de anstidlldas mojlighet att pdverka sddant som arbetstider
och arbetsorganisation. Dir finns en avgérande potential for ekonomisk ut-
veckling, att ge de som kan arbetet bast riktiga verktyg att utforma nya prak-
tiska och organisatoriska 16sningar.

9 Utbildning for jobb och en aktiv
arbetsmarknadspolitik

Framtidens arbetsliv kommer att stélla allt storre krav pa arbetskraftens kun-
skaper och tendensen é&r att alltfler arbeten kriver eftergymnasial utbildning.
Yrkesspecialisering kommer att ske senare, vilket stiller hogre krav pa den
eftergymnasiala utbildningen. Yrkeslivet stiller ocksa krav pa grundliggande
basfardigheter sdsom sjélvstindighet, formaga att formulera och 16sa pro-
blem, kritiskt tinkande och kommunikativ formiga samt goda teoretiska
kunskaper. All gymnasieutbildning méste dérfor ge eleverna dessa grunder
samtidigt som de far de praktiska och teoretiska kunskaper som ar nodvén-
diga for att forbereda for samhills- och arbetslivet. Givetvis ska gymnasiet
ocksa ge alla behorighet till fortsatta studier.

Hogskolan maste 6ppnas for alla grupper i samhillet, och det behdvs at-
gérder for att motverka snedrekrytering. For att det livsldnga ldrandet ska bli
verklighet dven for dem som inte soker sig till hogskolan krévs att yrkeshogs-
kolan utvecklas mot och anpassas till de fordnderliga behov som finns i sam-
hillet och hos individerna.
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Utbildning ger fler valmoéjligheter i livet. For individen ar vidareutbildning
darfor ett aktivt val for att stirka sin stillning pa arbetsmarknaden. Det &r da
en naturlig utveckling att fler vill utbilda sig under en lagkonjunktur. For att
ta till vara detta intresse maste de statliga investeringarna i utbildning oka.

9.1 Bygg ut hogskolorna och universiteten

Erfarenheten fran tidigare lagkonjunkturer visar att 6kad arbetsloshet leder till
att fler manniskor soker sig till studier. Inte minst brukar soktrycket pa hogs-
kolan 6ka. Orsakerna &r flera. En anledning 4r att ménniskor vill forbéttra sin
stillning pa arbetsmarknaden. En hogskoleutbildning 6kar i allménhet chan-
sen att fa ett arbete, dven i en lagkonjunktur. Ménga ménniskor ser ocksa
studier som en meningsfull sysselsdttning i sig och ett béttre alternativ dn
arbetsloshet. Rapporterna om rekordmanga ansdkningar till hogskolan kom-
mer darfor inte som nagon dverraskning. Nér ansokningstiden gick ut for de
kurser och program som startar i host hade antalet sokande dkat med 11 %,
vilket motsvarar ca 30 000 personer. Antalet elever pd gymnasieskolan &r
ocks& mycket stort. Lasaret 2007/08 fanns det 390 058 elever i gymnasiesko-
lan, vilket dr ca 21 % fler elever dn for fem ar sedan. Det innebar att antalet
potentiella sokanden till hdgskolan kommer att 6ka kraftigt de ndrmaste aren.
Hur ménga som faktiskt kommer att soka en hogskoleutbildning gér det gi-
vetvis inte att siga exakt, men ca 60 % av dagens gymnasieelever siger att de
vill 14sa vid hogskolan.

Vi ser det 6kande antalet studenter som ett bra tillfélle att tillfredstélla det
stora behov av arbetskraft som, trots konjunkturldget, finns inom flera sam-
héllssektorer. De satsningar vi foreslar for okad tillgénglighet och battre kva-
litet inom offentlig verksamhet genom att mer personal anstélls kan inte ske
utan att man samtidigt utbildar fler ménniskor inom vuxenutbildning, efter-
gymnasial yrkesutbildning och hdogskola. Behovet av hdogskoleutbildade
kommer ocksa att vara mycket stort &ven utan vért forslag for att skapa fler
arbeten i den offentliga sektorn. Pensionsavgédngarna kommer att bli allt
storre och for nérvarande récker inte antalet utexaminerade for att ticka kom-
petensbehovet inom utbildning och hélso- och sjukvérden. Det dr dérfor ett
lampligt tillfédlle att inleda denna generationsvéxling.

De senaste aren har relativt fa valt att ldsa vid hogskolan och manga, men
inte alla, ldrosdten har inte lyckats fylla alla utbildningsplatser. Enligt statistik
fran Hogskoleverket bor det finnas ledig kapacitet att ta emot ca 15 000 stu-
denter. Dessa platser dr emellertid inte tillrickliga for att motsvara det fram-
tida arbetskraftsbehovet. Vénsterpartiet beddmer dérfor att resurserna till
hogskolan behdver 6ka med ungefar 10 000 nybdrjarplatser per ar 2010—
2012.

En orovickande utveckling dr den borgerliga regeringens vilja att begrinsa
mojligheten for ménniskor att bli behoriga att 1dsa vid hogskolan. Pa sikt
kommer deras politik att innebédra att antalet hogskoleutbildade blir farre,
vilket skulle kunna fa allvarliga effekter inom sévél det privata niringslivet
som den offentliga sektorn.
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9.2 Fler yrkesutbildningar

Efter ett initiativ frdn Vénsterpartiet har det nu inréttats en yrkeshdgskola for
eftergymnasial yrkesutbildning. Fran och med den 1 juli samlas det som tidi-
gare var kvalificerad yrkesutbildning, pdbyggnadsutbildning, kompletterande
utbildning osv. under denna gemensamma bendmning. Forhoppningsvis
kommer det att innebéra en tydligare struktur och likvardig kvalitet utan att
man for den skull gor avkall pa flexibiliteten och den lokala och regionala
anknytningen.

Just flexibiliteten och att lokala behov tillats styra verksamheten kan gora
yrkeshogskolan till ett viktigt redskap for att motverka f6ljderna av 1dgkon-
junkturen. Trots stigande arbetsloshetssiffror finns det yrken dér det rader
brist pa arbetskraft. Darfor behovs ytterligare platser inom yrkesutbildningen.
Vinsterpartiet satsar séledes pa att skapa ytterligare 4 625 platser per ar inom
yrkeshogskolan 2010, vilket okar till 5 625 platser 2012.

9.3 Kommunala vuxenutbildningen

Fran och med 1990-talets borjan har nedskérningar och ett ineffektivt resurs-
utnyttjande pa grund av marknadsanpassningar gjort att grund- och gymnasie-
skolan inte klarat av sitt uppdrag att ge alla elever de kunskaper de har ritt
till. Vuxenutbildningen har ett stort ansvar for att ge ménniskor en ny chans
och &r en viktig del i det livsldnga ldrandet.

I den borgerliga utbildningspolitiken ldggs hela ansvaret for larandet pa
individen. Skolans ansvar och skyldigheter kommer helt i bakgrunden. Ovil-
jan frén regeringen att genomfora ekonomiska satsningar pa skolan kommer
att stilla krav pa en utbyggd kommunal vuxenutbildning eftersom fler elever
kommer att behdva komplettera sina grund- och gymnasieskolestudier. Ytter-
ligare faktorer som nu péverkar tillstromningen till vuxenutbildningen &r
dagens stora gymnasiekullar och det radande konjunkturldget med hotande
massarbetsloshet.

Vinsterpartiets satsningar pa okad kvalitet inom den offentliga sektorn
med fler anstillda och en hojning av kompetensen stéller ocksa krav pa en
utbyggnad av den kommunala vuxenutbildningen. Vi skapar dérfor ytterligare
ca 11 000 platser per ar, frimst inom omvardnadsprogrammet, fr.o.m. 2010.
For att forbattra ungas kunskaper och stirka deras stéllning pé arbetsmark-
naden satsar vi ocksa pa ett Ungdomslyft med 10 000 platser inom komvux.
Totalt innebér det 21 000 fler studieplatser per ar inom vuxenutbildningen.

9.4 Industrilyft for 6kad konkurrenskraft

Den exportberoende industrin har drabbats extremt hart av den globala krisen.
Over hilften av de hittills lagda varslen har lagts inom tillverkningsindustrin,
och IF Metall rdaknar med att upp till 70 000 av deras medlemmar kommer att
vara utan jobb inom ett par manader.
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Det mesta tyder dock pa att den svenska industrin har goda forutsittningar
att aterhdmta sig nér efterfragan ater stiger. En forutséttning for det &r att
produktionen snabbt kan skalas upp till full kapacitet. I ménga av vara kon-
kurrentldnder betalas permitteringsloner ut, vilket mojliggor just det; i stéllet
for att foretagen sédger upp personal behaller man kompetensen i foretaget mot
statlig ersdttning under den period da inga arbetsuppgifter finns. I en tillfallig
kris av den typ vi nu ser ar det en rationell anvindning av statliga medel och
en forsdkring mot forlorad konkurrenskratft.

Regeringen har motsatt sig inforande av tillfalliga permitteringsstdd, trots
pastotningar fran savél IF Metall som industrins arbetsgivarorganisationer.
Det avtal mellan industrins parter om forkortad arbetstid med motsvarande
l6nesdnkning maste ses mot bakgrund av regeringens végran att tillmotesga
branschens dnskemal.

Vinsterpartiet anser inte att 1onesdnkningar &r ett rimligt sétt att 16sa tillfal-
liga fall i efterfragan. Vi foreslar darfor ett industrilyft som kombinerar per-
mitteringsstdd med utbildningsinsatser. Det innebédr att de anstéllda slipper
vilja mellan att gé ned i 16n eller bli uppsagda, samtidigt som foretagen bade
kan behélla och stirka kompetensen.

De anstéllda som under en period inte behdvs i produktionen beviljas stu-
dieledighet under en sammanhéngande period eller delar av arbetsveckan.
Under dagar med studier utgar permitteringsersdttning frén staten motsva-
rande a-kassan. Erséttning utdver a-kassenivd kan avtalas mellan parterna.
Sjdlva utbildningen bekostas av arbetsgivaren och utformas efter behoven pa
plats. Vi antar att utbildningarna har en genomsnittlig lingd pa sex veckor
och att 25 000 personer omfattas i ett forsta skede. Det ger en utgift for staten
pa cirka 600 miljoner kronor i utbildningsersattning.

9.5 Generationslyft 1 dldreomsorgen

Det finns stora behov av bade grundutbildning och kompetensutveckling
inom dldreomsorgen. Enligt Socialstyrelsens ldgesrapport ”Vard och omsorg
om dldre” for 2008 saknar nu nédstan en fjardedel, 24 %, yrkesforberedande
utbildning i mediankommunen. I ndgra kommuner och stadsdelar i storstider-
na var andelen dver 60 %.

Samtidigt star vi infor en snabbt stigande arbetsloshet framfor allt bland
unga. Ungdomar som i dag utbildar sig pd omvéardnadsprogrammet for att
arbeta inom dldreomsorgen riskerar att direkt efter gymnasiet hamna i arbets-
16shet. Under 20092011 &r det sammanlagt 14 052 unga i omvardnadspro-
grammet som ldmnar gymnasieskolan. Ytterligare fler kommer att ldmna
komvux omvardnadsutbildningar under samma period. Det vore ett enormt
sloseri att inte ge dem en chans att fa sitt forsta jobb, i synnerhet som det pa 5
till 10 ars sikt forvéntas rada brist pa utbildad omvardnadspersonal och ef-
tersom vi star infor stora pensionsavgéngar.

Vinsterpartiet satsar darfor pa ett langsiktigt kompetenshéjningsprogram
for anstillda i dldreomsorgen som samtidigt ger nyutexaminerade omvard-
nadsarbetare en mojlighet att fa jobb. Under tiden som de redan anstéllda gar
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utbildningar féar arbetslosa en mojlighet att ga in som vikarier genom utbild-
ningsvikariat.

Vi avsitter darfor medel for utbildningsvikariat som ett arbetsmarknadspo-
litiskt program under de ar utbildningssatsningen varar. Vi bedomer att det
finns behov av sammanlagt 3 000 manadsplatser i utbildningsvikariat ar 2010
och 5 000 platser de kommande tva aren.

9.6  Aktiv arbetsmarknadspolitik

Direkta satsningar pé fler reguljira jobb och for att forhindra varsel och upp-
sdgningar utgor kdrnan i Vénsterpartiets ekonomiska politik. Som berdkning-
ar fran riksdagens utredningstjénst visat, leder de satsningar vi hittills lanserat
pa jobbskapande till en minskning av arbetslosheten med ca 40 000 personer
redan i ar jamfort med regeringens alternativ.

Men vid sidan av de direkt jobbskapande atgérderna vill vi ocksa stirka
och utveckla den aktiva arbetsmarknadspolitiken och ateruppritta a-kassan
som inkomstbortfallsforsdkring. Arbetsformedlingens uppgift &r att ge det
stdd och erbjuda de insatser i form av utbildning, praktik och anstillningsstod
som varje individ behdver for att kunna hitta ett varaktigt arbete. A-kassan
ska ge inkomsttrygghet och bidra till att den som drabbas av arbetsloshet ska
kunna s6ka jobb i nivd med sina yrkeskunskaper och sin utbildningsniva.

9.6.1 Program och anstillningsstod

Vinsterpartiet avsétter mer medel for aktiva arbetsmarknadspolitiska program
dn vad regeringen gor. Vi utdkar antalet platser, men hojer ocksa kvaliteten i
insatserna. Regeringen fokuserar i huvudsak sina insatser pa dels jobbsokar-
aktiviteter och s.k. coachning, dels pad garantierna for langtidsarbetslosa. Ga-
rantierna innehéller i sin tur framfor allt coachnings- och jobbsokaraktiviteter
och mycket litet av utbildning, praktik och anstillningsstod.

Vinsterpartiet vill i stdllet avsétta mer resurser pa insatser som dels ger
meningsfull sysselsittning och arbetslivserfarenhet, dels stirker de arbetsso-
kandes mojligheter att fa jobb pa sikt. Vi satsar darfor pa fler platser i arbets-
marknadsutbildningar, som &ven ska komma unga arbetsldsa till del. Vidare
vill vi ha fler praktikplatser, utbildningsvikariat och subventionerade anstill-
ningar dn regeringen.

Till skillnad fran regeringen anser vi att subventionerade anstéllningar ska
anvisas av Arbetsformedlingen och att fackliga organisationer ska vara del-
aktiga i processen for att garantera seriositet och kollektivavtalsenliga villkor.
Praktikplatser ska atfoljas av anordnarersittning sa att praktikanten far hand-
ledning och stdd under praktiktiden.

Enligt Arbetsformedlingen kommer personer med kort utbildning, ungdo-
mar under 25 &r, utomeuropeiskt fodda, personer med funktionsnedsdttning
och arbetslosa personer mellan 55 och 64 ér att drabbas vérst av den stigande
arbetslosheten. Vi menar att det krdvs mer riktade och kraftfulla insatser for
att forhindra att individer i dessa grupper nu slés ut fran arbetsmarknaden.
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Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet har vi presenterat
en omfattande satsning pa unga, som redovisas i avsnitt 9.7 nedan.

For att forbattra nyanldndas mojligheter att fa jobb infor vi ett sérskilt an-
stéillningsstdd for nyanlédnda flyktingar och forbattrar mojligheterna att kom-
binera arbete, ocksa med anstillningsstdd, med sfi-undervisning. Vi vill ocksa
ge Arbetsformedlingen mer resurser for att genomfora validering av utlandsk
yrkeskompetens och examina.

Vi infor ocksa ett kraftigt forbéttrat anstdllningsstod till langtidssjuk-
skrivna som borjar jobba. For langtidssjukskrivna infor vi dessutom ett for-
stirkt hogriskskydd som undantar langtidssjukskrivna frén sjukloneperioden
under forsta anstéllningséret.

I stdllet for det som gar under bendmningen “varaktig samhillsnyttig
sysselsdttning” i den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin aterinfoér vi plusjobb
med avtalsenlig 16n for ldngtidsarbetslosa. Vi aterupptar ocksd programmet
gréna jobb som en integrerad del i arbetet for att nd uppsatta naturvards- och
miljomal.

9.6.2 Arbetsformedlingen

En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell &verblick ar en for-
utsittning for en fungerande arbetsmarknad. Arbetsformedlingen ska vara en
integrerad del i1 den svenska modellen, dir samverkan med parterna och lo-
kala och regionala aktorer spelar en central roll.

Vi avvisar regeringens privatisering av arbetsformedlingsverksamheten
och vill avveckla systemet med s.k. kompletterande aktorer. I stéllet vill vi
avsitta mer resurser till myndigheten, dels for att kompensera de nedskir-
ningar som regeringen genomfort, dels for att forbéttra servicen till de arbets-
sokande och moéta den 6kade arbetsbelastning som foljer av stigande arbets-
16shet.

Inom ramen for de dkade forvaltningsanslagen till Arbetsformedlingen vill
vi 6ronmérka medel till personal som ska anstillas for att stddja och lotsa
funktionshindrade och langtidssjukskrivna in i arbetslivet. Vi avsitter ocksa
medel for de personer som ska lotsa nyanldnda flyktingar in i arbetslivet.

Vi vill ocksa ge Arbetsformedlingen storre frihet att erbjuda aktiva insatser
vid den tidpunkt dé det anses lampligt efter en individuell bedomning. Dagens
system med fasta tidsgranser for nér en insats far sittas in okar risken for att
fler fastnar i langvarig arbetsldshet.

Vi beddmer att Arbetsformedlingen behdver utdkade forvaltningsanslag pé
800 miljoner kronor 2010 och 1 miljard kronor under kommande &r jamfort
med anslagen for 2009.

9.6.3 Arbetsloshetsforsikringen

En solidariskt finansierad arbetsloshetsforsdkring som ger lontagarna in-
komsttrygghet vid arbetsloshet dr en central del i den gemensamma vilfdrden
och for en vil fungerande arbetsmarknad. I synnerhet i lagkonjunktur fyller
arbetsloshetsforsdkringen en viktig funktion som automatisk stabilisator for
att halla efterfragan uppe. Vi dr djupt bekymrade 6ver vilka konsekvenser
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regeringens dramatiska forsdmringar av arbetsloshetsforsikringen kommer att
f& for bade enskilda och samhéllsekonomin nér arbetsldsheten nu berdknas
oka.

Vinsterpartiet anser att arbetsloshetsforsdkringen efter den borgerliga re-
geringens stdndiga forsdmringar alltmer antagit formen av ett déligt funge-
rande lappverk. Forsdkringen maste dérfor reformeras i grunden. Vi har ut-
vecklat vart forslag om framtidens arbetsloshetsforsékring i motion
2008/09:A373 En solidarisk arbetsloshetsforsékring.

Det dr dock nodvindigt att skyndsamt genomfora ett antal fordndringar
som snabbt minskar de negativa effekterna av regeringens sabotage av forsak-
ringen. Vi foreslar déarfor i vart budgetalternativ en okad skattefinansiering,
vilket ger kraftigt sdnkta egenavgifter, ldgre kvalifikationskrav och béttre
inkomstbortfallstdckning.

Vi avskaffar den orittvisa arbetsloshetsavgiften och aterinfor skatteavdra-
get for medlemskap i a-kassan. Vi hojer den hogsta dagpenningen i arbetslos-
hetsforsdkringen och aktivitetsstodet till 970 kr de 100 forsta dagarna och
870 kr darefter 2010. Ar 2011 hojer vi hdgsta dagersittningen till 990 respek-
tive 890 kr enligt samma modell. Frén den 1 januari 2010 hojs ocksa grundbe-
loppet fran dagens 320 till 420 kr per dag. Ersdttningsnivan i aktivitetsstodet
hojs pa motsvarande sitt.

9.7 Ge alla unga en chans

De ndrmaste aren star vi infor enorma utmaningar. Antalet unga som ldmnar
gymnasiet dr rekordstort och arbetsmarknaden forsdmras kraftigt. Enligt Ar-
betsformedlingen berdknas unga att drabbas vérst av den stigande arbetslos-
heten. Men ungdomar ir inte en homogen grupp, och alla drabbas inte lika
hért av krisen. Sarskilt svart pa arbetsmarknaden &r det for unga utan slutbe-
tyg fran gymnasiet och unga med funktionsnedséttning. Den redan mycket
hoga ungdomsarbetsldsheten kan komma att stiga dramatiskt om inget gors,
och de som star lidngst ifran arbetsmarknaden kommer att drabbas hérdast.
Samtidigt som vi moter en ekonomisk kris stir vi infor en langsiktig demo-
grafisk utmaning dér antalet dldre okar.

Regeringen noterar den stigande ungdomsarbetsldsheten i sin ekonomiska
vérproposition med ndjer sig med att endast utoka antalet platser i den s.k.
ungdomsgarantin. Problemet &r att ungdomsgarantin &r en passiv atgird med
fokus pé jobbsokaraktiviteter i grupp. Vad som krivs for att stodja unga pa
arbetsmarknaden &r i stéllet fler utbildningsplatser och arbetsmarknadspoli-
tiska atgiarder med hogre kvalitet.

Alla goda krafter i samhéllet maste nu mobiliseras. Att skapa mdjligheter
och en ljusare framtidsbild for dagens unga generation dr en nyckel for att
klara framtidens utmaningar. Tillsammans med Socialdemokraterna och Mil-
jOpartiet har vi i Vinsterpartiet dérfor foreslagit omfattande satsningar for
jobb och stdd till unga. Sammanlagt foreslar vi 36 500 fler platser i utbild-
ning och arbetsmarknadspolitiska program riktade till unga.
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9.7.1 Ett brett ungdomslyft

Den enskilt viktigaste orsaken till att unga inte far jobb ar bristande utbild-
ning. Manga av dem som star langt ifran arbetsmarknaden saknar grundlag-
gande utbildning fran gymnasiet och ibland till och med frén grundskolan.
Arbetsformedlingen berdknar att totalt 120 000 unga kommer ut pa arbets-
marknaden mellan 2009 och 2012 utan slutbetyg fran gymnasiet. Behovet av
extraordindra insatser for att mota deras utbildningsbehov ar dérfor stort. Vi
vill av den anledningen sjositta ett tillfalligt program med 10 000 platser, for
unga arbetslosa som vill komplettera sin utbildning sa att de far grundlég-
gande behorighet — ungdomslyftet. Programmet ska innebéra att langtidsar-
betslosa (arbetslosa mer dn tre manader) mellan 20 och 24 ar som vill kom-
plettera sina ofullstdndiga grundskole- eller gymnasieutbildningar ska kunna
gora det. Programmet bor till att borja med finnas under en tvaarsperiod och
berittiga till sdrskild ungdomslyftserséttning eller till aktivitetsstod for dem
som kvalificerat sig for det. Krav ska stéllas pa ett aktivt deltagande i utbild-
ningen for att ersittning ska erhéllas. Utbildningen ska kunna arrangeras inom
ramen for den kommunala vuxenutbildningen eller pa folkhdgskolor. Tiden i
programmet ska vara flexibel och anpassad efter de utbildningsbehov som
individen har, men maximalt ska utbildningen kunna pégé under ett &r.

Ett sddant program skulle samtidigt minska trycket pd Arbetsférmedlingen
och skapa storre mojligheter for arbetsformedlarna att ge ett mer individuellt
stod dven till dem som star ndrmare arbetsmarknaden.

9.7.2  Fler utbildningsplatser pa komvux, KY och hiogskola

Trots att ungdomskullarna vixer kraftigt under de kommande aren har rege-
ringen minskat antalet studieplatser pa bade komvux och hogskola. Risken ar
betydande att vi nu stér infor ett historiskt trendbrott dér andelen ungdomar
som har mdjlighet att ga vidare till hogre studier for forsta gdngen kommer att
minska. Vi vill kraftigt bygga ut bade komvux, kvalificerad yrkesutbildning
(KY) och hogskola. Vi vill gora en 6msesidig langsiktig dverenskommelse
med nagra branscher som ser en framtida brist pd kompetens och utbildat
folk. Om staten nu, dven i tuffa tider, tar sitt ansvar och utbildar genom yr-
kesvux och KY, sd bor dessa branscher kunna garantera praktikplatser,
traineeplatser eller dverbryggningsjobb for att inte forlora sin framtida kon-
kurrenskraft. Vi vill bygga ut hdgskolan med minst 3 685 platser, komvux
med minst 4 700 platser och KY med minst 2 500 platser 2010.

9.7.3 Traineeprogram i vilfirden

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) finns det stora behov av
nyrekryteringar i den offentliga sektorn inom de nirmaste aren, bl.a. pa grund
av pensionsavgangar. Rekryteringsbehovet dr stort nér det géller t.ex. vérdbi-
triden och yrkesldarare — men ocksa nér det géller andra yrkesgrupper. Vi vill
investera 1 miljard kronor i ett traineeprogram i vélfarden. Det ricker till ca
3 000 traineeplatser.
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9.7.4 Praktik- och karridircoachning pa hogskolan

For att fa jobb behover ungdomar referenser och erfarenheter fran arbetslivet.
Vi ser stora behov av att langsiktigt brett forbéttra kontakterna mellan utbild-
ning och yrkesliv bade i gymnasieskolan, i komvux och pa hogskolan. Redan
i ar foreslar vi 100 miljoner kronor for att bygga ut mojligheterna till praktik
och karridrradgivning pa hogskolan.

9.7.5 Praktik for nyutexaminerade akademiker

Nar jobbkrisen forvirras drabbas dven unga vélutbildade hart. Vi vill genom-
fora en sirskild jobb- och praktiksatsning pa statliga myndigheter riktad till
de unga som &r pa vig att avsluta sina studier och nu méter en hard arbets-
marknad.

9.7.6 Starta eget for unga

Ungas vilja att starta foretag &dr stor. Men i dag kan inte den som &r under
25 ar ta del av stodet till naringsverksamhet. Sverige behover ett starkare
entreprendrskap. Darfor vill vi 14ta dven yngre ta del av stodet till eget foreta-
gande.

9.7.7 Snabbare och mer flexibla insatser for lingtidsarbetslosa
ungdomar

Langtidsarbetslosheten bland ungdomar stiger snabbt. Antalet personer in-
skrivna i jobbgarantin for ungdomar dkar dramatiskt och forvéntas fortsétta
Oka kraftigt. I februari var nistan 25 000 ungdomar mellan 18 och 24 ar in-
skrivna i jobbgarantin. Ytterligare 5 600 var Oppet langtidsarbetslosa och
drygt 700 ungdomar var inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin. Samtliga
av dessa drygt 30 000 ungdomar hade varit arbetslosa mer &n tre manader.

For att mota den okande langtidsarbetslosheten behdvs ett mer modernt
och flexibelt angreppssitt. Vi menar att varje ungdom méste bemdtas indivi-
duellt och ges stod pa sina egna villkor och efter sina egna forutsittningar.
Dessutom maéste Arbetsformedlingen ha nagra resurser att erbjuda t.ex. nir
det giller vidareutbildning.
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Diagram 8. Antalet unga i jobbgaranti for ungdomar ékar snabbt
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Kalla: Arbetsformedlingen.

9.7.8 Snabbare och mer flexibla vigar till aktiva insatser

Vi foreslar att de unga som enligt Arbetsformedlingens bedomning behdver
det, ska fa ta del av jobbgarantin omedelbart. Jobbgarantin &r ett stelbent
regelverk som inte tar hinsyn till individen. Forst maste varje ungdom vara
inskriven pa Arbetsformedlingen i tre manader for att fa del av garantin. Dar-
efter forspills ytterligare tre ménader innan det ges mojlighet till utbildning
eller praktik. Vi menar att tiden i passiv arbetsloshet ar forodande och maste
kortas. Arbetsformedlingen maste f4 mojlighet att bemota ungdomar i arbets-
16shet som individer pé ett mer flexibelt sétt.

9.7.9 Biittre stod till unga med funktionsnedséttning

Unga med funktionsnedséttning &r dubbelt utsatta pa arbetsmarknaden och &r
overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa. For att Arbetsformedlingen
ska kunna erbjuda béttre stod behdvs extra resurser. Vi vill darfor avsitta
50 miljoner kronor till Arbetsformedlingen for mer individuellt stdd for unga
med funktionsnedséttning.

9.7.10 Majlighet till ingre praktik och utbildningar

I dag far en ung person som har varit arbetslos linge studera eller gora praktik
i maximalt tre ménader. Den grénsen &r for kort. De allra flesta ungdomar
behover inte ndgra lingre utbildningar eller praktikplatser — men nagra gor
det. Vi foreslar déarfor att regeln om hogst tre manaders praktik eller utbild-
ning utdkas till maximalt nio manader.

67



Fel! Okint namn ni

68

9.7.11 Larlingsplatser for lingtidsarbetslosa ungdomar

Manga unga som har gatt utan arbete en lingre tid behdver uppdatera sin
kompetens, men de saknar studievana och behdver en néra kontakt med ar-
betslivet for att gora det. Darfor vill vi inrétta 4 000 larlingsplatser dér utbild-
ningen motsvarar yrkeskomvux men ar forlagd i yrkeslivet. De arbetsplatser
som tar emot larlingar far ersittning for det.

9.7.12 Arbetsmarknadsutbildning till unga

Manga arbetslosa ungdomar har bristande utbildning. Utvérderingar fran
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) visar att yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning dr en framgangsrik insats som leder till jobb. Vi
har tidigare lagt fram forslag om att bygga ut den yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningen. Vi har ett gemensamt forslag om att redan i ar investera i
3 500 arsplatser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som riktas till unga
under 25 ar, och avsitter 500 miljoner kronor 2010 for detta.

9.7.13 Forstajobbetavdrag

For de unga som dr langtidsarbetslosa och som saknar den praktiska erfaren-
heten och de rétta kontakterna for att komma in pé arbetsmarknaden vill vi
investera i ett generdst forstajobbetavdrag. Det innebér att de arbetsgivare
som anstdller en ung langtidsarbetslds far gora ett skatteavdrag tva tredjedelar
av l6nen under maximalt tolv manader. Arbetsformedlingen ska anvisa plat-
serna for att uppné onskvird sysselsdttningseffekt och garantera kollektivav-
talsenliga 16ner. Vi avsitter 650 miljoner kronor till 5 000 platser 2010.

10 En trygg arbetsmarknad med plats for
alla

Den akuta arbetsloshetskrisen fér inte bli en forevandning for att sénka ambit-
ionerna for att skapa ett tryggt och utvecklande arbetsliv dar de anstdlldas
villkor, inflytande och utvecklingsméjligheter stér i centrum. Den viktigaste
aktoren for att forbéttra villkoren i arbetslivet och dka de anstélldas inflytande
over situationen pa arbetsplatserna dr de fackliga organisationerna.

Till skillnad fran regeringen vill vi frdmja facklig organisering och skapa
bittre forutséttningar for demokratiskt inflytande i arbetslivet genom fackligt
arbete. Vi vill gora det billigare att vara med i facket och aterstéller den av
regeringen slopade avdragsritten for fackligt medlemskap. Vi éterinfor ansla-
get till facklig styrelseutbildning, arbetsmiljoutbildning och EU-bevakning.
Vi aterinfor ocksé stodet for korttidsutbildningar som fordelats av de fackliga
organisationerna.

Vi vill genomfo6ra en rad reformer som stdrker lontagarnas makt och infly-
tande genom stérkt yttrandefrihet i arbetslivet, lagstadgad ritt till heltid och
forstirkt anstéllningstrygghet. De allt vanligare visstidsanstdllningarna utgor
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ett sdrskilt allvarligt och 6kande hot mot de anstilldas trygghet och mgjlig-
heterna till fackligt arbete. Allra hardast drabbade av otrygga anstéllningar ar
ungdomar, vilket avspeglar sig i den dramatiska 6kningen av ungdomsarbets-
16sheten.

Vinsterpartiet vill minimera de otrygga visstidsanstidllningarna och stimu-
lera tillsvidareanstillningar genom fordndringar i LAS. Vi vill dessutom hdgja
arbetsgivaravgiften for allmén visstidsanstéllning med 5 % som kompensation
for de hogre utgifter dessa medfor for samhéllet genom fler arbetsldshetspe-
rioder och 6kad ohélsa.

Oseriosa foretag som fifflar med skatter och utnyttjar svart arbetskraft &r
den storsta kéllan till skattebortfall enligt Skatteverkets bedomning. Men
svartjobb och skattefiffel dr ocksa ett arbetsmarknadspolitiskt problem. Svarta
16ner bidrar till social dumpning och stéller manniskor utanfor det skydd som
kollektivavtal, socialforsdkringssystem och arbetsmiljolagstiftning och arbets-
rattslig lagstiftning ger. Inte minst papperslosa, manniskor utan uppehallstill-
stdnd, utnyttjas pa ett ofta oménskligt sétt i den svarta och gra sektorn inom
exempelvis bygg-, stid- och restaurangbranscherna.

Vinsterpartiet ser allvarligt pa de hér problemen och foreslar darfor en nat-
ionell strategi mot svartjobb, skattefusk och social dumpning. Bland annat
innefattar satsningen 6kade befogenheter och resurser till Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten, men ocksa en samordnad trepartssamverkan mellan
stat, arbetsgivare och fackforbund om sjysta villkor.

10.1 Stod till personer med funktionshinder

Det allt hardare tempot i arbetslivet och allt hogre produktivitetskrav gor att
ménniskor med funktionsnedséttningar har fatt allt svarare att gora sig gél-
lande i arbetslivet. Insatser for att stodja och lotsa personer med funktions-
nedséttningar in i arbetslivet &r darfor hogt prioriterade. Lonebidragsanstall-
ningar ir for ménga i denna grupp en bra mdjlighet att komma in pa den re-
guljira arbetsmarknaden. Vi foreslar en stegvis hdjning av taken och en utdk-
ning av antalet platser med 16nebidrag for att fler ska f& chansen till ett arbete.

Sambhall AB fyller en viktig funktion for att erbjuda personer med funkt-
ionsnedsittningar meningsfull sysselsittning. Vi satsar pa dkade anslag till
Sambhall under kommande ar for att verksamheten ska kunna bedrivas pa fler
orter och fler ska beredas jobb. Vi vilkomnar ocksa regeringens hdjning av
ersattningen till personligt bitrdde for personer med funktionsnedséttning,
men vi anser inte att hdjningen ska finansieras genom att farre beviljas bi-
trade. Vi Okar darfor anslagen sa att antalet personer som omfattas av stodet
kan bibehallas.

10.2 Arbetsmiljo och rehabilitering

Det faktum att arbetstakten och prestationskraven i arbetslivet har hojts pa-
verkar inte bara personer med funktionsnedséttningar, utan praglar hela sam-

69



Fel! Okint namn pa

70

hillsutvecklingen. Underbemanning, mindre tid for pauser och aterhdmtning
och minskad kontroll dver den egna arbetssituationen leder till stress och
forslitning. Det hoga antalet langvariga sjukskrivningar, inte minst bland
kvinnor, maste ses mot denna bakgrund. For att komma till ratta med den hér
situationen krivs insatser av olika slag.

De som i dag dr sjukskrivna eller har sjukbidrag maste erbjudas rimliga
levnadsvillkor genom hdgre erséttningsnivéer. Men framfor allt vill vi satsa
pa bittre rehabilitering och anpassning av arbetsplatserna for att ge manniskor
en chans att komma tillbaka. Vi vill infora sanktioner mot arbetsgivare som
inte tar sitt ansvar for rehabilitering och anpassning.

I syfte att pa sikt minska forslitningen och ohélsan i arbetslivet &r dock det
forebyggande arbetsmiljoarbetet det viktigaste. Vinsterpartiet vill stirka och
utveckla arbetsmiljoarbetet och ge Arbetsmiljoverket och skyddsombuden
betydligt mer resurser och béttre verktyg i sitt arbete.

For att kunna utveckla och forbéttra arbetslivet kriavs aktuella kunskaper
om utvecklingen. Arbetslivsinstitutet (AU) bedrev mycket hogkvalitativ till-
lampad forskning om arbetslivet, och AU hade dessutom uppdrag att for-
medla kunskaperna till s&vél arbetsmarknadens parter som till myndigheter,
beslutsfattare och allmédnhet. Regeringens omotiverade nedlaggning av ALI
har kraftigt forsimrat mojligheterna att analysera, utvdrdera och hitta nya
l6sningar pd problem i arbetslivet. Vénsterpartiet anser att det behdvs en
samlad arbetslivsforskning med ett tydligt samhillsuppdrag. Vi avser att ater-
komma med forslag pa hur det behovet ska kunna tickas framover. Tills vi-
dare avsitter vi medel for arbetslivsforskning som ska férfogas 6ver av FAS
och Arbetsmiljoverket.

10.3 En jamstélld arbetsmarknad

Sambandet mellan generella vilfardssystem och en vél utbyggd vérd- och
omsorgssektor och kvinnors arbetskraftsdeltagande &r tydligt. Kvinnors ar-
betskraftsdeltagande i Sverige &r ocksd bland de hogsta i vérlden (SOU
2004:43). De nedskédrningar som nu drabbar den offentliga vélfardssektorn,
parallellt med att regeringen infort vardnadsbidrag och avdrag for hus-
hallsnéra tjénster, riskerar att dels forsdmra kvinnors mdjligheter till forvarvs-
arbete i allménhet, dels etablera en privat tjdnstearbetsmarknad med déliga
l6ner och arbetsvillkor.

Vinsterpartiet anser att de pengar regeringen betalar ut i skatterabatter och
bidrag i stillet bor anvindas dir de gor nytta for bade jamstélldhet och syssel-
sattning: for att bygga ut och stirka kvaliteten i den offentliga vélfdrden. Vi
avvisar darfor bade avdraget for hushallsnéra tjénster och vardnadsbidraget,
vilka bidrar till att cementera en konsuppdelad arbetsfordelning och dessutom
har en orittvis fordelningsprofil. Vi satsar dessutom vésentlig mer 4n rege-
ringen pa stod till den kommunala valfardssektorn for att skapa utrymme for
att behalla anstillda, 6ka kvaliteten och forbéttra villkoren for de anstéllda.

Var politik omfattar en rad forslag som syftar till att bryta med konsdis-
kriminerande strukturer i arbetslivet och skapa forutsdttningar for bade kvin-
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nor och mén att forvarvsarbeta och ta ansvar for det obetalda omsorgsarbetet,
pa lika villkor.

10.3.1 Ratt till heltid

I alla sektorer och yrken arbetar kvinnor deltid i storre utstrickning dn mén.
Anledningen &r dels arbetsmarknadsskil, dvs. att arbetsgivaren endast erbju-
der deltidsanstdllning, dels att kvinnor av olika anledningar viljer att inte
jobba heltid. Kvinnors deltidsarbete dr bade orsak till och en konsekvens av
att kvinnor utfor en storre del av det obetalda hemarbetet. Deltidsarbetet inne-
bir en rad problem. Manadsinkomsten blir ldgre eftersom arbetet omfattar
farre timmar. Timlonen &r ldgre for deltidsarbetande. Vidare har deltidsan-
stillda mindre inflytande pa arbetsplatserna, far mindre kompetensutveckling
och samre mojligheter till befordran, vilket ytterligare forsdmrar 16neutveckl-
ingen. Dessutom blir ersittningarna fran socialforsakringssystemen samt den
framtida pensionen lagre.

Vinsterpartiet anser att det behovs en lagstiftad rétt till heltid for att ge
kvinnor samma mojligheter i arbetslivet som mén. Lagen om anstillnings-
skydd bor kompletteras med en regel om att alla anstéllningar som huvudre-
gel ska vara pa heltid. Anstdllningar pé deltid ska kunna ingés om det finns
sérskilda skil och vara reglerade mellan parterna pa arbetsmarknaden.

10.3.2 Ett jamstillt forildraskap

Kvinnor tar i dag ut ca 79 % av dagarna i fordldraforsékringen. Enligt TCO:s
pappaindex har ménnens uttag av fordldradagar 6kat ndgot det senaste aret.
Men antalet mén som tar ut dagar ar konstant. Fortfarande tar ménnen bara ut
cirka en femtedel av dagarna, och med nuvarande takt kommer det att ta 50 ar
innan kvinnor och min delar lika. Ar 2008 minskade dessutom minnens uttag
av VAB-dagar.

Fordelningen av fordldraansvaret leder till att kvinnor i hogre grad d4n mén
borjar arbeta deltid nér barnen blivit storre. Detta leder till att arbetsgivare
betraktar kvinnor som mer ’riskabel” arbetskraft, vilket forsamrar forhand-
lingspositionen for alla kvinnor nér det géller 16ner och arbetsvillkor, &ven for
dem som inte har barn. De s.k. pappaménaderna har inte haft ndgon storre
effekt pd méns uttag av fordldradagar. Darfor ar det nddvéndigt att fordandra
utformningen av fordldraforsakringen.

Regeringen har infort mojlighet for kommunerna att besluta om vérdnads-
bidrag pa 3 000 kr per ménad. Vardnadsbidraget innebér att skattemedel an-
vénds for att uppmuntra kvinnor att gora sig ekonomiskt beroende av méan och
axla rollen som hemmafru. Regeringen har dven infort en jamstéilldhetsbonus
som ska belona hushall dar den fordlder som tjdnar mest tar ut fordldraledig-
het. Béda reformerna missgynnar ensamstaende fordldrar, av vilka de flesta ar
kvinnor. Vi menar att jimstilldhetsbonusen, d&ven om dess syfte &r gott, &r en
ineffektiv metod som beféster fordldraskapet som obligatoriskt for kvinnor,
medan mén ska lockas att ta sitt ansvar med ekonomisk stimulans.

Vinsterpartiet vill i stéllet for att erbjuda otillrickliga bonusar och bidrag
individualisera fordldraforsdkringen sa att varje fordlder tar ut lika méanga
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dagar. Detta &r ett konkret sétt att fA man och kvinnor att ta lika stort ansvar
for sina barn och for hemarbetet. Vinsterpartiet satsar 1 200 miljoner kronor
fran 2010 pa att individualisera fordldraforsékringen.

11 En socialforsakring for alla

Regeringen har sedan 2006 genomfort omfattande forsdémringar och bespa-
ringar pa sjukforsikringen. Ohélsotalet sjunker men allt tyder pa att ménni-
skor hamnat i kldm. Enligt Forsdkringskassan berdknas nu 52 000 personer att
gd miste om sin sjukpenning eller sjukerséttning 2010 till f6ljd av de nya
reglerna i sjukforsdkringen. Samtidigt berdknas arbetslosheten stiga till 11 %
samma ar. De sjuka riskerar att hamna ldngst bak i kon till varje ledigt jobb,
till socialkontoret eller till sjuknérvaro pa jobbet. Enligt en undersdkning fran
TCO — Jakten pa superarbetskraften fortsitter! (2008) — dr sex av tio arbetsgi-
vare negativa till att anstélla sjukskrivna och hélften negativa till att anstélla
langtidsarbetslosa.

Enligt regeringen ska de sjuka som blir utforsédkrade hénvisas till Arbets-
formedlingen. For dem som inte dr beréttigade till ersittning frén a-kassan
efter ménga ar som sjukskriven aterstar socialbidrag. Det tycker regeringen ér
en acceptabel konsekvens.

Vinsterpartiet vill ha en solidarisk sjukforsdkring. Vi kréver ett stopp pa
jakten pa sjuka och arbetslosa. Vi vill ha en sjukforsdkring som inte tvingar
oss att jobba nér vi dr sjuka. Vi vill hgja taket och erséttningsnivéerna i for-
sdkringen. Vi vill avskaffa de fasta tidsgrinserna och &terinfora réitten till
tidsbegrinsad sjukersittning. Utsorteringskedjan méaste avskaffas. Ingen méan-
niska blir friskare av fattigdom.

Men det &r inte tillrackligt att enbart aterstdlla de forsdmringar som rege-
ringen genomfort. Vi vill reformera sjukforsdkringen sa att den stirker trygg-
heten for individen. Vi vill stirka rétten och tillgdngen till rehabilitering.
Rattssdkerheten och rorligheten pa arbetsmarknaden maste oka. Rétten till
arbete maste upprittas och mojligheterna att komma tillbaka efter en sjuk-
skrivning maste forbattras. Vi vill avskaffa karensdagen och hoja ersittnings-
nivéerna i sjukerséttningen. Alla forbattringar av den allménna sjukforsék-
ringen maste goras med den generella vilfirden som utgangspunkt.

De nedskérningar som sker i socialforsakringarna riskerar att bana vig for
ett totalt systemskifte. Regeringen avser att tillsétta en socialforsékringsutred-
ning som ska se dver hela systemet med pensionssystemet som forebild: en
sjukforsakring fristdende fran statsbudgeten, rakare rér mellan inbetalda av-
gifter och erhéllna ersittningar, differentierade avgifter beroende pa risk osv.
Vinsterpartiet kommer att bekdmpa en sadan utveckling. Det svenska social-
forsakringssystemet dr i grund och botten genialiskt ur ett feministiskt per-
spektiv och ur jaimlikhetssynpunkt.



11.1 Ta kvinnors ohilsa pa allvar

Kvinnor drabbas virst av forsdmringarna i sjukforsékringen och tvingas nu
halla till godo med ldgre inkomster, bli ekonomiskt beroende av mén eller ga
till socialkontoret. Vénsterpartiet har patalat att forsimringarna i sjukforsak-
ringen strider mot riksdagens jamstélldhetspolitiska mal som faststdller att de
ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och mén ska minska.

60 % av alla 685 000 personer med sjukersittning eller sjukpenning i feb-
ruari 2009 var kvinnor. Kvinnornas andel av de langa sjukfallen har okat de
senaste tio aren. Sarskilt dr det dldre kvinnor som star for de langa sjukskriv-
ningarna. 20 % av alla med sjukerséttning 4r kvinnor mellan 60 och 64 ar.
Aldre kvinnor #r saledes &verrepresenterade bland de langvarigt sjuka som nu
drabbas virst av forsdmringarna i sjukforsakringen.

Inte bara kon och élder utan ocksa klass paverkar var hilsa. Enligt LO-
rapporten Vad vill egentligen moderaterna? (2005) ar 25 % av LO-kvinnorna
sjukskrivna under ett ar, jaimfort med 15 % av Sacokvinnorna, 14 % av LO-
ménnen och endast 6 % av Sacoménnen. Bland de langvarigt sjuka ar klass
och kon aterigen avgorande. 7 % av alla LO-kvinnor har sjuk- eller aktivitets-
ersittning, jaimfort med 4,5 % av TCO-kvinnorna och 3,5 % av Saco-
kvinnorna. Bland LO-mén har 3 % sjuk- eller aktivitetserséittning jaimfort med
mindre dn 1 % av Saco-ménnen.

Kvinnor och LO-arbetare har fysiskt och psykiskt krivande arbetsmiljoer.
LO-kvinnornas arbetsmarknad préglas av litet inflytande och hart styrt arbete.
Tre av fyra kvinnliga arbetare inom privat och offentlig tjanstesektor har sma
mojligheter att ta en kort pratpaus under arbetspasset. Endast en tredjedel av
de kvinnliga LO-arbetarna jobbar dagtid pa vardagar, alla andra jobbar dven
obekvam arbetstid, kvéllar, nétter och helger. Sammantaget gor den daliga
arbetsmiljon, den okade stressen i arbetslivet med slimmade organisationer
och den bristande jamstdlldheten pd hemmaplan att kvinnor med LO-yrken &r
drabbade av ohélsa i hdgre grad.

Vinsterpartiet tar kvinnors ohélsa pa allvar. Vi vill ateruppritta en solida-
risk sjukforsékring och satsa mer pé sjukvérd, férebyggande arbetsmiljoarbete
och pé vilfirden for att forhindra en liknande utslagning av kvinnor som efter
1990-talskrisen.

12 Skattepolitik

12.1 Bade nedskérningar och skattehgjningar med
regeringens politik

Regeringen aviserar inga nya skatteforslag i varbudgeten. Trots det kommer
regeringens politik att leda till skattehdjningar. Just nu tvingas manga ménni-
skor ut i arbetsloshet. Regeringens egna prognoser over arbetsloshetens ut-
veckling de ndrmaste &ren &r mardromslika. For innevarande ar berdknas
antalet Oppet arbetslosa till ndrmare 9 % av arbetskraften for att 2011 oka till
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nédstan 12 %. Det innebédr att det under en langre tid framdver kommer att
finnas stora grupper som inte far ta del av jobbskatteavdraget. Vi kommer att
fa en situation dér arbetslosa inte bara kommer att kdnna av effekterna av en
urholkad a-kassa utan dessutom drabbas av kraftiga skattehdjningar.

Pé annan plats i motionen tar vi upp fragan kring kommunsektorns férsam-
rade ekonomi, bl.a. till f6ljd av vikande skatteunderlag och regeringens ovilja
att hoja statsbidragen. Vi befarar stora nedskédrningar och menar att regering-
ens atgirder inte dr tillrdckliga. Nu menar det storsta regeringspartiet, Mode-
raterna, att det kan bli nodvandigt med skattehdjningar i kommunerna. Rege-
ringens strategi att fora over effekterna av skattesdnkningar for framst vélbe-
stdllda till kommunsektorn &r mycket upprorande och orittvis.

12.2 Malsittning med skattepolitiken

Malsittningen for Vénsterpartiets skattepolitik ar att fa fler ménniskor i ar-
bete, trygga vilfarden och skapa forutsdttningar for en hallbar utveckling. En
hog sysselséttning dr en forutsdttning for att fa resurser till den offentligt
finansierade vilfirden som vi menar ska finansieras via skatterna. Vi vill
utveckla den generella vélfarden och samtidigt ta hinsyn till hur kvinnors och
méns olika forutséttningar kan ta sig olika ekonomiska uttryck. Kvinnors
lagre inkomst av arbete far betydelse for nivén pa savil sjukforsdkring som a-
kassa och pensioner. Man kan pévisa hur skillnader i inkomststrukturer mel-
lan kvinnor och mén minskar nér skattepliktiga ersittningar (transfereringar),
familjestod och skatt beaktas. En viktig slutsats blir att kvinnor som kollektiv
dr mer beroende av skatte- och transfereringssystemen och ddrmed mer kéns-
liga for fordndringar. Skatterna har sénkts mest for hoginkomsttagare och
formogna samtidigt som arbetslosa, sjuka och pensiondrer star for finansie-
ringen. Det betyder att Sverige har fatt vidgade klyftor.
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Diagram 9. Fordelningseffekter av regeringens samtliga skatteforiand-
ringar27
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Kalla: Riksdagens utredningstjénst, dnr 2008:1 524.

En undersokning gjord av SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) visar att
viljan att betala skatt dr hog och att nio av tio foredrar satsningar pa t.ex. vard
och dldreomsorg fore skattesdnkningar. Skatter méste ocksa upplevas som
rattvisa for att fa acceptans. Déarfor menar Vénsterpartiet att det krdvs en viss
progressivitet i systemet och foreslar en hojd skatt vid hogre inkomster ge-
nom begrinsningar i grundavdraget. Vénsterpartiet har konsekvent avvisat
regeringens jobbskatteavdrag och foreslog i hostbudgeten en hojning av
grundavdraget. Genom vara forslag kommer nya grupper som i dag inte fir
del av regeringens jobbskatteavdrag att fa skattesdnkningar. Det giller t.ex.
pensiondrer och médnniskor som har sjuk- eller arbetsloshetserséttningar.

12.3 Skatter som styrmedel 1 miljopolitiken — grona
skatter

Skatter ar ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstéllningen. Den rod-
grona oppositionens gemensamma mal &r att utsldppen i Sverige bor minska
med 45 % till 2020 i forhallande till 1990 ars niva. Mélet avser de sektorer
som inte ingdr i EU:s system for utsldppshandel, dvs. transporter, bostider,
avfallsanldggningar, jord- och skogsburk och vattenbruk samt delar av indu-
strin. Klimatmalet ska genomforas i Sverige och ska inte omfatta atgirder i
andra lander. Till 2050 ska utsldppen av véxthusgaser i Sverige reduceras

27Férklaring till diagrammet: Andelen av den totala forédndringen av inkomsterna per decil
fordelad pa mién och kvinnor. Férdelningsanalysen har tagit hinsyn till skattefordndringar
enligt budgetpropositionerna for 2007, 2008 och 2009 samt 2007 och 2008 ars ekonomiska
varpropositioner. Forslagen analyseras i forhallande till de regler som géllde fore
regeringsskiftet hosten 2006.
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med 90 % i forhallande till 1990 &rs niva. Effekter i form av miljovénligare
verksamhet och beteenden nés genom att ritt pris sétts pa miljopaverkan. Det
handlar t.ex. om hojda koldioxidskatter och om att inféra en kilometerskatt
for att minska transporters skadliga paverkan pa miljon och styra 6ver till mer
kollektivt resande. Med hjélp av skattereduktion for foretagens forsknings-
satsningar vill vi skapa ytterligare forutsittningar for miljo- och energiom-
stdllningen.

Vi vill behalla skatteldttnader for miljovéanlig verksamhet sasom biobréins-
len och foreslar dven att ROT-avdraget ska utformas sa att miljoatgarder eller
energibesparande atgérder sérskilt frimjas. Samtidigt anser vi att det ar nod-
vindigt att ta bort skattesubventioner till klimatstérande verksamhet. Rege-
ringen vill av klimatskal avskaffa vissa skatteldttnader och subventioner for
jordbruk, skogsbruk, vattenbruk och industri utanfér den handlande sektorn. I
huvudsak stoder vi regeringens linje, men vi vill dven att yrkesfiskarnas sub-
ventioner i form av befrielse fran energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt
ska fasas ut. Dessa subventioner minskar enligt Riksrevisionen incitamenten
for att anvidnda mer energisndla motorer och fiskemetoder, vilket bidragit till
att fiskendringen i dag ligger pé tredje plats nér det géller koldioxidutslapp i
forhallande till branschens storlek. Dessutom leder det till dverfiske (Statens
insatser for ett hallbart fiske, RiR 2008:23).

Vinsterpartiet var med och inforde skattevéxling 2000. Fram till 2006 har
drygt 16 miljarder kronor véxlats fran dkad skatt pa sddant som belastar mil-
jon negativt, till sénkt skatt pa arbete och stod till vissa stimulansétgirder. Vi
vill fortsétta att utveckla den grona skattevéixlingen for att uppna bésta moj-
liga fordelnings- och miljopolitiska resultat.

12.4 Skatter och foretagande

Vinsterpartiet tror inte att det 4r nodvéndigt med stora skattesdnkningar for
att forbattra foretagens situation. Ddremot dr vissa forbéttringar och justering-
ar nodviandiga.

Vi vill ocksé peka pa vikten av att ha ett enhetligt likformigt regelsystem
med fa undantag som ar enkelt att forstd och tillimpa for den enskilde foreta-
garen. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksé inlasningseffekter och en
snedvriden konkurrens.

Vi tror att det finns en rad angeldgna atgérder som i forsta hand riktar sig
till mindre foretag. Vi har stéllt oss bakom fordndringen av 3:12-reglerna,
liksom regeringens forslag om direktavskrivning. Vidare vill vi minska sma-
foretagens sjuklonekostnader. Ar 2007 tog regeringen bort arbetsgivarnas
medfinansieringsansvar, men det riicker inte. Aven om mindre foretag som
kollektiv har en ldgre sjukfranvaro &n genomsnittet kan de kostnaderna i sam-
band med sjukfrénvaro innebéra stora problem i det enskilda foretaget. Vi
foreslar att sjuklonekostnaden slopas i foretag med upp till tio anstéllda. Fore-
tagen avlastas ekonomiskt samtidigt som risken for utestingningseffekter pa
arbetsmarknaden minskar.
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Stodet till forskning och utveckling ska utdkas genom en skattereduktion
som riktar sig till smé& och medelstora foretag. Satsningarna blir avgdrande for
att ta till vara och vidareutveckla kompetens infor bl.a. miljé- och energiom-
stéillningen.

I stdllet for att sénka socialavgifterna med 1 procentenhet vill vi ha riktade
atgirder som gynnar de mindre foretagen. Vi vill dessutom ha ett riktat stod
till s.k. soloforetag om en nyanstidllning gors. Foretagarnas trygghet inom
socialforsdkringssystemet maste garanteras. Regeringen har pa ett olyckligt
sétt forsenat fragan. Det dr nodvandigt att avsitta resurser dven hér. En klar
malsdttning maste vara att en foretagare och en anstélld ska fa samma trygg-
het.

12.5 Bekdmpa skattefusket

Varje ar gér staten miste om 6ver 130 miljarder kronor i uteblivna skattein-
komster. Det &r ett resultat av bade medvetet skattefusk och oavsiktliga miss-
tag, men dér fusket star for den storsta delen. For foretag som vill vara seridsa
blir skattefusk och svartarbete ett gissel eftersom man inte kan konkurrera pa
lika villkor. For att komma till ritta med problemet krivs tydlig lagstiftning
och en rad atgidrder som ger myndigheter storre befogenheter. Vi vill lyfta
fram det fortjanstfulla arbete som fackliga organisationer och arbetsgivaror-
ganisationer inom byggbranschen gjort for att motverka fusk.

Skatteverkets mojlighet att géra oanmélda arbetsplatsbesdk for att kontrol-
lera personalliggare bor utdkas till att omfatta fler branscher &n i dag. En
annan atgird &r att den ménatliga redovisningen av skatter och avgifter gors
pa individniva. Innan det blir en generell atgird foreslar vi en forsoksverk-
samhet, t.ex. i byggbranschen. Dessutom foreslar vi att Skatteverket far 6kade
resurser inte minst for att mota en 6kad ekonomisk brottslighet ofta med in-
ternationella forgreningar.

Vi foreslar ocksa att det inrdttas ett trepartsrdd mot skattefusk och social
dumpning. Rédet ska bestd av beslutsfattare, myndigheter och representanter
for arbetsmarknadens parter. Syftet dr att genom dkat informationsutbyte och
samverkan f& &tgérder mot skattefusk och social dumpning att bli mer effek-
tiva.

Ett s.k. entreprenadavdrag bor inforas dir huvudentreprendrer tar del av
ansvaret for att underentreprendrers inbetalning av skatter och arbetsgivarav-
gifter sker pa korrekt sitt.

Vinsterpartiet har vilkomnat regeringens forslag om fordndringar i regler-
na om avdragsritt for réntor i foretagssektorn och de fordndrade underprisreg-
lerna for handelsbolag som gjorts i syfte att forhindra skatteundandragande.

Vinsterpartiet vill ocksa understryka vikten av att ha ett skattesystem som
dar likformigt och dér man undviker undantag och grénsdragningar. Det blir
latt en grogrund for fusk och 6kar dessutom krangelfaktorn.
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12.6 Skatter for ekonomisk jamstalldhet

Det dr vil ként att skatter och transfereringar har en omfordelande effekt
mellan kvinnor och mén. Regeringens skattesédnkningar har framfor allt gyn-
nat hogavlonade mén pé bekostnad av lagaviénade kvinnor, vilket diagram-
met i kapitlets borjan visar. Samtidigt har regeringen skurit ned rejélt i trans-
fereringarna via socialforsdkringssystemet. Forutom att regeringens skattepo-
litik alltsa far allvarliga realekonomiska effekter som gynnar mén pa bekost-
nad av kvinnor visar argumentationen kring regeringens skattesankningar pa
dess sorgligt 1dga ambitioner i jamstalldhetsfragan.

Inforandet av skattereduktionen for hushéllsnira tjénster och fordndringar-
na man infort i systemet dérefter har t.ex. framstéllts som en jamstélldhetsre-
form. Vi anser tvértom att systemet med skattereduktion cementerar den mak-
tobalans som finns mellan mén och kvinnor. Grundproblemet att mén tar
mindre ansvar for det gemensamma hemarbetet osynliggdrs genom att en
tredje part — sannolikt en kvinna — anstélls for att utfora arbetet. Uppfattning-
en om vad som &r kvinnliga respektive manliga arbetsuppgifter kvarstar.

Pé& motsvarande sitt haltar argumentationen vad géller jobbskatteavdraget.
Jobbskatteavdraget anses av regeringen vara en losning pa problemet med
kvinnors deltidsarbete och ségs syfta till att 6ka incitamenten for kvinnor att
arbeta heltid. Regeringens argumentation bygger pa en forenklad syn pé ett
problem som dr mycket komplext. Kvinnors ligre arbetskraftsdeltagande
beror pé fordelningen av det obetalda arbetet i hemmet och diskriminerande
strukturer pa arbetsmarknaden i form av deltidsarbetsloshet, otrygga anstéll-
ningar, ldgre 16ner och sdmre arbetsvillkor.

Dessutom framstéller regeringen jobbskatteavdraget som en jamstilldhets-
reform, trots att de stora skattesdnkningarna tillfaller mdn med hdga inkoms-
ter.

Vinsterpartiet har hittills motsatt sig den hér typen av ordttvisa och ojim-
stdllda skattereformer och kommer att gora sa dven fortséttningsvis. Vi menar
att en serids analys av hur mén respektive kvinnor som grupp péverkas av alla
skattefordndringar som foreslas alltid bor goras.

13 Finansiell stabilitet
13.1 Kapitalforsorjning och likviditet

I finanskrisens spar har foretagens mdjligheter att fa tillgang till kapital kraf-
tigt forsdmrats. Det dr ett allvarligt hot mot att utveckla nya idéer, bérkraftiga
foretag och nya jobb. Problem uppméarksammas av regeringen i varbudgeten,
men Vi noterar att regeringen trots det inte presenterar nagra nya atgirder utan
endast upprepar de forslag man hittills presenterat. I ett 14ge dér kapitalmark-
naden inte ldngre fungerar eller vill ta sitt ansvar maste staten gripa in, menar
vi.
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Saddfinansiering innebér att nadgon tridder in med kapital och kompetens i
det allra forsta skedet av en foretagsstart nér det dnnu inte gér att se om det
finns sdkra vinster att gora. Nar IT-bubblan sprack i borjan av 2000-talet
forsvann det privata sdddkapitalet mer eller mindre dver en natt. Denna erfa-
renhet samt tidigare erfarenheter av samma karaktér visar tydligt att staten har
en viktig uppgift att fylla for att sékra langsiktig finansiering. Véansterpartiet
foreslar att en riskkapitalfond bildas genom en extra utdelning fran Vattenfall
pa 5 miljarder kronor. Fonden ska administreras och styras av Innovations-
bron.

Manga mindre foretag har drabbats av likviditetsproblem till f6ljd av lag-
konjunkturen och finanskrisen. Det har blivit svarare att f4 1dn och ibland att
behélla sina krediter. Bankerna har blivit mer restriktiva. Det forekommer att
krediter omprovas och att banker ensidigt sdger upp krediter. Det innebér att
planerade investeringar skjuts pa framtiden eller inte blir av alls. Risken ar
stor att manga livskraftiga foretag slas ut, vilket vi menar vore forodande.

I syfte att mildra likviditetsproblem for féretag som inte far 1an pa normala
villkor har riksdagen under varen beslutat om en tidsbegrinsad lag som ger
foretag anstdnd med inbetalning av arbetsgivaravgifter och anstélldas preli-
mindrskatt. Lagen ingar som en del i regeringens atgérdspaket mot finanskri-
sen. Viénsterpartiet har riktat kritik mot att anstdndet blir for dyrt for de fore-
tag som behdver anvédnda det. Dessutom anser vi att &ven momsinbetalningar
bor omfattas. Ytterligare en invidndning &r att skatteanstandet inte &r en till-
ricklig atgdrd for att mota foretagens likviditetskris.

Vinsterpartiet menar att det behdvs fler insatser for att komma till réitta
med osdkerheten pa kreditmarknaden och med framfor allt de mindre foreta-
gens likviditetsproblem. Vi ifragasétter darfor bl.a. bankernas ratt att ensidigt
séga upp krediter. Vi menar att lantagarna bor fa ett starkare skydd genom att
kunna fa skadestand om 14n ségs upp pa ett otillborligt sétt. Det finns exempel
fran andra lédnder i Europa dér lantagare har ett bittre skydd &n vad som er-
bjuds i Sverige.

En skdrpning av betalningstider &r en annan nddvindig atgérd. Det géller
savél offentlig sektor som néringslivet. Riksdagen beslutade forra aret att
forlanga redovisningsperioderna for mervérdesskatt for att komma tillrétta
med likviditetsproblem hos mindre foretag, orsakade av ldnga betalningstider.
Om betalningar frdn myndigheter e.d. kan forkortas bor samtidigt samma
atgirder vidtas inom det privata néringslivet. Det &r viktigt att alla sektorer tar
sitt ansvar.

Eftersom ldget &r allvarligt kan dven andra atgirder bli nodvindiga. Det
kan handla om att stilla ut statliga kreditgarantier eller en allmin bankgaranti.
Sédana garantier maste sjdlvklart innehdlla en del krav pd motprestationer
sdsom att inga styrelsearvoden hdjs och att inga bonusar betalas ut under
tiden. Man kan ocksa ifrdgasétta om det ar rimligt att tillata utdelningar och
hoga pensionsavtal under tiden garantin anvénds. Ett annat sétt kan vara att
anvinda de banker staten &r deldgare i eller sjdlv styr over genom att utdka
aktiekapitalet och &ndra &gardirektiven. Till exempel skulle Nordea eller
SBAB kunna fa ett sirskilt uppdrag att se till att sma och medelstora livskraf-
tiga foretag forhindras gd omkull pa grund av finanskrisen. Staten skulle
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ocksa kunna utdka sitt bankdgande for att pa sa sitt fo mojlighet att styra
utvecklingen och tillféra nédvandigt kapital.

13.2 Oka statens #gande i banksektorn

Vinsterpartiet foreslar att det statliga bankédgandet ska 6ka. I forsta hand ska
savial SBAB som Nordea behéllas. Vidare anser vi att dgandet i Nordea kan
utokas och att SBAB kan utvidga sin verksamhet med t.ex. lokala bankkontor.
Vi vill dven undersoka forutsdttningarna for en ny statlig in- och utldnings-
bank. Nér staten gar in med kapital i ndgon privat bank pd grund av krisen ska
det sjdlvklart vara i utbyte mot aktier. Om en bank tas Gver av staten ska ut-
gangspunkten vara att den ska behallas. Vi foreslar darfor att en utredning
tillsétts som far i uppdrag att undersoka forutséttningarna for att utoka det
statliga bankdgandet.

Men det krévs ytterligare insatser for att motverka framtida kriser. Dérfor
har vi bl.a. foreslagit att en finanskommission ska tillsdttas med uppdrag att ta
fram forslag pa vilka atgdrder som behover vidtas for att forhindra framtida
finanskriser. Vi maste finna och skapa fler mojligheter for en fungerande och
ansvarsfull finansiering av viktiga samhillsinvesteringar.

Den finansiella sektorn kan sétta hela stater och samhéllen i gungning. Nér
banksektorn prioriterar hogsta mojliga vinst oavsett konsekvenser drabbar det
oss alla i form av 6kad otrygghet, hdgre arbetsloshet och en ojamnare ekono-
misk fordelning.

De bonussystem som manga med rétta ifragasatter i dag, &r sjdlvklart inte
orsaken till den nuvarande krisen utan en konsekvens av ett dogmatiskt mark-
nadsliberalt synsétt som varit forhdrskande under de senaste 25 aren. Pa se-
nare tid har olika foretrddare for de borgerliga partierna ndstan tévlat i att
uttrycka indignation &ver bonussystemen i den finansiella sektorn. I det hér
sammanhanget kan det vara vért att pdminna om att samma borgerliga politi-
ker som nu gar till storms mot bonussystemen tidigare varit sldende tysta i
fragan.

Den svenska bankmarknaden domineras totalt av de fyra storbankerna.
Konkurrensverket (KKV) har som tumregel att en marknadsandel pa over
40 % ér ett "tecken” pd en dominerande stédllning. Det rdder enligt KKV en
oligopolistisk struktur pd den svenska bankmarknaden med ett fital stora
aktorer som dominerar. Myndigheten konstaterar i en rapport fran mars 2009
att de fyra storbankerna Nordea, Swedbank, SEB och Handelsbanken star for
ca 75 % av den totala inléningen fran allménheten. I dag finns ingen lagstift-
ning som forhindrar en sdidan marknadsutveckling.

I forarbetena till bank- och finansieringslagen uttryckte den davarande re-
geringen foljande:
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Utover vad som kan f6lja av reglerna om soliditet och likviditet, riskhan-
tering samt genomlysning saknas anledning att begrinsa en banks eller
ett kreditmarknadsforetags méjlighet att driva finansiell verksamhet.?

Om en bank uppfyller de ovan nimnda kraven finns det inga restriktioner pa
hur stor en bank far tillatas att vara. Vi menar att det dr dags att se dver det
beslutet. Det behovs begransningar. Det kan inte vara rimligt att banker och
andra finansiella institut tillats bli sa stora att de blir too big to fail”. Det ar
ju detta vi bevittnat varlden 6ver, inte minst i USA, dér flera stora banker
skulle ha gétt i konkurs om inte de federala myndigheterna gatt in med mas-
sivt stdd i form av nddlén och annat kapitaltillskott. Anledningen till de stora
rdddningspaketen inte bara i USA utan i flera andra lander, &r att de stora
bankerna helt enkelt dr for stora for att man ska kunna tilldta dem att g& un-
der. Eftersom det finansiella systemet &r s& pass sammanflétat skulle en kon-
kurs av en storbank resultera i en s.k. systemrisk for hela det finansiella sy-
stemet, vilket var det som hdnde ndr Lehman Brothers gick i konkurs forra
aret.

Det maste vara en av vérldens bésta affarsidéer att driva storbank. Nar ti-
derna dr goda dr vinsterna astronomiska, och gar det at skogen kan man ridkna
med att staten gér in med skattebetalarnas pengar och ridddar banken. Ett
system dér vinsterna dr privatiserade, medan forlusterna socialiseras. Detta &r
en uppenbart orimlig ordning. En slutsats av finanskrisen &r att privata foretag
forefaller ha vissa problem att bedriva bank. Detta stirker de skél vi anfort
ovan av vikten av ett okat statligt 4gande inom den finansiella sektorn.

Den borgerliga regeringen verkar inte ha lért sig ndgot av krisen utan pla-
nerar fortfarande for utforsiljning av Nordea och SBAB samt avser dven att
gé in med kapital till banker utan krav pa dgande. For demokratins skull bor
delar av den hér typen av samhiéllsviktiga institutioner dgas av medborgarna.
Dagens oligopolliknande marknad maste brytas och det samhélliga dgandet
Oka for att pa sa viss 6ka medborgarnas mdjligheter att styra utvecklingen i
onskad riktning.

I motionens inledande kapitel redogjorde vi for finanskrisens forlopp och
orsaker. I grunden &r finanskrisen ett resultat av det timligen dogmatiska
marknadsliberala synsétt som varit den forhirskande ideologin bland savil
storkapitalets elit, ledande politiker som internationella organ som IMF och
Virldsbanken. Den bérande bjdlken i denna ideologi har varit en stark tilltro
till marknadens sjédlvkorrigerande mekanismer. Detta synsétt har legat bakom
avregleringara av de finansiella marknaderna och gett de finansiella foreta-
gen stora friheter. Finanskrisen har illustrerat att de finansiella foretagen inte
har klarat av att axla detta ansvar. Det behdvs starka demokratiska motkrafter
for att forhindra uppkomsten av nya finanskriser som pa nytt omkullkastar
hela virldsekonomin. Vi har bl.a. pekat pa skérpt finansiell reglering, nya
redovisningsmetoder och 6kad transparens. Men eftersom det alltid i sista
hand &r de nationella staterna som vid krisldgen utgdr garantin for att det

28 Prop. 2002/03:139 s. 296.
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finansiella systemet inte imploderar, bor ett naturligt inslag i en framtida
finansiell infrastruktur vara ett 6kat statligt bankadgande.

13.3 Fler lokala aktorer okar bankkonkurrensen

De lokala sparbankerna utgdr en viktig resurs. Deras forankring i lokalsam-
héllet gor att de vet och kan den bygd, de foretag och de personer som finns
dar. Flertalet banker dr lokaliserade utanfor de storre titorterna. Sma foretag
beviljas lan som annars kanske inte skulle ha godkénts eftersom banken kén-
ner foretagaren i fraga och dennes kompetens och formaga. En oerhort viktig
och basal kunskap for en bank som arbetar utifrén lokalsamhillets basta.

Att de inte har mojlighet att dela ut vinster till aktiedgare utan i stillet
maste fondera vinsterna och avkastningen ger bankkunderna en Gverldgsen
trygghet. Delar av overskottet far sedan enbart anvéndas till samhéllsnyttiga
insatser i lokalsamhdllet, vilket gor de lokala sparbankerna &n mer intressanta.

For Vinsterpartiet dr det viktigt att 6ka konkurrensen pa bankmarknaden
sa att vi far till stdnd en fungerande kreditgivning men ocksa for landsbyg-
dens utveckling och villkor. Sverige och dess landsbygd behover en spekulat-
ionsfri sparbanksrorelse. Om man beténker att de lokala sparbankerna har en
affarsomslutning pa néstan 500 miljarder kronor, ett samlat resultat pa néstan
3 miljarder och soliditetstal pa i snitt 20 % finns det all anledning att tro p4 att
fler lokala sparbanker kommer att utveckla sambhillet.

Om vi ska fa starka och oberoende samt dnnu fler lokala sparbanker — i
dag finns de bara i ca 140 kommuner inklusive ett antal filialer — behdver
sparbankslagstiftningen troligtvis ses dver.

Det tar lang tid att bygga en bank och att grunda det kapital en stabil bank
behdver. Om det inte handlar om en vinstdrivande verksamhet torde det vara
lattare. Om statliga kreditgarantier eller uppstartslan ges kan det vara sé att
sparbankernas roll och filosofi behdver preciseras. I det ldget forutsitts att de
inte ger sig in i storre och riskabla investeringar och att de inte dgnar sig at
aktiedgande 1 vare sig banker eller andra kommersiella verksamheter. P4 sd
sdtt bidrar vi till att de nya bankerna ges goda forutséttningar att vixa sig
starka. Lagstiftningen kan ocksa behdva modifieras for att undvika att kon-
kurrensen snedvrids. Vi foreslar darfor att regeringen snarast tillsétter en
utredning som ser 6ver vad som kan och behover goras fran statligt hall for att
fler lokala aktorer, gérna i form av sparbanker, ska ges goda forutsittningar
att starta upp. Det Okar sdvil tryggheten som konkurrensen pd bankmark-
naden.

13.4 Riktlinjer for finansiell reglering

Dagens finanskris visar att det dr nédvéndigt med en vésentligt starkare och
bittre reglering av de finansiella marknaderna i Sverige och globalt. Ja man
kan t.0.m. tala om att ett nytt internationellt finansiellt system krévs. Vinster-
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partiet anser att Sverige ska verka for ett reformerat hallbart internationellt
finanssystem grundat pa f6ljande principer:

?

Ldngsiktighet: Regelverk och institutioner ska frimja 1dngsiktigt ansvars-
tagande for en hallbar utveckling globalt, regionalt och nationellt.

o Bonussystem och andra erséttningar till finansinstituts ledningar och
anstéllda som beldnar kortsiktiga spekulationer och risktagande ska
tas bort. Aven bankdirektorer méste forutsittas gora sitt bésta pa sin
arbetsplats precis som ldrare, verkstadsarbetare eller underskdoters-
kor.

Offentligt dgande och kontroll: Demokratiskt dgda finansinstitutioner bor
ingd som en stabiliserande och normerande del i finansiella system pa alla
nivaer.

Oppenhet och transparens: Det ska bl.a. inte vara mojligt att undkomma
beskattning av kapital genom &verflyttning till skatteparadis.

Kontroll: Anvindning av finansiella instrument som befrdmjar kortsiktig
spekulation eller ¢j uppfyller krav pa 6ppenhet och transparens begrinsas
eller forbjuds.

Grundldggande reformering av de s.k. Bretton Woods-institutionerna:

o Nya ledningssystem for IMF och Viarldsbanken grundade pa internat-
ionell réttvisa innebdrande vésentligt storre inflytande for lander utan-
for den “transatlantiska ldnken”.

o Reformerade policyer inom IMF och Virldsbanken — dagens av
marknadsliberalismen fargade villkor for lan till behdvande lander
med krav pa privatiseringar och nedskérningar av offentliga utgifter
ersitts med krav pa demokrati, jaimstilldhet, miljo etc.

o Oppenhet i reformprocessen dér savil riksdagen som frivilligorgani-
sationer ges mdjlighet att delta.

o Forbittring av riksdagens deltagande i det 16pande arbetet i IMF och
Virldsbanken. Aven hir bor frivilligorganisationer ges mojlighet att
delta.

o Alla IMF:s och Virldsbankens atgérder ska utvérderas enligt Cedaw
och dess paverkan pa millenniemélen.

o FN ska leda arbetet med reformeringen av det internationella finans-
systemet.

14 Finans- och penningpolitikens inriktning

14.1 Det nuvarande ramverket

Den svenska ekonomiska politiken hor till de mer normbaserade i vérlden.
Med normer avses hér olika regelverk och institutionella forhallanden som
ligger till grund for den ekonomiska politiken. Dessa regelverk syftar bl.a. till
att begrinsa regeringens och riksdagens handlingsfrihet i ekonomiska fragor.
Penningpolitiken styrs av en fran politiker oberoende riksbank. Riksbankens
verksambhet regleras i sin tur riksbankslagen som foreskriver ett ensidigt mal
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for penningpolitiken om prisstabilitet. Finanspolitiken begrinsas av ett antal
olika regelverk och normer. Grundvalen i finanspolitiken ar att de offentliga
finanserna i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel ska ga med ett 6verskott pa
1 % av BNP. Dértill tillkommer att regeringen fastslar treariga utgiftstak for
statsbudgeten och aldgger kommunerna ett arligt krav om ekonomisk balans
och god hushallning som i praktiken innebér att &ven kommunerna, sett dver
nagra ar, i genomsnitt ocksd maste ga med Gverskott. I detta ssmmanhang kan
ocksd nidmnas det av regeringen tillsatta Finanspolitiska radet, bestaende av
forment oberoende experter, som ska ge rdd och “betygsitta” regeringens
ekonomiska politik.

Normpolitikens intrdde i de vésterlindska ekonomierna tog fart under
1980-talet. Denna politik kan i mangt och mycket ses som en reaktion pa den
keynesianska ekonomiska politiken som alltsedan 1930-talets djupa ekono-
miska kris praglat politiken i de flesta utvecklade ekonomier. Vad Keynes och
hans efterfoljare noterade ar att nominella priser och I6ner &r trogrorliga pé
kort sikt. Detta innebér att fordndringar i efterfragan eller pa utbudssidan inte
pareras med motsvarande fordndringar i priser och 16ner, vilket ibland leder
till ett 14gt resursutnyttjande i ekonomin (lagkonjunktur) eller till ett anstrangt
resursutnyttjande (6verhettning). Denna grundldggande analys av ekonomin
ar giltig 4n 1 dag.

For att parera svingningarna i resursutnyttjandet foreslog Keynes att man
skulle anvinda finans- och penningpolitiken i stabiliseringspolitiskt syfte.
Vad Keynes m.fl. lyfte fram var efterfragans betydelse for att stabilisera eko-
nomin. Det recept som Keynes skrev ut var att staten skulle 6ka kdpkraften
och efterfragan i ekonomin i tider av ldgkonjunktur och hog arbetsloshet och
minska desamma nér inflationen var pa vég att sticka i vég till foljd av en
overhettad ekonomi. De flesta visterlandska regeringar foljde Keynes recept,
och politiken tycktes ldnge vara framgéngsrik. Hog tillvaxt och mattlig inflat-
ion kombinerades med 1ag arbetsloshet i ménga lander.

De ekonomiska kriserna under 1970-talet — i oljeprischockernas spar —
medforde att flera ldnder brottades med hog arbetsloshet och hég inflation
samtidigt. Detta resulterade i att ett flertal visteuropeiska ldnder och USA
lade om den ekonomiska politiken. I stéllet for att motverka konjunktur-
sviangningar med hjélp av stabiliseringspolitik lanserades idéer om att stater
borde uppstilla ett antal “normer” som skulle styra den ekonomiska politiken.
Dessa normer skulle fungera som regelverk och riktlinjer for politikerna. I
och med att man misstrodde statens formaga att styra ekonomin skulle politi-
kerna “bakbindas” av regelverk som skulle minska deras handlingsfrihet.
Tanken pa att det fanns en naturlig arbetsldshetsnivd som inte kunde under-
skridas fick politikerna att prioritera inflationsbekdmpningen framfor en poli-
tik for full sysselséttning. Den nya ekonomiska teoribildningen kom att kallas
for neoklassisk eftersom den i mangt och mycket knot an till de klassiska
ekonomernas teorier, dvs. den teoribildning som var forhédrskande fore Key-
nes.

I Sverige borjade dessa teorier tillimpas under andra halvan av 1980-talet.
De fick sitt tydligaste genomslag i finansplanen for budgetaret 1991/92. Un-
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der avsnittet ”Den ekonomiska politikens inriktning” anforde regeringen
foljande:
For att viarna sysselsittning och vélfard maste den ekonomiska politiken

de ndrmaste aren med all kraft inriktas pa att varaktigt nedbringa inflat-
ionen. Denna uppgift maste verordnas andra ambitioner och krav.?’

Detta var forsta gangen som en socialdemokratisk regering inte hade full
sysselsdttning som ett 6verordnat mal for den ekonomiska politiken. Parallellt
och i samspel med normpolitikens intrdde svepte en nyliberal vdg in dver
ménga visteuropeiska ldnder. Skattesdnkningar och privatiseringar sdgs som
l6sningar pa de mest skiftande problem. Det var under denna tid populért att
tala om politiker som “rdstmaximerare” och myndigheter som “’storleksmax-
imerare”. Sammanfattningsvis var det en period da det var ldtt att vinna gehor
for tankar att de “’slosaktiga” politikernas handlingsfrihet pé olika sétt borde
beskéras med olika regelverk och institutionella férhallanden.

Normpolitiken har varit framgangsrik i den bemérkelsen att inflationstak-
ten i de vésterldndska ekonomierna har mattats av. Priset for den forda politi-
ken tycks vara att arbetslosheten steg och alltjimt befinner sig pa hogre nivéer
dn fore normpolitikens infoérande — se diagram 10 nedan. Forvisso kan man
invinda att de stigande arbetsloshetsnivaerna kan ha berott pa andra orsaker.
Men det dr svart att se att de visterlandska ekonomierna under 1980-talet
genomgick nagra strukturella fordndringar som kan forklara en permanent
hogre arbetsloshet.

Diagram 10. Arbetsloshet i procent av arbetskraften, Sverige och EU-15
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Killa: OECD, Labour Force Statistics, 1999 och 2007.

Den nuvarande ekonomiska krisen har inneburit en renéssans for den keyne-
sianska teoribildningen av séllan skédat slag. I finanskrisens spar har de flesta
lander drabbats av ett kraftigt fall i den samlade efterfrigan. Fallande till-

2 Prop. 1990/91:100 bil. 1 s. 4.
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gangspriser pa fastigheter och aktier innebdr att hushéllens formdgenheter
sjunker, vilket leder till minskad konsumtion. Kreditforlusterna i den finansi-
ella sektorn har drivit upp riskpremierna, vilket har gjort att manga foretag
och hushéll har fétt det svérare att fa krediter. Allt detta leder till att efterfra-
gan pa foretagens varor och tjdnster minskar, vilket driver upp arbetslosheten.
Nar antalet konkurser okar och arbetslosheten stiger minskar den privata
efterfragan ytterligare, bankerna far okade kreditforluster, vilket leder till
ytterligare kreditatstramning osv.

Denna utveckling innebér att ménga ldnder har hamnat i en negativ spiral.
I tider av ekonomisk oro 6kar ocksa i allminhet hushallen sitt sparande, vilket
ytterligare spér pa efterfragebortfallet. Den enda institution som kan bryta den
onda cirkeln dr ldndernas stater. Framfor allt genom att ldgga fram stora fi-
nanspolitiska stimulanspaket for att motverka fallet i produktion och syssel-
sittning. Dérfor lagger olika ldnders regeringar nu fram stora finanspolitiska
paket for att kompensera det privata efterfrigebortfallet, dock inte den
svenska regeringen, vilket resulterat i att Sverige nu, trots ett gott utgéngs-
ldge, drabbas hardare d4n ménga andra ldnder av den internationella lagkon-
junkturen. Nedan gér vi igenom de ramverk som ligger till grund for den
svenska finans- och penningpolitiken.

14.1.1 Inflationsmalet och jamviktsarbetslosheten

I november 1992 dvergick Sverige till en penningpolitisk regim med flytande
vixelkurs. Redan i januari 1993 beslutade Riksbanken att penningpolitiken i
fortsdttningen skulle styras av ett inflationsmal. Denna politik preciserades
och lagreglerades i och med att riksdagen 1998 bif6ll regeringens proposition
1997/98:40 Riksbankens stdllning. Enligt riksbankslagen ska Riksbanken
uppritthélla ett fast penningvirde. Det innebér att inflationen ska hallas lag
och stabil. Riksbanken har sedan definierat detta som att penningpolitiken ska
vigledas av ett inflationsmal pa 2 % med ett toleransintervall pa +/—1 en pro-
centenhet. Detta dr i princip det enda mél som Riksbanken har att ritta sig
efter. I arbetet med att ta fram den nya riksbankslagen diskuterades om maélet
om fast penningvérde borde kompletteras med mal for t.ex. BNP-tillvéixten
eller sysselséttningen. Under riksdagsbehandlingen ansags det att detta inte
behdvdes och att sddana mal dessutom skulle vara ”svéra att forena med re-
gelverket inom EU och oldmpliga med tanke pé att penningpolitiken inte kan
paverka tillviixt och sysselséttning pa ett bestdende sitt™*°.

Det senare resonemanget vilar pd de teorier som ekonomerna Edmund
Phelps och Milton Friedman lanserade i slutet av 1960-talet, dvs. att ekono-
min strdvar mot en “naturlig arbetsldshetsniva”, och att forsok att pressa ned
arbetslosheten under denna nivé bara leder till 6kad inflation. Denna naturliga
arbetsloshetsniva, eller jamviktsarbetslosheten som &r det begrepp som nu-
mera anvinds, antas bestimmas av arbetsmarknadens funktionssétt. Nagot
forenklat kan man séga att ju mer avreglerad arbetsmarknaden r, desto béttre

30 Riksbankens promemoria Penningpolitiken i Sverige 2007.
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antas den fungera. Vi menar att resonemanget om en jadmviktsarbetsloshet
som arbetsmarknaden hela tiden stridvar emot vilar pa en teoretiskt bracklig
s&vil som empiriskt svag grund. Ar det verkligen korrekt att beskriva arbets-
marknaden som en marknad som hela tiden konvergerar mot ett jaimviktslage?
I sjédlva verket bestér ju arbetsmarknaden av en méngd olika delmarknader
med skiftande “priser” och olikartade utbuds- och efterfrageforhallanden. Vi
anser att det 4r mer adekvat att beskriva arbetsmarknaden som en fortlopande
och dynamisk process som inte nodvéandigtvis later sig beskrivas i en enkel
jamviktsmodell.

Det finns ett antal empiriska omstidndigheter som teorierna bakom jaim-
viktsarbetslosheten i allmédnhet och dess bestimningsfaktorer i synnerhet har
svart att forklara. En sddan omsténdighet &r det faktum att Sverige under stora
delar av efterkrigsperioden fram t.o.m. krisens 1990-tal hade betydligt ldgre
arbetsloshet 4n USA. Detta samtidigt som Sverige hade hogre minimildner,
hogre ersittningar i arbetsloshetsforsdkringen och starkare anstillningsskydd,
nagot som enligt teoribildningen snarare borde resultera i hdgre arbetsloshet
dni USA.

Ett annat exempel &r hur arbetslosheten utvecklats i Sverige. I sin senaste
konjunkturprognos (mars 2009) redogdér Konjunkturinstitutet (KI) for sin
bedomning av jamviktsarbetsloshetens utveckling 1980-2010, se diagram 11
nedan. Som framgér av diagrammet uppskattar KI att jimviktsarbetslosheten
under1980-talet 1&g pa drygt 3 % och att den numera ligger pa ca 6,5 %.
Denna utveckling rimmar ocksa illa med teoribildningen om jamviktsarbets-
16shetens bestdmningsfaktorer. For sedan slutet av 1980-talet har det ju skett
betydande fordndringar pa arbetsmarknaden som enligt teoribildningen snar-
ast borde sidnka nivan pa jaimviktsarbetslosheten. Ersdttningsnivaerna i arbets-
16shetsforsakringen har sédnkts och antalet tidsbegrinsade anstillningar har
okat kraftigt m.m.

Diagram 11. Jimviktsarbetslosheten 1980—2010

14 pmm e e e 1--r 14
i
1
e T--r 12
i
i
10 === mmmmm s m e e e e e +f-1 10
1
1
1
R e e L -8
e § -6
1
1
i
T T 1--r 4
1
i
e o i--r2
1
i
0 Trrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1rrrr Tl I—'lf T 0
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

— Arbetsloshet
= = Jdmyviktsarbetslishet

87



Fel! Okint namn pa

88

Killa: KI, "Konjunkturléget mars 2009”.

Foresprakarna for den neoklassiska ekonomiska skolan hdvdar att vare sig
finans- eller penningpolitiken varaktigt kan paverka sysselsdttningen. Dia-
grammet ovan illustrerar tydligt felaktigheten i detta synsétt. Orsaken till den
kraftiga 6kningen av jamviktsarbetslosheten under 1990-talets forsta ar har
sin grund i 1990-tals krisen®! och den massarbetsloshet som f6ljde i dess spar.
Vid djupa och langvariga konjunkturnedgangar slas manga langtidsarbetsldsa
helt enkelt ut fran arbetskraften. Andra forlorar s mycket av sin yrkeskompe-
tens att de far svart att hdvda sig i konkurrensen om jobben nér konjunkturen
vil vinder och riskerar att bli mer eller mindre permanent arbetslosa. Det som
neoklassiska ekonomer beskriver som “tillfélliga” 6kningar av arbetslosheten
far alltsa ofta permanenta effekter.

Samma fenomen riskerar att intrdffa under den nuvarande krisen. I och
med att regeringen vigrar att motverka lagkonjunkturen med hjélp av rejéla
finanspolitiska stimulanser blir arbetslosheten de ndrmaste dren hogre dn
nddvindigt. Langtidsarbetslosheten bedoms darfor oka kraftigt de kommande
aren. Faran dr uppenbar att manga som nu blir av med jobben riskerar att mer
eller mindre permanent bli arbetslosa. Som framgar av diagrammet ovan
bedomer foljdriktigt Konjunkturinstitutet att jimviktsarbetslosheten dkar fran
ca 5,9 % vid regeringsskiftet 2006 till ca 6,5 % under 2010. Darfor ar det
uppenbart felaktigt nir nyliberala ekonomer pastar att finans- och penningpo-
litiken inte har négra bestaende effekter pa sysselsdttningen. Slutsatsen &r
med andra ord att politiska beslutsfattare gor klokt i att bedriva finans- och
penningpolitisk stabiliseringspolitik i syfte att motverka konjunktursvéing-
ningarna.

Tillbaka till inflationsmélet: Aven om man tror pa teoribildningen bakom
jamviktsarbetslosheten ar utformningen av den nuvarande penningpolitiska
regimen problematisk. Ansvaret for att stabilisera ekonomin under rorlig
vixelkurs ligger i normala konjunkturlagen framfor allt pa penningpolitiken.
Som tidigare ndmnts styrs penningpolitiken i princip enbart av inflationsmé-
let. Riksbanken kan ta hénsyn till ekonomins reala utveckling, men bara om
det &r forenligt med inriktningen att hélla inflationen pa 2 %. Problemet r att
en penningpolitik som enbart vigleds av ett inflationsmal saknar mekanismer

31 Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet grundlades av daligt genomforda avregle-
ringar av de finansiella marknaderna. Ar 1985 slopades bankernas kreditreglering. Detta
resulterade i en exempellds kreditexpansion som lade grunden for bank- och fastighetskrisen
i borjan av 1990-talet. Kreditexpansionen resulterade ocksa i en kraftigt 6verhettad ekonomi
med mycket hog inflation. I och med att Sverige pa den tiden hade fast vaxelkurs medforde
den hoga inflationen att den svenska kronan blev dvervirderad, vilket drabbade de svenska
exportforetagen hart. Nar man sedan under 1990-talets forsta ar lade om den ekonomiska
politiken och inflationen snabbt 61l drabbades den svenska ekonomin av en realrédntechock.
Ambitionen hér dr inte att ge en uttdommande bild av 1990-talskrisens orsakssamband och
forlopp, utan att peka pé att ett antal finans- och penningpolitiska beslut lag bakom den
ekonomiska krisen. Dérfor dr det ett uppenbart felaktigt pastdende nér neoklassiska ekono-
mer pastdr att finans- och penningpolitiken inte har nagra bestdende effekter pd sysselsitt-
ningen.
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for att styra ekonomin mot fullt resursutnyttjande. Tvéartom kan det ofta upp-
komma situationer dédr utvecklingen av den reala ekonomin motiverar en
annan penningpolitik &n vad som f6ljer av inflationsmalet.

Detta framgick med all 6nskvérd tydlighet av Riksbankens penningpolitik i
inledningsskedet av den nuvarande ekonomiska krisen. Trots att det stod helt
klart att den svenska ekonomin stod infor en tydlig konjunkturavmattning
under sommaren 2008 valde Riksbanken, bade i juli och i september, att hdja
sin viktigaste styrranta. Anledningen var att inflationen dversteg inflationsma-
let. Detta berodde dock nidstan uteslutande pa stigande oljepriser och hoga
priser pa livsmedelsravaror. Inflationen var med andra ord importerad, och
virldsmarknadspriserna ar ingenting som Riksbanken kan paverka genom att
hdja réntan.

Utover att mélen for penningpolitiken borde &ndras bor styrningen av
Riksbanken demokratiseras. Kombinationen av ett ensidigt mal om prisstabi-
litet och en lagstadgad “oberoende” Riksbank medfor att finanspolitiska &t-
gérder 1 syfte att Oka sysselsdttningen ofta motverkas av Riksbanken genom
rantehdjningar utifrdn en argumentation om att 6kad sysselsdttning riskerar att
hota inflationsmalet. Detta leder till ett olyckligt s.k. dubbelkommando i den
ekonomiska politiken. Réntebesluten bér understillas riksbanksfullméaktige
for att fa en samverkande finans- och penningpolitik som understoder det
overgripande mélet om full sysselsittning.

14.1.2 Overskottsmalet

11997 érs ekonomiska vérproposition lade den davarande socialdemokratiska
regeringen fram forslag om ett langsiktigt verskottsmél for de offentliga
finanserna. Malet definierades som ett 6verskott i de offentliga finanserna pa
2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel.*?

Bakgrunden till inforandet av &verskottsmalet var bl.a. den kraftiga 6k-
ningen av statsskulden i sparen av 1990-talskrisen. I samband med att Social-
demokraterna étertog regeringsmakten efter valet 1994 sjosatte de tillsam-
mans med Vénsterpartiet ett kraftigt budgetsaneringsprogram i form av skat-
tehdjningar och utgiftsminskningar, vilket fick statsskulden som andel av
BNP att forst stabiliseras for att sedan borja sjunka. Vénsterpartiet stod
bakom 6verskottsmélet ndr det infordes for vi menade att det var viktigt att fa
ned statsskulden till rimliga nivéer. Detta syfte med dverskottsmalet &r sedan
en lang tid tillbaka uppfyllt, se diagram 12 nedan. De svenska offentliga fi-
nanserna &r i dag bland de absolut starkaste i hela OECD-omradet. Vi menar
darfor att Gverskottsmalet borde ha spelat ut sin roll.

32 Det nuvarande dverskottsmalet ar pé 1 % av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Forandringen dr dock enbart av teknisk karaktdr. Detta sedan EU:s statistikorgan Eurostat
beslutat att sparandet i premiepensionssystemet fr.o.m. 2007 ska redovisas i hushallssektorn
i stéllet f6r som tidigare i den offentliga sektorn.
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Diagram 12. Statsskulden som andel av BNP, 1990-2012
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Kalla: Riksgéldskontoret och VP 09.

Det argument som nu brukar anforas till stdd for dverskottsmalet &r de kom-
mande demografiska fordndringarna. I Finansdepartementets langsiktskalky-
ler tdnker man sig att skattesatserna halls konstanta vilket antas leda till Gver-
skott i de offentliga finanserna de ndrmaste tio aren for att sedan forbytas i
underskott i takt med att de demografiskt betingade utgifterna stiger. Tanken
ar alltsd att vi ska ha overskott "nu” for att kunna ha underskott ”sedan”. P4 s&
sitt ska ocksa vélfardsambitionerna kunna vara konstanta ver tiden. Diagram
13 nedan &r frén regeringens budgetproposition i hostas och dr konsistent med
detta tankestt.

Diagram 13. Den offentliga sektorns finansiella sparande, BP 09 lingsikt-
skalkyl (basscenariot), % av BNP
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Det finns flera invandningar mot detta resonemang. For det forsta forefaller
det oklokt att vi i dag ska utforma vér ekonomiska politik pa basis av hur vi
tror att kommande, och formodligen skiftande, parlamentariska majoriteter
kommer att agera om 30—40 ar. Vi har naturligtvis ingen aning om hur kom-
mande regeringar pa sa lang sikt kommer att agera. Tankeramen bakom &ver-
skottsmalet forefaller alltsd byggda pa néagot diffust, outtalat, ”politikerkon-
trakt” dédr dagens politiker levererar overskott i de offentliga finanserna i
forhoppning att kommande parlamentariska majoriteter om 30—40 ar kontinu-
erligt ska underbalansera de offentliga finanserna. Sedan 4r ju resonemanget
minst sagt problematiskt ur demokratisk synvinkel. Vilka vélfardsambitioner
ett samhélle ska ha, och didrmed vilka skatter som bor tas ut, dr ju i allra
hogsta grad politiska fragor dér det rader skilda meningar.

Ett annat skél som ibland framfors till stod for dverskottsmalet ar ett réttvi-
seargument som gér ut pa att dagens generationer maste spara for att kom-
mande generationer ska kunna f& god offentlig service. Men detta resone-
mang vilar pd en i grunden felaktig bild av samhéllsutvecklingen. Kommande
generationer kommer inte att vara fattigare dn dagens generationer, tvdrtom.
Finansdepartementets langsiktskalkyler visar att BNP per capita kommer att
6ka med 6ver 100 % de ndrmaste 50 aren. Mot den bakgrunden &r det svart att
forsta varfor dagens generationer maste spara for att morgondagens generat-
ioner ska ha rdd med vard, skola och omsorg.

Vidare &r sjélva idén att vi kan spara oss till 6kade framtida mojligheter till
god offentlig service i grunden feltinkt. Overskottsmalet innebir de facto att
vi for en form av kontinuerlig atstramningspolitik vilket leder till 1agre syssel-
séttning och produktion. Och produktionsbortfall i dag betalas inte tillbaka i
morgon med rénta. Mellan 2000 och 2008 uppvisade de offentliga finanserna
ett sammantaget 6verskott pa 355 miljarder kronor. Vi hade statt béttre rus-
tade infor framtiden om delar av dessa Overskott i stéllet hade anvénts for
framatsyftande investeringar i infrastruktur, upprustning av skolor och sjuk-
hus, investeringar i framtidens energi- och transportsystem, upprustning av
miljonprogrammet, forskning och utbildning m.m.

Har hade var kritik av regeringens syn pa och motivering av overskottsmé-
let kunnat stanna. Om det inte vore sa att Regeringskansliets 1dngsiktskalkyl
over det finansiella sparandet vid ofordndrade vélfardsambitioner och kon-
stanta skattesatser dramatiskt fordndrats pd bara ett halvar. Denna kalkyl
(basscenariot) askadliggors i diagram 14 nedan; jamfor den med motsvarande
kalkyl Regeringskansliet gjorde i budgetpropositionen for 2009, se diagram
13 ovan. Skillnaderna i det finansiella sparandet de nirmaste aren ar inte
mycket att orda om, dessa beror naturligtvis pa finanskrisen och den djupa
lagkonjunkturen.
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Diagram 14. Den offentliga sektorns finansiella sparande, VP 09 ling-
siktskalkyl (basscenariot), % av BNP
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Kailla: VP 09, s. 196.

Den intressanta skillnaden bestéar i hur sparandet forvintas utvecklas pa sikt,
mellan 2020 och 2050. Overskottsmalet har ju framfor allt motiverats av den
demografiska utvecklingen. Regeringen anger i varpropositionen fortfarande
detta skél som det fraimsta motivet till dverskottsmalet. Man uttrycker det pa
foljande sitt: ”Overskottsmélet motiveras i huvudsak av den demografiska
utvecklingen.”** Men diagram 14 ovan visar ju att den s.k. demografiska
puckeln nu helt plotsligt inte alls leder till ndgra offentliga underskott (givet
ndmnda berdkningsforutsittningar). Det ska dérfor bli intressant att se hur
regeringen framdver kommer att motivera dverskottsmalet.

14.1.3 Finanspolitikens lingsiktiga hillbarhet

Frégan om vilfirdens langsiktiga finansiering har varit en central politisk
friga under lingre period. Amnet har ocksa aktualiserats pa senare tid av att
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) initierat en politisk beredning i
arendet. Beredningen har bl.a. resulterat i rapporten ”Tjugo samtal om valfar-
dens finansiering pé sikt (2009)”. Ett centralt tema i debatten om vélfardens
langsiktiga finansiering ar fragan om den demografiska utvecklingen och
vilka effekter denna for med sig pa de offentliga finanserna. Sévél den forra
som dagens regering redovisar regelbundet olika typer av langsiktskalkyler
over hur de offentliga finanserna utvecklas pé lang sikt, givet vissa antagan-
den. I léngsiktskalkylernas basscenarier antas oférindrad ambitionsniva inom
vilfardspolitiken, samt konstanta skattesatser. Analysen av dessa kalkyler har
fram till drets ekonomiska vérproposition bendmnts “’de offentliga finansernas

3 VP 09s. 63.
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langsiktiga hallbarhet”. Detta begrepp har definierats tydligt och ar tankt som
en végledning for dagens politiker i deras beslutsfattande. Regeringen har nu
bytt namn pa denna definition och kallar den numera for “finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet”. Regeringen definierar denna pa foljande sétt:
Finanspolitiken dr inte 1dngsiktigt héllbar om de skatteintdkter och dvriga

intdkter som foljer av dagens skatte- och avgiftsregler dr otillrdckliga for
att dver tiden finansiera de utgifter som foljer av dagens vilfirdssystem.**

Vi ar fullt medvetna om att definitionen av finanspolitikens 1dngsiktiga hall-
barhet inte direkt &r att betrakta som en del av det nuvarande finanspolitiska
ramverket, vilket detta kapitel handlar om. Men eftersom den demografiska
utvecklingen utgor det framsta motivet till overskottsmalet, och da den samti-
digt dr en central variabel i regeringens analys av huruvida de offentliga fi-
nanserna dr héllbara pé lang sikt, véljer vi att i detta kapitel redogora for var
syn pa huruvida regeringens definition av finanspolitikens lédngsiktiga hall-
barhet dr &ndamalsenlig.

I langsiktskalkylens basscenario i VP 09, som diagram 14 ovan represente-
rar, kommer regeringen fram till att finanspolitiken dr “nést intill langsiktigt
hallbar”. Det scenario som regeringen beskriver som néstintill héllbart baseras
bl.a. pa foljande utveckling av de offentliga finanserna och den ekonomiska
utvecklingen i stort. Som framgar av diagrammet uppvisar de offentliga fi-
nanserna overskott under hela prognosperioden (férutom de underskott som
foreligger i nértid pa grund av finanskrisen). Detta resulterar i att den offent-
liga sektorns finansiella nettoformdgenhet bedoms till 17,8 % av BNP &r
2060. Baserat pa dagens BNP motsvarar det en nettoformdgenhet pa ca
550 miljarder kronor. Den offentliga sektorns bruttoskuld, vars grinsvérde i
EU:s stabilitetspakt &r satt till 60 % av BNP, berdknas 2060 till 4,9 %. Den
fraga vi stiller oss ar: Pé vilket sitt dr det Andamalsenligt att beskriva en sa-
dan utveckling av de offentliga finanserna som finanspolitiskt “nist intill
langsiktigt hallbar.”

For att finanspolitiken enligt regeringens definition ska vara langsiktigt
héllbar kravs skattehdjningar eller utgiftsminskningar p4 motsvarande 0,5 %
av BNP under prognosperiodens 50 ar. Detta kan stéllas 1 relation till att rege-
ringen pa bara 3 &r har sinkt skatterna med ca 3 % av BNP. Och det kan
ocksa stillas i relation till att sdvdl BNP som den privata konsumtionen be-
rdknas 6ka med mer &n 100 % fram till 2060, vilket antyder att utrymmet for
framtida skattehdjningar torde vara icke forsumbart. Vi har mot den bakgrun-
den svart att se att regeringens definition av finanspolitikens langsiktiga héll-
barhet &r, for att uttrycka det milt, speciellt adekvat.

Regeringens beddmning av finanspolitikens 1dngsiktiga héllbarhet blir di-
rekt besynnerlig vid en jamforelse med regeringens motsvarande beddmning i
budgetpropositionen for 2009 (BP 09) och 2008 érs ekonomiska vérproposit-
ion (VP 08). Bassenariot i langsiktskalkylerna i dessa propositioner baseras
pd samma antagande som basscenariot i drets ekonomiska varproposition,

34 VP 09, s. 196.
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dvs. ofordndrad vélférdsambition och konstanta skattesatser. I basscenariot i
savil VP 08 som BP 09 ér de offentliga finanserna vid dess slutar 2050 sva-
gare (dock alltjaimt mycket starka) jamfort med de offentliga finanserna i VP
09 vid motsvarande tidpunkt. Trots detta kom regeringen i dessa langsiktskal-
kyler fram till den motsatta slutsatsen, dvs. att de offentliga finanserna var
langsiktigt hallbara.

Detta mérkliga forhallande askadliggdrs nedan i tabell 2 dar olika nyckel-
tal for de offentliga finanserna redovisas for respektive propositions basscena-
rio. Av naturliga skil jamfors nyckeltalen for 2050 eftersom det &r slutaret for
langsiktskalkylen i sdvdl VP 08 som BP 09. Den indikator som regeringen
anvénder for att bedoma finanspolitikens ldngsiktiga hallbarhet 4r framfor allt
den s.k. S 2-indikatorn.3> Ett positivt tecken indikerar att de offentliga finan-
serna inte dr ldngsiktigt héllbara, medan det omvinda géller om S 2-indi-
katorn dr negativ.

Tabell 2. Nyckeltal offentliga finanser i regeringens lingsiktskalkyler
(basscenariot), 2050, % av BNP

Nettoformogehet’®  Bruttoskuld Regeringens beddm- S2-
(Maastrichtskul- ning avseende héllbar-  indikatorn®’
den) het

VP 09 16,0 7,5 NEJ 0,5
BP 09 =33 29,1 JA -0,1
VP 08 -5,0 30,9 JA -0,3

Kalla: VP 09: bilaga 4, s. 16 (nyckeltal), s. 196 (hallbarhet), s. 197 (S 2-indikatorn).
BP 10: s. 254 (nyckeltal), s. 255 (héllbarhet), s. 255 ('S 2-indikatorn).
VP 08: s. 174 (nyckeltal), s. 175 (héllbarhet), s. 175 (S 2-indikatorn).

De offentliga finanserna &r mycket starka i samtliga nimnda langsiktskalky-
ler. Enbart utifrdn det kriteriet borde en meningsfull definition av finanspoli-
tikens langsiktiga hallbarhet vara littbesvarad, dvs. de offentliga finanserna ar
med stor marginal 1dngsiktigt hallbara.

Men det riktigt besynnerliga i regeringens berdkningar &r det som framgér
av tabellen ovan. Regeringen har sedan i hostas reviderat ned den demo-
grafiska utvecklingens effekter pa de offentliga transfereringarna. Detta av-
speglas dels i den berdknade skillnaden mellan hur den offentliga sektorns
finansiella sparande utvecklas i langsiktskalkylernas basscenarier i BP 09 och
i VP 09 — jamfor diagram 13 och diagram 14 ovan. Denna skillnad ater-
speglas naturligtvis i skuldkvoternas utveckling — se tabellen ovan. Till f61jd
av ett genomsnittligt hogre sparande i langsiktskalkylen i VP 09 &r den offent-
liga sektorns finansiella nettoformogenhet hogre i VP 09 &n i BP 09 (och VP
08) och bruttoskulden ligre. Andd kommer regeringen till slutsatsen att fi-
nanspolitiken i VP 09 inte &r langsiktigt hallbar, medan man kommer till den

33 Ekvationen for S 2-indikatorn anges i VP 09 i bilaga4 s. 11.
36 Regeringen anvinder termen “nettoskuld”, vilket da har omvénda tecken jamfort med vad
som redovisas i tabellen.

37§ 2-indikatorn for langsiktskalkylens basscenario i VP 09 ér for 2060, som é&r dess slutar.
Nagon S 2-indikator f6r 2050 star inte att finna i VP 09.
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motsatta slutsatsen i BP 09 och VP 08, trots att de offentliga finanserna i
dessa kalkyler alltsa ar svagare.

Utover de argument vi anfort ovan visar detta pa orimligheten i regering-
ens definition av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Vi tror dess-
sutom att denna definition av de offentliga finansernas langsikta hallbarhet
utgor ett lockande verktyg for de politiker som av olika skél vill minska de
offentliga vélfardsambitionerna.

14.1.4 Utgiftstaken

Sedan 1997 har systemet med utgiftstak for statsbudgeten tillampats. Utgift-
staken anges i nominella termer och foreslds i allménhet tre &r i forvag. 1
kompletteringspropositionen véren 19953 presenterades motiven till att inféra
ett system med utgiftstak. Ett syfte som angavs var att ett utgiftstak kan fore-
bygga en utveckling dir skatteuttaget maste hojas trendmissigt. Genom att
begrinsa utgifterna kan skatteh6jningar undvikas och skattesdnkningar moj-
liggoras. Systemet med utgiftstaken gor det svarare att genomfora olika typer
av sociala reformer pa statsbudgetens utgiftssida samtidigt som nagot motsva-
rande golv for statens inkomster saknas. Detta visar sig tydligt i den nuva-
rande regeringens forda politik dér regeringen pa bara tre &r har sankt skatter-
na med dver 100 miljarder kronor samtidigt som man inte ens tillfér kom-
munsektorn tillrickligt med resurser de ndrmaste aren for att forhindra perso-
nalneddragningar, vilket, forutom forsdmrad vélfird, dessutom forvirrar lag-
konjunkturen.

En annan svaghet med utgiftstaken har sin grund i svarigheterna att pro-
gnostisera statens utgifter. En stor del av statens utgifter 4r konjunkturkéns-
liga och paverkas 1 hog grad av pris- och 16neutvecklingen. Nér ekonomin gar
in i en kraftig ldgkonjunktur okar utgifterna for bl.a. a-kassan. Detta kan da
innebira att utgiftstaken blir hotade sa att man darfor inte har “rad” att mot-
verka lagkonjunkturen med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Dérfor ar det
oklokt att sitta ett tak for statsbudgetens utgifter tre ar i forvédg. Detta av-
speglas tydligt i regeringens ekonomiska varproposition for 2009. Utgifterna
for arbetsloshetserséttningen dkar snabbt i takt med den stigande arbetslos-
heten. Detta innebér att regeringen nu kénner att det fastlagda utgiftstaket for
2010 riskerar att dverskridas. Darfor bokfor regeringen sitt tillfdlliga stod till
kommunsektorn for 2010 pa 7 miljarder kronor, inte under 2010 ars budgetér,
utan som en decemberutbetalning under 2009.

For Viansterpartiet, som hade ett organiserat samarbete under den gamla
riksdagsmajoriteten tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet, dr
detta inget nytt. Under senare delen av 1990-talet och 2000-talets forsta ar
okade utgifterna for sjukpenning och sjuk- och aktivitetsstdod kraftigt. Detta
fick till f6ljd att utgiftstaken under flera ar hotade att 6verskridas. Nu klarade
sig utgiftstaken under samtliga ar. Losningen bestod av en blandning av den
typen av kreativ bokforing som regeringen nu héller pa med och i vissa fall

38 Prop. 1994/95:150.
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tdmligen dramatiska besparingar pa en del myndigheter mitt under pagaende
budgetar. Sammantaget visar dessa exempel pa det okloka i att lasa fast sta-
tens utgifter tre ar i forvig, ett system som regeringen nu dessutom vill gora
4n mer stelbent och lagreglerat.>

Systemet med utgiftstaken bli sdrskilt problematiskt utifrén det séitt som
staten redovisar infrastrukturinvesteringar i statsbudgeten. Till skillnad fran
kommuner och foretag har staten ingen sirskild investeringsbudget. Investe-
ringar i vig och jarnvdg sker i regel genom att staten tar upp kostnaden for
investeringen pa ett anslag. Nér infrastrukturinvesteringar finansieras med
anslag innebér detta att anslag tas i ansprak i takt med att utgifterna uppstar.
Kombinationen av snalt tilltagna utgiftstak och infrastrukturinvesteringar som
direktavskrivs innebdr att investeringar far konkurrera om utrymmet under
utgiftstaken med I6pande utgifter som sjukpenning, barnbidrag m.m. Detta
riskerar att leda till att viktiga samhillsinvesteringar inte kommer till stdnd
eller skjuts pa framtiden. Det ar dérfor inte helt forvanande, om dn anmérk-
ningsvért, ndr statsminister Fredrik Reinfeldt avvisade Klimatberedningens
forslag om Okade tiginvesteringar med att det blir for dyrt och att utgifterna
for dessa investeringar maste vdgas mot olika typer av transfereringar till
hushallen. Denna ordning har uppenbara svagheter. Vi menar att staten, i
likhet med vad som ér fallet med kommuner och foretag, borde ha en séarskild
investeringsbudget.

14.2 Riktlinjer for finans- och penningpolitiken

Vinsterpartiet menar att full sysselséttning ska vara det Gvergripande och
overordnade malet for den ekonomiska politiken. Vi menar att de ramverk
och institutionella forhallanden som for tillfdllet omgérdar finans- och pen-
ningpolitiken forsvarar en politik for full sysselsittning.

Under den nuvarande penningpolitiska regimen bér penningpolitiken i
normalfallet huvudansvaret for stabiliseringspolitiken. Men Riksbanken sak-
nar i dag ett mal om att stabilisera produktion och sysselsittning. Penningpo-
litiken végleds i stdllet av en ensidig prisstabiliseringsnorm. Fordndringar i
nominell efterfrdgan antas snabbt sla igenom i motsvarande fordndringar i
priser och 10ner, utan nagra mer patagliga effekter pa resursutnyttjandet. Vi
menar att penningpolitiken maste baseras pa en mer verklighetstrogen grund,
dér nominella priser och l6ner ar trogrorliga pa kort sikt. Detta skapar ibland
recessioner och ekonomisk dverhettning. Problemet dr att en penningpolitik
som enbart vigleds av ett inflationsmél saknar mekanismer for att parera
konjunktursvéngningarna och understddja en politik for full sysselséttning.
Och dven om vi dr det enda partiet i riksdagen som ifragasitter utformningen
av dagens penningpolitiska regim har vi gott stdd utomlands. S& hir skrev
Virldsbankens forre chefsekonom Joseph E. Stiglitz, tillika Nobelpristagare i
ekonomi, for ett tag sedan om inflationsmaélspolitik i allmédnhet och datidens

39 Regeringskansliet, Ds 2009:10.
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forsok av skilda centralbanker att via ridntehdjningar stdvja en inflation som
bestdms av virldsmarknadspriserna:
This crude recipe is based on little economic theory or empirical evi-
dence; there is no reason to expect that regardless of the source of infla-

tion, the best response is to increase interest rates. One hopes that most
countries will have the good sense not to implement inflationtargeting.*’

Vinsterpartiet menar att penningpolitiken i stéllet bor baseras pa utvecklingen
i den reala ekonomin dér Riksbankens penningpolitik ska understddja det
overgripande mélet om full sysselséttning i den ekonomiska politiken. Utdver
att malen for penningpolitiken bor dndras borde styrningen av Riksbanken
demokratiseras. Kombinationen av ett ensidigt mal om prisstabilitet och en
lagstadgad “oberoende” Riksbank medfor att finanspolitiska atgérder i syfte
att oka sysselséttningen ibland motverkas av Riksbanken genom réntehoj-
ningar utifrén en argumentation att 6kad sysselséttning riskerar att hota inflat-
ionsmaélet. Detta leder till ett olyckligt s.k. dubbelkommando i den ekono-
miska politiken. Réntebesluten bér understillas riksbanksfullméktige for att
fa en samverkande finans- och penningpolitik som understoder det dvergri-
pande mélet om full sysselsattning.

Det finanspolitiska ramverket behover ses over pa flera punkter. For det
forsta finns det synnerligen goda skél att ifragasitta Gverskottsmalet. Detta
mal innebér att de offentliga finanserna méste ga med ett Gverskott pa minst
1 % av BNP &ver en konjunkturcykel. Mélet infoérdes bl.a. mot bakgrund av
den kraftiga 6kningen av statsskulden under 1990-talskrisen. Vénsterpartiet
stod bakom &verskottsmélet da det inférdes for vi menade att det var viktigt
att f ned statsskulden till rimliga nivder. Detta syfte med verskottsmalet &r
sedan en lang tid tillbaka uppfyllt, och de svenska offentliga finanserna &r i
dag bland de absolut starkaste i hela OECD-omrédet. Naturligtvis gar de
offentliga finanserna under den nuvarande djupa ldgkonjunkturen med under-
skott, men den offentliga finansiella formogenhetsstillningen &r fortfarande
stark. Den offentliga finansiella nettoformdgenheten bedéms i ar uppgé till
356 miljarder kronor, och den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden) berdknas till 43,4 % av BNP for innevarande ar. Gréns-
vérdet for bruttoskulden i EU:s stabilitetspakt &r satt till 60 % av BNP.

Mot denna bakgrund &r det svarbegripligt att framhédrda i att Sverige dven
framgent ska ha ett medelfristigt 6verskottsmal samtidigt som den nuvarande
ekonomiska krisen krdver betydande finanspolitiska stimulansatgérder och
det finns stora eftersatta behov inom sjukvérden, skolan, dldreomsorgen osv.
De kommande demografiska utmaningarna mots inte genom sparande utan
genom kloka investeringar i infrastruktur, sjukvérd, forskning och utbildning
m.m. Bara genom folk i arbete kan vi mota framtidens utmaningar.

Utgiftstaken sétter en dvre grins for de statliga utgifterna tre ar framat. Sy-
stemet med utgiftstaken gor det svérare att genomfora olika typer av sociala
reformer pé statsbudgetens utgiftssida samtidigt som ndgot motsvarande golv

405e http://www.project-syndicate.org/commentary/stiglitz99.
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for statens inkomster saknas. Utgiftstaken dr problematiska ur demokratisk
synvinkel eftersom systemet gor det svérare for folkliga krav pa forbattrad
vilfdrd att sla igenom som praktisk politik. De treariga utgiftstaken leder till, i
synnerhet i kombination med det sétt pa vilket man bokfor investeringar i
statsbudgeten, att ménga, for samhillet viktiga, investeringar riskerar att inte
komma till stand. Detta system bor avvecklas eller reformeras.

Foréndrade eller slopade normer i den ekonomiska politiken leder inte i sig
till full sysselséttning. Men den nuvarande finans- och penningpolitiken har
mycket fa inslag stabiliseringspolitik 1 syfte att stabilisera produktion och
sysselsittning. Detta askadliggdrs nu ndstan pa ett nédstan overtydligt sitt i
regeringens végran att sjosdtta rejila finanspolitiska stimulansatgérder. Det
verkliga motivet till regeringens finanspolitiska passivitet kan vi inte veta,
men det torde inte vara en alltfor vagad gissning att det har sin grund i en
rddsla hos regeringen att en finanspolitisk expansion kan komma att hota
utgiftstaket for 2010 och resultera i ett finansiellt sparande som ar oforenligt
med Gverskottsmalet. Oavsett vad regeringens verkliga motiv till sin vigran
till ordentliga finanspolitiska stimulansatgérder &r kommer detta att medfora
att arbetslosheten blir hdgre &n nddvindigt. Och vi vet att stora fall i syssel-
sattningen tenderar att f4 1dngsiktiga effekter. De europeiska erfarenheterna
under 1980- och 1990-talen pekar tdmligen entydigt pa att stora “tillfélliga”
okningar av arbetslosheten dven far permanenta effekter.

Var kritik av de nuvarande ramverken som omgérdar finanspolitiken ska
ingalunda tolkas som att vi emotsétter oss starka offentliga finanser. En stark
offentlig formdgenhetsstéillning stirker omvérldens fortroende for den
svenska ekonomiska politiken och stiarker finanspolitiska atgérders effekter
ndr ekonomin nu &r i en kraftig lagkonjunktur med stora budgetunderskott
som foljd. Vi vet att det i allmédnhet dr de vanliga ménniskorna som far ta de
storsta smédllarna om de offentliga finanserna raseras. Vi sig det pd 1990-
talet, under och i efterdyningarna av 1990-talskrisen. Vinsterpartiet stod
bakom atminstone 90 % av det saneringsprogram av statsbudgeten som den
socialdemokratiska regeringen genomforde efter regeringsskiftet 1994. Under
1990-talskrisen uppgick underskottet i de offentliga finanserna som mest till
ca 11 % av BNP. Omvirlden fann dé skél att tvivla pa de svenska offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet, vilket resulterade i hoga marknadsrintor
som forsvarade en ekonomisk aterhdmtning. For att ekonomin skulle ta fart
var det nddvindigt att fa ned rintorna; dérfor tvingades vi d& genomfora bud-
getforstarkningar trots rddande lagkonjunktur.

Man kan sa hér i efterhand diskutera sévil innehallet i saneringsprogram-
met som dess omfattning. Men att besparingar och skattehdjningar da var
nddvéindiga ar de flesta eniga om. Vénsterpartiet har ocksd bidragit till var
nuvarande starka formogenhetsstéllning genom att medverka till att vi under
det organiserade rodgrona samarbetet mellan 1998—2006 sparade i goda tider
for att kunna mota den nuvarande lagkonjunkturen med finanspolitiska stimu-
lanser, utan att dventyra de offentliga finanserna i ett langre perspektiv. Vi har
med andra ord i praktisk handling visat att vi viarnar starka offentliga finanser.

Den nuvarande ekonomiska krisen dr annorlunda &n 1990-talskrisen pa en
i sammanhanget avgorande punkt. Som ndmndes ovan uppgick det offentliga
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underskottet d& som mest till ca 11 % av BNP. Nu berdknas underskottet
toppa nésta ar pé 3,8 % av BNP. Det &r en vésentlig skillnad. Det innebér att
vi den hdr gangen har utrymme att méta lagkonjunkturen med finanspolitiska
stimulanser, vilket av forklarliga skél dr ett betydligt mer effektivt sitt att
bekdmpa en lagkonjunktur.

P& motsvarande sétt ska vart ifrdgaséttande av det ensidiga inflationsmal
som penningpolitiken baseras pa inte tas till intékt for att vi tar litt pa inflat-
ionen”. Vi forordar naturligtvis ingen penningpolitik som sétter i gdng en
pris- och lonespiral av det slag vi sag under t.ex. 1980-talet, dar priser och
loner jagade varandra vilket bl.a. resulterade i en mycket svag realloneut-
veckling. Vi vet ocksé att en hoginflationsekonomi riskerar att utlosa en utlé-
nings- och spekulationskarusell som vanligtvis gynnar de redan kapitalstarka
pa de vanliga ménniskornas bekostnad.

Men vi tror inte att dagens ramverk adr de mest dndamalsenliga for att un-
derstédja en politik for full sysselséttning och en i &vrigt god makroekono-
misk utveckling. Dagens ramverk skapades for att hantera det sena 1980-talet
och tidiga 1990-talets problem, dvs. en galopperande inflation och stora bud-
getunderskott. Det ekonomiska laget i Sverige dr i dag vésensskilt, med
alltjaimt starka offentliga finanser, stora och 16pande dverskott i bytesbalansen
och en obefintlig inflation. Det forefaller dérfor inte sjalvklart att de ramverk
som skapades for att hantera det sena 1980-talets och tidiga 1990-talets pro-
blem ar bast ldmpade att mota framtidens utmaningar.

15 Ett budgetforslag for jobb och rattvisa

15.1 Realekonomiska och finansiella effekter av
Vinsterpartiets budget

Infor oppositionspartiernas arbete med motioner pa regeringens ekonomiska
varproposition har riksdagens utredningstjénst sedan en tid analyserat oppo-
sitionspartiernas budgetforslag i olika avseenden. Bland annat studeras bud-
getmotionernas realekonomiska och finansiella effekter i forhallande till rege-
ringens budgetproposition. I &r har utredningstjansten ocksé beaktat regering-
ens forslag i propositionen Atgirder for jobb och omstillning (prop.
2008/09:97) samt de stimulansmotioner oppositionspartierna lade fram i hos-
tas.

Till grund for jaimforelsen ligger Konjunkturinstitutets prognos som pre-
senterades 1 Konjunkturldget december 2008 som ju baseras pd regeringens
politik. Utredningstjanstens analys genomfors med hjilp av Konjunkturinsti-
tutets finansiella modell (Fimo), vilket 4r en modell f6r de offentliga finan-
serna med en koppling till den makroekonomiska utvecklingen.

Analysen utmynnar i foljande resultat:*!

4 Riksdagens utredningstjanst, ”Analys av Vénsterpartiets budgetmotion”, dnr 2009:0240.
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1. Hogre BNP

Vinsterpartiets budgetforslag leder till en hogre BNP-niva jaimfort med re-
geringen pa 22, 26 respektive 40 miljarder kronor for &ren 2009-2011.

2. Liigre arbetsloshet

Vinsterpartiets budgetalternativ minskar antalet arbetslosa med cirka
40 000 personer redan for innevarande ar. Fram till 2011 beréknas en
minskning av antalet arbetslosa med ca 50 000 personer relativt regeringens
budget.

I sjdlva verket ar arbetslosheten i vart budgetforslag dn lagre. Vi har betydligt
fler platser inom hogskola/universitet, komvux, den kvalificerade yrkesut-
bildningen (KY) och inom arbetsmarknadspolitiken. Inget av detta har utred-
ningstjdnsten beaktat i sin studie av vart budgetforslag betrdffande arbetslos-
heten. Utredningstjidnsten har heller inte tagit hénsyn till att innehéllet i var
arbetsmarknadspolitik dr avgjort mer effektivt dn regeringens. Vi har betyd-
ligt fler platser i erként effektiva program som arbetsmarknadsutbildningar
och anstillningsstdd, medan regeringen satsar pa billiga och ineffektiva pro-
gramplatser inom utvecklingsgarantin.

I sammanhanget kan ndmnas att den lagre arbetslosheten medfor att hushélls-
sektorn som helhet i vart budgetforslag har en finansiellt starkare stillning
med 7 miljarder kronor 2011 4n i regeringens budget.

3. Starkare offentliga finanser

Utredningstjdnsten visar att vart finansiella sparande &dr 13 miljarder kronor
hogre én 1 regerings budget for 2009. Motsvarande siffra for 2010 &r 7 mil-
jarder kronor hogre. For 2011 har vi ett ldgre sparande 4n regeringen:
8 miljarder kronor.

Resultaten av utredningstjanstens analys ar inte forvanande. Jamfort med
regeringen har vi betydligt mer av direkta jobbskapande forslag, inte minst
riktade mot kommunsektorn. Dirtill har vi hogre offentliga investeringar.*?
Utredningstjénsten har i en annan promemoria, som vi tidigare refererat till,
berdknat de statsfinansiella kostnaderna for att uppritthalla sysselséttningen
inom kommunerna och vilka sysselsittningseffekter offentliga investeringar
har.*® Den promemorian ger ett mycket starkt stod for utredningstjinstens
analys av vért budgetalternativ. Promemorian visar ndmligen att statens kost-
nad for att forhindra att 10 000 personer ségs upp i kommunerna endast upp-
gér till 2 miljarder kronor, och att en 6kning av de statliga investeringarna
med 10 miljarder kronor dkar sysselséttningen med 15 000 personer.

2 Utredningstjéansten har klassificerat vissa av véra forslag som statlig eller kommunal
konsumtion, men som enligt nationalrakenskaperna nog &r att betrakta som offentliga
investeringar. Detta kan lata som en budgetteknisk detalj, men eftersom offentliga
investeringar normalt har hogre finanspolitiska effekter kan utredningstjdnstens bedémning
av de realekonomiska konsekvenserna av vart budgetalternativ ha underskattats.

s Riksdagens utredningstjanst dnr 2009:497.
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Detta ska stillas i relation till regeringens politik for 6kad sysselséttning
som i princip enbart handlar om att sidnka skatterna. Som vi tidigare har
ndmnt har regeringen sidnkt skatterna med 6ver 100 miljarder kronor pé bara
tre &r. Enbart det s.k. jobbskatteavdraget har kostat ca 65 miljarder kronor, dar
2/3 av skattesdnkningarna géar till den tredjedel av lontagarna som har de
hogsta inkomsterna. Den typen av generella skattesdnkningar, speciellt nir
tyngdpunkten ligger pa sénkt skatt for personer med relativt goda inkomster,
har mycket begrinsade effekter pa sysselsittningen.

Utdver vad som ovan anforts dr vara automatiska stabilisatorer i a-kassan
och ovriga socialforsékringssystem starkare dn regeringens och vi har i dvrigt
en mer rattvis fordelningspolitik, vilket sammantaget innebédr en omfordel-
ning av kopkraft fran hushall med hogt sparande till hushall med sma margi-
naler, vilket héjer den andel av de totala inkomsterna som gér till konsumtion.

Utredningstjanstens beddmning av vart finansiella sparande for den offent-
liga sektorn dr intressant ur flera synvinklar. For det forsta tyder det ju pa en
tdmligen vilavvdgd ekonomisk politik att kunna astadkomma sévil hogre
BNP som ldgre arbetsloshet trots ett hdgre sparande. For det andra illustrerar
det tydligt att "sjalvfinansieringsgraden” for en mer expansiv finanspolitik i
det nuvarande konjunkturléget &r betydande. I var senaste budgetmotion re-
dovisade vi ett lagre finansiellt sparande dn regeringen, motsvarande 0,1, 0,7
respektive 1,1 % av BNP for 2009-2011. I var stimulansmotion fran i hostas
lade vi forslag for 2009 som forsvagade de offentliga finanserna med ca
0,5 % av BNP. Anda redovisar alltsd utredningstjinsten att vart finansiella
sparande &dr hogre dn regeringens for bade 2009 och 2010. Hur kan detta
komma sig? Svaret dr enkelt. Vart budgetforslag medfér en hogre BNP och
lagre arbetsloshet, vilket Okar skatteinkomsterna och sédnker utgifterna for
arbetsldsheten.**

Att Vénsterpartiets ekonomiska politik har dessa effekter &r ingen nyhet
for oss. I samband med den ovan ndmnda stimulansmotionen férde vi en
diskussion om hur den forsédmrade makrobilden skulle paverka véart finansi-
ella sparande i relation till regeringens. Vi konstaterade att rent statiskt paver-
kas det finansiella sparandet i var budgetmotion mer negativt till f6ljd av det
forsamrade konjunkturldget, bl.a. pa grund av att vi har hogre erséttningsni-
vaer 1 a-kassan én regeringen. Men vi konstaterade samtidigt f6ljande:

Med en mer dynamisk och verklighetstrogen analys, paverkas det finan-
siella sparandet i var budgetmotion mindre jamfort med regeringens bud-
get. En rad faktorer bidrar till detta: vi har mer av direkta jobbsatsningar,
inte minst i form av vart riktade sysselséttningsstdd till kommunsektorn,
vi har betydligt storre offentliga investeringar i infrastruktur och bosta-
der, vi har starkare automatiska stabilisatorer, exempelvis i form av en
hogre a-kassa och hogre bostadsbidrag, och de mest utsatta i samhéllet

har det ekonomiskt battre i och med att var fordelningspolitik skiljer sig
markant 1 jimfOrelse med regeringens. Sammantaget innebér detta att ef-

4 Till denna forklaring tillkommer ytterligare tva faktorer: (i) Utredningstjénsten har raknat
med ett betydligt lagre utflode av investeringsstod ur var bostadsfond (och ddrmed ldgre
kostnad) dn vad vi bokfort i var budgetmotion och (ii) bokforingsfel fran var sida, vilket
medforde ett lgre sparande.
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terfragan i ekonomin halls uppe pa ett béttre sétt i vart budgetalternativ,
vilket motverkar lagkonjunkturen.

15.1.1 Utredningstjsinstens analys har starkt stod i den
internationella forskningen

Utredningstjanstens analys far stod ndr man studerar olika internationella
institutioners och forskares resultat avseende vilka BNP- och sysselsattnings-
effekter olika finanspolitiska forslag medfor, vilket pa ekonomsprak kallas for
finanspolitiska multiplikatorer. Enklaste séttet att forstd hur multiplikatorer
anvinds vid ekonomiska analyser ar att illustrera med ett exempel. Om multi-
plikatorn for t.ex. offentliga investeringar anges till 1,5, innebér detta att om
man Okar de offentliga investeringar med exempelvis 10 miljarder kronor, s
6kar BNP med 15 miljarder kronor vid en specifik tidpunkt. Nedan redovisas
de intervall f6r multiplikatorer som den amerikanska kongressens budgetkon-
tor (CBO) anviinder:*°

Tabell 3. Policy Multipliers: The Cumulative Impact on GDP over Sev-
eral Quarters of Various Policy Option

High Low
Purchases of Goods and
Services by the Federal
Government 2,5 1,0

Transfers to State and Local
Governments for Infrastruc-
ture 2.5 1,0

Transfers to State and Local
Governments Not for Infra-
structure 1,9 0,7

Transfers to Persons 22 0,8

Two-Year Tax Cuts for
Lower- and Middle-Income

People 1,7 0,5
One-Year Tax Cuts for

Higher-Income People 0,5 0,1
Tax-Loss Carryback 0,4 0

Kalla: Congressional Budget Office.

Note: For each option, the figures shown are a range of “multipliers,” that is, the cumulative
change in gross domestic product over several quarters, measured in dollars, per dollar of
additional spending or reduction in taxes.

Som framgér av tabellen ger olika typer av offentliga investeringar och kon-
sumtion de storsta positiva effekterna pA BNP. Aven transfereringar till hus-
héllen har god effekt. Skattesdnkningar ger ddremot inte speciellt mycket for
pengarna. I synnerhet inte nér skattesinkningarna gar till personer i de hogre

“Motion 2008/09:v026 ”Ytterligare atgirder mot lagkonjunkturen”.
“SHela rapporten finns pa: http://www.cbo.gov/ftpdocs/96xx/doc9619/Gregg.pdf.
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inkomstskikten. Regeringen har ju som tidigare ndmnts sénkt skatterna med
o6ver 100 miljarder kronor. Av dessa har 65 miljarder gatt till det s.k. for-
varvsavdraget, ddr 2/3 av skattesdnkningarna har gatt till den tredjedel som
har de hogsta inkomsterna. Att utredningstjdnstens resultat visar att Vénster-
partiets budgetalternativ resulterar i betydligt hogre BNP och ldgre arbetslos-
het 6verraskar med andra ord inte.

De flesta studier av finanspolitiska multiplikatorer brukar visa hogre var-
den for stora ekonomier som USA jamfort med mindre ldnder. Slutsatsen att
offentliga investeringar och dvriga offentliga utgifter ger mer valuta for peng-
arna jamfort med skattesdnkningar giller dock dven for mindre ekonomier.
Internationella valutafonden (IMF) har forsokt bilda sig en uppfattning om
vilka effekter G-20-gruppens stimulanspaket kan tidnkas fa. Baserat pa till-
génglig forskning har man redovisat féljande finanspolitiska multiplikatorer:

Tabell 4. Finanspolitiska multiplikatorer for G-20

Atgiird/intervallgriins Undre grins Ovre griins
Skattesédnkningar 0,3 0,6
Investeringar i infrastruktur 0,5 1,8
Ovriga offentliga utgifter* 0,3 1,0

Kalla: RUT, dnr 2009:402.
*Anm. sociala skyddsnit, transfereringar till regioner, stod till sma och medelstora foretag,
stod till bomarknaden.

IMF pépekar att i den nuvarande ekonomiska situationen, med ett stort efter-
fragebortfall, forvantar man sig att de finanspolitiska stimulansernas multipli-
katorer ligger néra den dvre intervallgransen.

I PM:et frin utredningstjinsten angdende finanspolitiska multiplikatorer*’
finns en intressant passage angdende finanspolitikens effekter vid fullt resurs-
utnyttjande. I PM:et refereras till Konjunkturinstitutet (KI) som studerat fra-
gan ndrmare. Bland annat ndmner KI att ndr man anvander multiplikatorer vid
s.k. simuleringsmodeller pekar den samlade kunskapen péd att den ettariga
utgiftsmultiplikatorn &r ca 1,0, medan motsvarande siffra for skattemultiplika-
torn dr 0,5. Dessa resultat ligger i linje med de ovan ndmnda studierna. Men
det intressanta i sammanhanget ar att KI slar fast att forskningen pa omradet
pekar pé att utgiftsmultiplikatorn dr 0,75 da fullt resursutnyttjande rader och
da @ven hinsyn tas till penningpolitiska reaktioner. Det vill sdga den &r fortfa-
rande positiv, och det i betydande utstrackning. Den neoklassiska skolan har
ju ldnge havdat att finanspolitik i allménhet, och finanspolitik vid hogt resurs-
utnyttjande i synnerhet, dr foga effektivt.

4T RUT, dnr 2009:402.
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15.2 Finanspolitiska dverviaganden och det finansiella
sparandet

I var motion pa regeringens budgetproposition for 2009 redovisade Vénster-
partiet ett finansiellt sparande for den offentliga sektorn for 2010 och 2011
som var 0,7 respektive 1,1 % lagre jamfort med motsvarande siffror for rege-
ringen. Som framgar av tabell 5 nedan &r vért finansiella sparande for den
offentliga sektorn i denna motion i princip identiskt med regeringens. Detta
beror pa en rad faktorer:

For det forsta har Riksdagens utredningstjanst uppmarksammat oss pa ett
bokforingsfel fran vér sida, som framforallt har sin grund i regeringens ned-
sdttningar av sociala avgifter for olika grupper, vilket vi emotsétter oss. Vi har
riknat pa ldgre volymer jamfort med utfallet. Detta far till f61jd att ndr vi nu
justerat for det, leder det till en budgetforstirkning for var del.

For det andra har vi budgeterat ett ldgre utflode av vart investeringsbidrag
for nyproduktion och renovering av hyresfastigheter eftersom vi menar att det
tar langre tid for att né det utfall som vi tidigare antagit och pa grund av det
forslag till ROT-avdrag for renovering av hyresfastigheter som é&r en del av
vér uppgorelse med Socialdemokraterna och Miljopartiet.

For det tredje har vi justerat de kostnader som vi bokfor med anledning av
att vi avvisar regeringens s.k. utsorteringskedja i sjukforsékringen. Vi ater-
kommer mer utforligt om detta i host, i var budgetmotion.

De siffror vi redovisar over véart finansiella sparande baseras pa en statisk
analys i enlighet med den praxis som rader for budgetpropositioner och bud-
getmotioner. Vi har med andra ord inte tagit hdnsyn till det faktum att Riks-
dagens utredningstjanst kommit fram till att var politik leder till en betydande
BNP-6kning jimfort med regeringens politik for samtliga &r 2009-2011.4

Tabell 5. Den offentliga sektorns finansiella sparande med Vinsterparti-
ets budgetforslag, mdkr och % av BNP

Viinsterpartiets forslag Differens mot virpropositionen
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Finansiellt sparande
i staten 98,6 83,6 —44,7 1,4 -7,6 -11,7
Finansiellt sparande
i offentlig sektor -112,6 -102,8 -73,4 34 -3,8 7,4
— procent av BNP -0,2
-3,7% -3,2% -22% +0,1 % -0,1% %

104

Vi har i denna motion i kraftfulla ordalag kritiserat regeringen for bristen pa
finanspolitiska stimulanser for att motverka det kraftiga efterfragebortfall som
den ekonomiska krisen medfort. Redan i slutet av november 2008 lade vi en
motion som innebar en finanspolitisk stimulans pa drygt 16 miljarder kronor

4 RUT, dnr 2009:0240.
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for 2009. Riksdagens utredningstjénst visade i den ovan ndmnda promemo-
rian att trots att vi hade ett hogre sparande dn regeringen for savil 2009 som
2010 uppnadde vi ett avsevirt bittre realekonomiskt utfall jamfort med rege-
ringen. Detta visar att Vénsterpartiets finanspolitik dr mer effektiv dn rege-
ringens politik. Vilka faktorer som ligger bakom detta redogjorde vi for i
ovanstdende avsnitt 15.1.

Den ekonomiska krisen har slagit hart mot Sverige, bl.a. som ett resultat av
regeringens végran att sjosétta ordentliga finanspolitiska stimulanser. Rege-
ringen berdknar att den samlade svenska produktionen kommer att understiga
sin potential med 6ver 900 miljarder kronor under 2009-2012 och att arbets-
losheten fram till 2011 kommer att stiga till ndrmare 12 % av arbetskraften.
Det krivs kraftfulla atgirder for att vinda denna utveckling. Det finansiella
sparande som vi redovisar i fabell 5 ovan indikerar att det for Véansterpartiet
foreligger ett betydande budgetutrymme for ytterligare finanspolitiska stimu-
lanser i syfte att motverka den negativa spiral som den svenska ekonomin har
hamnat i. Vénsterpartiet avser att senast i hostens budgetmotion presentera
sédana forslag.

16 Tidigarelagg infrastrukturprojekt

Vinsterpartiet vill stimulera ekonomin genom att tidigareldgga ett antal bygg-
starter inom infrastrukturen. Enligt Vigverket och Banverket finns det moj-
lighet att redan detta ar paborja byggstarter som motsvarar drygt 2,1 miljarder
kronor. Det dr alltsd extrasatsningar som kan ske utdver det som regeringen
avsatt i sin nértidssatsning.

Pa jarnvégssidan vill vi darfor oka investeringarna med 650 mnkr for att
stimulera ekonomin redan 2009. Inom végtrafiken foresléar vi att investeringar
tidigareldggs 2009 motsvarande 1 530 mnkr.

16.1 Konkreta banprojekt med byggstart under 2009
cller inom ett ar

16.1.1 Underhéllsatgirder (360 mnkr)

Har handlar det om underhéll av kontaktledningar och spérvixlar, tradsak-
ring och slyréjning samt mindre sparbyten och sparupprustningar. Atgéirder-
na forbéttrar kvaliteten i trafiken och 6kar punktligheten. Det &r framfor allt i
storstadsomradena som atgérderna skulle ske.

16.1.2 Plattformsforlingningar Géteborg—Alingsas och
Goteborg—Kungsbacka (35 mnkr)

Med en forlangning av plattformarna dkar kapaciteten i regionaltagstrafiken
eftersom man da kan trafikera stationerna med léngre tag.
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16.1.3 Upprustning av jiarnvigar for gruvdrift i Dannemora
(35 mnkr)

Atgirden #r en forutsittning for etablering av gruvdrift i Dannemora, vilket
kommer ge nya arbetstillfdllen i norra Uppland.

16.1.4 Utredning och projektering av hoghastighetsjirnvig
(250 mnkr)

Det hér dr ett paket som innebér en kraftfull satsning pa utredning och pro-
jektering av Gotalandsbanan. Regeringen har valt att dterigen utreda om ba-
nan &ver huvud taget ska byggas, men vi vill snarare utreda hur det ska gé
till. T paketet ingar dven fortsatt projektering av Vistlinken i Gteborg och
Norrbotniabanan.

16.2 Konkreta viagprojekt med byggstart under 2009
cller inom ett ar

16.2.1 Sidoomradesatgirder, miljoatgirder, ny beliggning m.m.
(500 mnkr)

En rad olika sidoomradesatgérder (t.ex. sidordcken och rensning av slidnter)
som minskar risken for allvarliga f6ljder vid avkoérningar.

16.2.2 E 4 Boviken—Rosvik (Pited) (30 mnkr)

Utbyggnad till motesfri standard. Vi har i var infrastrukturinriktning foresla-
git att det inte blir 4 fdlt utan en s.k. 2+1-vég, vilket avsevirt minskar kost-
naden, men fortfarande okar sékerheten.

16.2.3 Mittrickessatsningar i olika delar av landet (600 mnkr)

Viktiga dtgérder for att dka trafiksékerheten.

16.2.4 Upprustning av viagnit (400 mnkr)

En upprustning av végar i framfor allt Vésternorrland och Jamtland dér storre
vindkraftsutbyggnad planeras.

17 Rodgront ROT-avdrag

Vinsterpartiet har tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet tagit
fram ett annat och mer omfattande forslag till ROT-avdrag &n det som rege-
ringen har presenterat.

Det rodgrona ROT-avdraget leder till forbéttrade boendemiljoer och till att
fler ar beredda att renovera, bygga om och effektivisera sin energianviandning.
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Det ér en satsning dér alla dr vinnare och som innebér tusentals nya jobb,
minskad klimatpaverkan och en 6kad framtidstro i vart land.

Det finns stora renoveringsbehov i flerfamiljshusen, inte minst i miljon-
programmen. Genom totalrenoveringar uppnas dkade mojligheter till en for-
battrad social utveckling och en stor sysselsdttningseffekt samtidigt som
energianviandningen i fastigheterna minskar. Eftersom s& méanga av flerfa-
miljshusen ar byggda under en kort period sammanfaller flera hundratusen
lagenheters upprustningsbehov tidsméssigt.

Med ett stdd skulle 40 000-50 000 ldgenheter i flerfamiljshus, primért mil-
jonprogram — hyreshus och bostadsrittsforeningar — kunna totalrenoveras per
ar. Vi foreslar darfor att mojligheten till stod infors for alla flerfamiljshus som
genomfOr totalrenovering forutsatt att renoveringen leder till minst 30 %
minskad energianvindning. Tva miljarder kronor satsas per ar. Stodet bor
utgd till 50 % av arbetskostnaden upp till ett tak om 100 000 kr per ldgenhet
(dvs. 50 000 kr i stod per lagenhet).

Landets radhus-, villa- och bostadsrattsdgare bor fa beskedet att vi kommer
att behalla det nuvarande ROT-avdragets grundldggande konstruktion. Taket
fortsdtter ddrmed att vara 100 000 kr, skattereduktionen ar fortsatt 50 % av
arbetskostnaderna och fortsétter att vara knutet till individen och de ROT-
arbeten som i dag omfattas kommer dven omfattas med var modell.

For att frimja ROT-arbete med en klimatprofil foreslar vi att det existe-
rande ROT-avdraget utvidgas med en extra klimatbonus for radhus, villor,
dgarldgenheter och bostadsrittsforeningar som genomfor energieffektivise-
ringar. Klimatbonusen bor kopplas till den enskilda fastigheten, och bonusen
ar pa 10 % utdver ROT-avdraget och ger upp till 10 000 kr i avdrag per smé-
hus eller antal ldgenheter i en bostadsrattsforening. Bonusen bor kopplas till
atgdrder som rekommenderas i fastighetens energideklaration.

Vi anser att man bor stilla krav pé F-skattesedel for att man ska kunna ut-
fora ROT-arbete med skattereduktion. Seriosa foretag maste slippa illojal
konkurrens. Vi menar att man bér gd sméforetagen till motes i kritiken mot
regeringen och utforma systemet sa att avdraget gors i efterhand. Darfor fore-
slar vi att man bor séga nej till regeringens “fakturamodell” som innebér att
framfor allt smaforetag som redan idag ofta har stora likviditetsproblem
missgynnas konkurrensméssigt.

Vi vill begrinsa avdraget till fastigheter i Sverige. Vart forslag till ROT-
avdrag ar dessutom tidsbegrinsat eftersom man dé uppnar storst konjunktur-
stabiliserande effekt. Vi kommer dock att behdlla ROT-avdraget si ldnge det
behovs for att bekdmpa jobbkrisen.

Totalt foreslar vi att det tillfors sex miljarder kronor per ar for ett brett
ROT-program som bade rymmer en vidgning av det ROT-avdrag som rege-
ringen infort och dessutom en stor satsning pa att totalrenovera flerfamiljshus
i miljonprogrammen. Sammanlagt bedoms detta skapa omkring 15 000 fler
jobb.
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18 Ge alla unga en chans

Regeringens s.k. satsning pa en aktiv arbetsmarknadspolitik dr ingenting
annat dn en upprakning av kostnaderna for arbetsloshetserséttning och lang-
tidsarbetsloshet. Vinsterpartiet har i tidigare motioner lagt forslag pa offen-
siva satsningar pa utbildning och aktiva atgirder for arbetslosa, hogre a-
kasse-ersittning och en sdrskild utbildningsersittning for att forhindra upp-
sdgningar inom industrin. Tillsammans med Socialdemokraterna och Milj6-
partiet foreslar vi nu ocksé ett akut paket for de ungdomar som ldmnar gym-
nasiet i ar.

De som &r unga i dag ska bdra upp samhaillet i morgon. Unga ménniskor
star for en stor och positiv kraft i vart samhille, de &ar kreativa och ser nya
l6sningar. Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens unga generation &r en
framtidsinvestering.

Kunskap och bildning 4r en vég till personlig frigdrelse och utveckling och
ett allt viktigare verktyg for att skapa vélstdnd och internationell konkurrens-
kraft.

Regeringen har inte anvint de goda aren med hogkonjunktur till att rusta
vare sig de ménniskor som behdver utbildning eller Sverige som nation. I
stdllet har antalet utbildningsplatser i allt fran arbetsmarknadsutbildning till
hogskola dragits ner.

De nérmaste aren star vi infor enorma utmaningar. Antalet unga som 1dm-
nar gymnasiet dr rekordstort, och arbetsmarknaden forsdmras kraftigt. Ung-
domar r inte en homogen grupp, och alla drabbas inte lika hart av krisen.
Sérskilt svart pd arbetsmarknaden &dr det for unga utan slutbetyg frdn gymna-
siet och unga med funktionsnedsittning. Den redan mycket hdga ungdomsar-
betslosheten kan komma att stiga dramatiskt om inget gors, och de som stér
langst ifran arbetsmarknaden kommer att drabbas hardast. Samtidigt som vi
moter en ekonomisk kris stér vi infor en langsiktig demografiskt utmaning dér
antalet dldre okar.

Alla goda krafter i samhéllet maste nu mobiliseras. Att skapa mdjligheter
och en ljusare framtidsbild for dagens unga generation dr en nyckel for att
klara framtidens utmaningar. Det behovs ett ledarskap dér de unga kinner att
vi stir bakom dem. Vi vill erbjuda en politik som gor att de unga kan vixa
och utvecklas och ddrmed bidra med sin fulla potential. Vi vill visa en mo-
dern vég in i framtiden.

18.1 A. Ge alla nittiotalister en chans

De som foddes under rekordéret 1990 ar nu snart pa vig ut i vuxenlivet. I juni
lamnar cirka 130 000 unga, fodda 1990, gymnasieskolan. Det &r den storsta
arskullen pa ménga 4r, i storlek jamforbar med fyrtiotalisterna.

Samtidigt viker arbetsmarknaden kraftigt. Nittiotalisterna tar studenten
mitt under en djup lagkonjunktur — nér det ar svért dven for dem med god
utbildning och relevant yrkeserfarenhet att fi jobb. Arbetslosheten bland
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ungdomar &r hog redan i dag. Enligt Statistiska centralbyran ar var fjdrde ung
person arbetslds. Sverige har den nést hogsta ungdomsarbetsldsheten i EU,
enligt Eurostat.

Den moderatstyrda regeringen har sedan den kom till makten stingt dorrar
for méanniskor, inte minst for de unga. De har tagit bort 3 000 hogskoleplatser,
forsenat etablerandet av yrkeshogskolan och skjutit till alldeles for lite resur-
ser till kvalificerad yrkesutbildning. De skar ned en tredjedel av alla komvux-
platser. Nu har en retritt inletts, men det &r 1dngt kvar till den kapacitet som
fanns inom komvux 2006.

Diagram 15 Rekordstort antal studenter limnar gymnasiet 2009 och
2010.
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Det ar viktigt att nittiotalisterna far en bra start pd vuxenlivet. Vi foreslar
dérfor foljande.

18.1.1 Sommarundervisning for studenter utan grundliggande
behorighet

Den enskilt viktigaste orsaken till att ungdomar inte fir jobb &r bristande
utbildning. Darfor ar det av storsta vikt att nittiotalisterna har fullstindiga
gymnasiebetyg som kvalificerar dem till hdgre studier. Vi vill gora en sdrskild
insats med sommarundervisning sa att de som inte har grundldggande beho-
righet far mojlighet att 1dsa upp det, omedelbart, i sommar. I samband med
undervisningen ska ocksé studenterna erbjudas karridr- och studievégledning.
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18.1.2 Sommarjobb

Ett sommarjobb ger praktik, erfarenhet av arbetslivet och nya kontakter. Vi
vill att fler av dem som l&mnar gymnasiet ska erbjudas sommarjobb. Vi vill
darfor tillskjuta 300 miljoner kronor i stimulans till de kommuner och lands-
ting som ordnar sommarjobb. Det mdjliggér en manads sommarjobb for
90 000 personer forutsatt att kommunerna star for halva kostnaden.

18.1.3 10 000 fler sommarkurser i hégskolan

Forra éret var det narmare 9 000 personer som sokte men inte blev antagna till
sommarkurser vid landets hdgskolor och universitet. Med tanke pa liaget pa
arbetsmarknaden och att en sé stor ungdomsgeneration nu ldmnar gymnasiet
finns det anledning att tro att sdktrycket i & kommer att 6ka ytterligare. Vi
foreslar déarfor 10 000 extra sommarkurser pa hogskolor och universitet.

18.1.4 Karriér- och studieradgivning till unga

Unga pa gymnasiet saknar erfarenhet och kontakter med arbetslivet. I det
radande ldget ar det sdrskilt viktigt att nittiotalisterna &r vilinformerade om
vilka utbildningsmdjligheter som finns och inom vilka branscher prognoserna
visar att det kommer att finnas efterfragan pa arbetskraft. Vi vill att ytterligare
resurser tillfors for en extra insats nér det géller studie- och yrkesvigledning
for alla som gar sista terminen pa gymnasiet under kommande &r.

18b% B. Investera i utbildning och praktik som ger
jo

Risken &r stor att médnga ungdomar under de ndrmaste aren kommer att ha
stora problem att fa jobb — och att det forsta motet med arbetsmarknaden blir
en besvikelse. Vi vet att ungdomar ofta drabbas hart nér arbetsmarknaden
forsdmras. Visstidsanstdllningar och vikariat minskar, vilket gor att ménga
unga som precis kommit in pé arbetsmarknaden far avsluta sina arbeten. Sam-
tidigt blir det betydligt svérare for dem som soker sitt allra forsta jobb att
finna ett nér antalet jobb minskar — och nér det finns manga arbetssékande
med mer yrkeserfarenhet som konkurrerar om jobben.
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Diagram 16 Antal arbetslosa unga 6kar
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Killa: Arbetsformedlingen.

Vi foreslar darfor ett brett investeringspaket i utbildning och praktik som ger
jobb.

18.2.1 Ett brett ungdomslyft

Den enskilt viktigaste orsaken till att unga inte far jobb ar bristande utbild-
ning. Manga av dem som stér ldngt ifrén arbetsmarknaden saknar grundlig-
gande utbildning fran gymnasiet och ibland till och med frén grundskolan.
Arbetsformedlingen berdknar att totalt 120 000 unga kommer ut pa arbets-
marknaden mellan 2009 och 2012 utan slutbetyg fran gymnasiet. Behovet av
extraordindra insatser for att mota deras utbildningsbehov &dr darfor stort. Vi
vill redan till sommaren 2009 sjdsitta ett tillfdlligt program med 10 000 plat-
ser for unga arbetslosa som vill komplettera sin utbildning sa att de far grund-
laggande behorighet — ungdomslyftet. Programmet ska innebéra att 1angtids-
arbetslosa (arbetslosa mer dn tre manader) mellan 20 och 24 &r som vill kom-
plettera sina ofullstidndiga grundskole- eller gymnasieutbildningar ska kunna
gora det. Programmet bor till att borja med finnas under en tvaarsperiod och
berittiga till en sérskild ungdomslyftsersittning eller till ett aktivitetsstod for
dem som kvalificerat sig for det. Krav ska stéllas pa ett aktivt deltagande i
utbildningen for att erséttning ska erhallas. Utbildningen ska kunna arrangeras
inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen eller pa folkhogskolor.
Tiden i programmet ska vara flexibel och anpassad efter de utbildningsbehov
som individen har, men maximalt ska utbildningen kunna paga under ett ar.

Ett sddant program skulle samtidigt minska trycket pd Arbetsférmedlingen
och skapa storre mojligheter for arbetsformedlarna att ge ett mer individuellt
stod dven till dem som star ndrmare arbetsmarknaden.
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18.2.2 Fler utbildningsplatser pa komvux, KY och hogskola

Trots att ungdomskullarna véxer kraftigt under de kommande é&ren har rege-
ringen minskat antalet studieplatser pa bade komvux och hogskola. Risken dr
betydande att vi nu stér infor ett historiskt trendbrott dar andelen ungdomar
som har mgjlighet att gé vidare till hdgre studier for forsta gangen kommer att
minska. Vi vill kraftigt bygga ut bade komvux, kvalificerad yrkesutbildning
(KY) och hogskola. Vi vill géra en 6msesidig langsiktig dverenskommelse
med nagra branscher som ser en framtida brist pd kompetens och utbildat
folk. Om staten nu, dven i tuffa tider, tar sitt ansvar och utbildar genom yr-
kesvux och KY, sd bor dessa branscher kunna garantera praktikplatser, trai-
neeplats eller dverbryggningsjobb for att inte forlora sina framtida konkur-
renskraft. Vi vill bygga ut hogskolan med minst 3 685 platser, komvux med
minst 4 700 platser och KY med minst 2 500 platser redan i ar.

18.2.3 Traineeprogram i vilfirden

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) finns det stora behov av
nyrekryteringar i den offentliga sektorn inom de ndrmaste &ren, bl.a. pd grund
av pensionsavgangar. Rekryteringsbehovet ar stort nér det géller t.ex. vardbi-
triden och yrkesldrare — men ocksé nér det géller andra yrkesgrupper. Vi vill
investera 1 miljard kronor i ett traineeprogram i vélfairden — 500 miljoner
kronor redan 1 tilldggsbudgeten fo6r 2009. Det récker till ca 3 000 traineeplat-
ser.

18.2.4 Praktik- och Kkarriircoachning pa hogskolan

For att fa jobb behover ungdomar referenser och erfarenheter fran arbetslivet.
Vi ser stora behov av att 1langsiktigt brett forbattra kontakterna mellan utbild-
ning och yrkesliv bade i gymnasieskolan, i komvux och pa hogskolan. Redan
i ar foreslar vi 100 miljoner kronor for att bygga ut mojligheterna till praktik
och karridrrddgivning pa hogskolan.

18.2.5 Praktik for nyutexaminerade akademiker

Nér jobbkrisen forvirras drabbas dven unga vélutbildade hart. Vi vill genom-
fora en sérskild jobb- och praktiksatsning pé statliga myndigheter riktad till
de unga som &r pa vig att avsluta sina studier och nu méter en hard arbets-
marknad.

18.2.6 Starta eget for unga

Ungas vilja att starta foretag 4r stor. Men i dag kan inte den som dr under
25 ar ta del av stodet till ndringsverksamhet. Sverige behdver ett starkare
entreprendrskap. Darfor vill vi 1ata dven yngre ta del av stddet till eget foreta-
gande.



18.3 C. Snabbare och mer flexibla insatser for
langtidsarbetslosa ungdomar

Langtidsarbetslosheten bland ungdomar stiger snabbt. Antalet personer in-
skrivna i jobbgarantin for ungdomar dkar dramatiskt och forvéntas fortsétta
oka kraftigt. I februari var nistan 25 000 ungdomar mellan 18 och 24 ér in-
skrivna i jobbgarantin. Ytterligare 5 600 var Oppet langtidsarbetslosa och
drygt 700 ungdomar var inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin. Samtliga
av dessa drygt 30 000 ungdomar hade varit arbetslosa mer &n tre manader.

For att mota den 6kande langtidsarbetslosheten behdvs ett mer modernt
och flexibelt angreppssitt. Vi menar att varje ungdom méste bemotas indivi-
duellt och ges stod pa sina egna villkor och utefter sina egna forutsittningar.
Dessutom maste Arbetsformedlingen ha nagra resurser att erbjuda t.ex. nér
det géller vidareutbildning.

Diagram 17 Antalet personer i jobb- och utvecklingsgarantin for
unga okar snabbt.
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Kaélla: Arbetsformedlingen.

18.3.1 Snabbare och mer flexibla vigar till aktiva insatser

Vi foreslar att de unga som enligt Arbetsformedlingens bedémning behdver
det, ska fa ta del av jobbgarantin omedelbart. Jobbgarantin for unga &r ett
stelbent regelverk som inte tar hdnsyn till individen. Forst méste varje ung-
dom vara inskriven pd Arbetsformedlingen i tre ménader for att fa del av
garantin. Direfter forspills ytterligare tre ménader innan det ges mdjlighet till
utbildning eller praktik. Vi menar att tiden i passiv arbetsloshet dr forodande
och maste kortas. Arbetsformedlingen maste f4 mojlighet att beméta ungdo-
mar i arbetsloshet som individer pa ett mer flexibelt sitt.

Okiant namn pa
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18.3.2 Biittre stod till unga med funktionsnedsittning

Unga med funktionsnedséttning &r dubbelt utsatta pa arbetsmarknaden och ar
overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa. For att Arbetsformedlingen
ska kunna erbjuda bittre stod behdvs extra resurser. Vi vill déarfor avsitta
25 miljoner kronor till Arbetsformedlingen for mer individuellt stod for unga
med funktionsnedséttning.

18.3.3 Majlighet till liingre praktik och utbildningar

I dag far en ung person som har varit arbetslos lange studera eller gora praktik
i maximalt tre ménader. Den grénsen 4r for kort. De allra flesta ungdomar
behover inte ndgra langre utbildningar eller praktikplatser — men nagra gor
det. Vi foreslar darfor att regeln om hogst tre manaders praktik eller utbild-
ning utdkas till maximalt nio manader.

18.3.4 Lirlingsplatser for langtidsarbetslosa ungdomar

Manga unga som har gatt utan arbete en ldngre tid behdver uppdatera sin
kompetens — men de saknar studievana och behdver en ndra kontakt med
arbetslivet for att gora det. Darfor vill vi inrétta 4 000 larlingsplatser dér ut-
bildningen motsvarar yrkeskomvux men é&r forlagd i yrkeslivet. De arbetsplat-
ser som tar emot larlingar far erséttning for det.

18.3.5 Jobbutbildning till unga

Manga arbetslosa ungdomar har bristande utbildning. Utvérderingar fran
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) visar att yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning &r en framgangsrik insats som leder till jobb. Vi
har tidigare lagt fram forslag om att bygga ut den yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningen. Vi har ett gemensamt forslag om att redan i ar investera i
3 500 arsplatser 1 yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som riktas till unga
under 25 ar, och avsitter 250 miljoner kronor pa tilliggsbudgeten for 2009 for
detta.

18.3.6 Forstajobbetavdrag

For de unga som dr langtidsarbetslosa och som saknar den praktiska erfaren-
heten och de ritta kontakterna for att komma in pé arbetsmarknaden vill vi
investera i ett generdst forstajobbetavdrag. Det innebdr att de arbetsgivare
som anstéller en ung langtidsarbetslos far gora ett skatteavdrag tva tredjedelar
av 16nen, under maximalt tolv manader. Arbetsformedlingen ska anvisa plat-
serna for att uppnd onskvird sysselsittningseffekt och garantera kollektivav-
talsenliga loner.
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Tabell 6. Ungdomspaket (s, v, mp)

(miljoner kronor) TB 2009
A. Ge 1990-talisterna en chans

Sommarundervisning pa komvux (15 000 platser) 130
Sommarjobb till unga (90 000 platser) 300
Sommarkurser i hogskolan (10 000 platser) 100
Karridr- och studievégledning 100

B. Utbildning och praktik for jobb

Ungdomslyft (10 000 platser) 321
Fler platser KY, komvux & hogskola (10 885 platser) 470
Traineeprogram i vélfarden (3 000 platser) 500
Praktik och karridrcoachning pa hogskolan 100
Praktik i statliga myndigheter 100

C. Snabbare och flexiblare insatser for langtidsar-

betslosa

Larlingsutbildningar (4 000 platser) 200
Bittre stod till unga med funktionsnedséttning 25
Jobbutbildning till unga (3 500 plaster) 250
Forstajobbetavdrag (5 000 platser) 325
Totala kostnader 2921

19 Rodgront miljofordonspaket

Vinsterpartiet har ocksa tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet tagit fram ett miljéfordonspaket.

Omstdllningen av den svenska fordonsparken har kommit av sig, och mil-
jobilsandelen av fordonsforsdljningen Okar inte ldngre. Parallellt med detta
befinner sig den svenska fordonsindustrin i djup kris. Det géller inte bara de
tva stora personbilstillverkarna, som dominerar den allmédnna debatten, utan
ocksé buss-, lastbils- och arbetsmaskinstillverkare. Underleverantérer drabbas
mycket hart, liksom sjdlva bilhandeln. Fordonsindustrins aktorer, de berdrda
fackforbunden och miljordrelsen dr tydliga med att det behdvs insatser for att
stdlla om den svenska fordonsparken.

Den svenska fordonsindustrin méste paskynda omstéllningen till produkt-
ion av mer miljosmarta fordon for att vara konkurrenskraftig i framtiden.

Vart budskap ar tydligt till fordonsindustrin. Vi kommer att stilla allt har-
dare krav pa de fordon som siljs i Sverige. Kostnaden for att 4ga och anvinda
fordon med hoga utslapp kommer att 6ka. Men vi ar ocksa tydliga med att vi
dr beredda att ta ansvar for att stimulera till en omstéllning av fordonsparken.
Vi vill 6ka stimulanserna for att fi bort gamla miljéfarliga bilar och andra
miljofarliga fordon och i stillet f4 in nya miljobilar och mer miljévénliga
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tyngre fordon. Volvos och Saabs miljobilar och Volvos och Scanias tyngre
fordon med miljoprofil ska naturligtvis stimuleras, inte motarbetas.

Vi ldgger nu ett gemensamt forslag som skulle minska bilismens miljopa-
verkan och bidra till att vi nar vara klimatmal samtidigt som den svenska
fordonsindustrin gynnas.

19.1 Tydlig miljobilsdefinition

?  De oklarheter som i dag rader kring definitionen av ”miljobil” hammar
forséljningen av miljosmarta bilar. I dag giller olika regler for olika lag-
stiftningar, och det finns dven oklarheter mellan det lokala och nationella
regelverket. Vi foreslar en enhetlig miljobilsklassning. Vi vill att det ska
finnas tre klasser som anvénds i alla regelverk som ror miljobilar.

?  Klassindelningen ska vara sddan att den successivt skdrps i takt med att
hela bilparken fordndras i miljévénlig riktning.

?  Miljobilsdefinitionen ska inkludera héarda sdkerhetskrav, i linje med
kraven pa statliga fordonsinkdp (fem stjirnor i Euro-NCAP och an-
tisladdsystem).

? Vi foreslar att Vagverket ges i uppdrag att presentera forslag till en sam-
manhallen och skérpt miljobilsdefinition att infora 2010.

19.2 Beskattning av fordon
?  Bilar med laga utslapp ska gynnas och bilar med hoga utsldpp ska betala

mer, t.ex. genom en O0kad koldioxidrelatering av féorméansbeskattningen
och fordonsbeskattningen.

19.3 Miljobilspremie

? Vi foresléar en forlangd miljobilspremie aret ut om 10 000 kr per bil, for
en kostnad om 250 miljoner kronor.

19.4 Allmén skotningspremie

? Vi vill investera i en tillfallig allmin skotningspremie under 2009. Pre-
mien ska uppgd till 5000 kr per bil. Bilen maste vara tillverkad fore
1989.



19.5 Upp till 25 000 kr i gron bonus: kombinerad
skrotnings- och miljébilspremie

En tillfallig extra generds skrotningspremie pa 20 000 kr inférs med krav
pa att man ersétter den skrotade bilen med en ny miljobil. Antalet skrot-
ningspremier begrénsas till en per person och &r, och bilen méste ha édgts
i minst ett r av den som skrotar.

Om bilen ar tillverkad fore 1989 utgar dven en allmén skrotningspremie
pa 5 000 kronor. Sammanlagt uppgar da premien till 25 000 kr.

19.6 Stimulans for utbyggnad av infrastruktur for nya
brianslen

?

Biogas: Vi vill paskynda utbyggnaden av fornybara brénslen genom ett
investeringsprogram fran och med nésta ar. Programmet ska stimulera en
utbyggnad av den svenska biogasproduktionen och distributionen for att
mojliggora tillgdng pad mackar med biogas runtom i landet. El-
laddstationer: Vi vill ocksa frdmja utbyggnaden av el-laddstationer.

I &r vill vi avsdtta ndrmare 100 miljoner kronor i sérskilda stimulanser for
utbyggnad av laddstationer for elbilar och biogas.

19.7 Efterhandskonvertering

?

Vi vill i ar och nésta ar inféra en konverteringspremie for byte fran ben-
sin till etanol, biogas eller el, inom en budgetram pa minst 175 miljoner
kronor dver en tvaarsperiod. 5 000 kr for byte bensin till etanol och
10 000 kr for byte till biogas och el.

Efterhandskonverteringens syfte ar att kompensera for den svenska bil-
parkens bristande miljobilsprofil. Stodet dr ocksé motiverat ur ett fordel-
ningspolitiskt perspektiv. Stddet till efterhandskonvertering ska inte go-
ras permanent.

19.8 Omstillning av tunga fordon

?

Vi vill ge ett tydligt besked till landets tillverkare av tunga fordon att
dven dessa maste ta ansvar for omstéllningen. Vi vill se 6ver mdjlighet-
erna att infora stimulanser for att paskynda utbytet till bussar och lastbi-
lar som framfors med fornybara brénslen, el, hybrid eller brinslecell.

I ar vill vi avsitta 50 miljoner kronor i ett tillfalligt investeringsstod for
att stimulera fornyelsen av bussparken i en mer miljovénlig riktning.
Stodet ska utformas tillsammans med bussbranschen och utgéd om 50 000
till 100 000 kr.

Okiant namn pa
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°

Kostnad for programmet

Miljobilspremie, skrotningspremie och gron bonus
Infrastruktur nya brénslen

Efterhandskonvertering

Investeringsstod bussar
Totalt 2009

400 miljoner kronor 2009
100 miljoner kronor 2009

100 miljoner kronor 2009 (och 75
miljoner kronor 2010)

50 miljoner kronor 2009
650 miljoner kronor 2009
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