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Sammanfattning

Vid Europeiska radet i december 2012 gav stats- och regeringscheferna den
Hoga representanten 1 uppdrag att tillsammans med Europeiska
utrikestjdnsten (EEAS), Europeiska kommissionen och Europeiska
forsvarsbyran (EDA) utarbeta forslag pd atgédrder i syfte att stirka den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Kommissionens
meddelande Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och
sakerhetssektor” frén i1 juli ar ett bidrag dels infor en diskussion om
forsvarsfragor vid Europeiska rddet i december 2013, dels for
kommissionens arbete med dessa fragor.

Huvuddelen av kommissionens meddelande berér forsvarsindustrifrdgor och
den inre marknaden, men dven forskning och utveckling, formageutveckling,
rymdfrigor och energi behandlas.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som ett viktigt bidrag
infor Europeiska radet i december. Motet i december ar ett viktigt tillfalle att
siatta GSFP och formageutveckling i ett vidare europeiskt perspektiv.



Regeringen efterstrivar en Oppen europeisk forsvarsmaterielmarknad och
likvardiga konkurrensvillkor for den europeiska industrin och kan darfor
stodja flera av kommissionens forslag.

Regeringen stéller sig mer avvaktande till forslag som ingriper i marknadens
principer eller riskerar att begrénsa den fria handeln globalt. Det finns ocksa
flera fragor, bl.a. avseende kompetens, som kan behdva klargéras i den
fortsatta processen. Regeringen vill framhalla att frdgor som kontroll av
strategiska  tillgdngar, delar av  exportkontrollen, forsvaret och
forsvarsbudgeten dr medlemsstaternas ansvar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens  meddelande  redogér  for  hur  forsvars-  och
forsvarsindustrirelaterade frdgor kan utvecklas framover mot bakgrund
krympande fOrsvarsanslag i flera av EU:s medlemsstater och Okade
kostnader for militdra formagor.

2007 presenterade kommissionen ett paket med atgirder inom
forsvarsindustriomradet som dels innehdll ett meddelande om en “strategi for
en konkurrenskraftig forsvarsindustri” och dels tva forslag till direktiv,
forsvars- och  sdkerhetsupphandlingsdirektivet  (2009/81/EG) och
overforingsdirektivet ~ (2009/43/EG). Se  vidare  faktapromemorior
2007/08:FPM 124 respektive 2007/08:FPM70 och 71.

Vid Europeiska radet i december 2012 gav stats- och regeringscheferna den
Hoga representanten i uppdrag att, tillsammans med Europeiska
utrikestjdnsten (EEAS), kommissionen och Europeiska forsvarsbyran (EDA)
utarbeta forslag pa atgérder i syfte att stiarka den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP). Den 24 juli 2013 presenterades kommissionens
meddelande ”Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och
sékerhetssektor”. Den é&r bl.a. ett bidrag infér Europeiska radet i december
2013 da stats- och regeringscheferna bl.a. ska diskutera forsvarsfragor.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande kan ses som en uppfoljning av forsvarspaketet
som presenterades 2007. Huvuddelen av kommissionens meddelande berdr
forsvarsindustrifrdgor och den inre marknaden, men &ven forskning och
utveckling, formageutveckling, rymdfragor och energi behandlas.
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Kommissionen konstaterar inledningsvis att det blir allt svarare for enskilda
medlemsstater att mota de sdkerhetspolitiska utmaningarna pa egen hand.
Den finansiella krisen har ocksd medfort budgetnedskarningar, i synnerhet
avseende forskning och utveckling, vilket far negativa konsekvenser for
savél den materiella fornyelsen, som for forsvarsindustrin. Kommissionen
menar att denna situation krdver nya prioriteringar, och foreslar atgirder
inom foljande omraden:

- Fordjupa den inre marknaden avseende forsvar och sikerhet,

- Stirka konkurrenskraften hos den europeiska forsvarsindustriella
basen, genom att utveckla en industripolitik som baseras pa tva
delar

- Stddja konkurrenskraften, inklusive forslag om standardisering och
certifiering

- Stddja smé- och medelstora foretag (SMF)

- Tillvarata civil-militdra synergier i s hog utstrickning som mojligt,
t.ex. inom forsknings- rymd-, och energiomradena.

- Fora den strategiska debatten i Europa framat och fordjupa
samarbetet, inom nya omraden, i synnerhet

o Utvirdera mojligheterna till civil-militdra resurser som
ags av EU

o Overviga att lansera en sk. Forberedande atgird for
GSFP-relaterad forskning

Baserat pa denna Overgripande inriktning lanserar kommissionen en
atgdrdsplan.

Betriffande den inre marknaden avser kommissionen att vidta sérskilda
atgirder for att sékerstélla att forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
tillimpas péa ett korrekt sitt. Det ska bl.a. ske genom att dvervaka hur
medlemsstaterna  genomfor upphandlingar inom omrédet, inklusive
aberopande av artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(TFEU).! Detta arbete ska ske koordinerat med de atgérder som Europeiska
forsvarsbyran (EDA) vidtar.

Kommissionen avser ocksa att tydliggora begrdnsningarna i vissa av de
undantag som finns i forsvars- och sédkerhetsupphandlingsdirektivet, i
synnerhet nér det géller forséljning av forsvarsmateriel mellan regeringar,
s.k. government-to-government sales, och internationella 6verenskommelser.
Man avser ocksd att minska marknadsstorningar genom att verka for att

! Enligt artikel 346 far varje medlemsstat vidta atgérder som den anser nédvéndig for
att skydda sina vésentliga sédkerhetsintressen. Detta innefattar tillverkning av eller
handel med vapen, ammunition och krigsmateriel
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offset avskaffas, samt sdkerstélla att &beropande av artikel 346 sker pé ett
korrekt sétt nér statliga stodatgérder vidtas.

Kommissionen foreslar ocksd ett antal atgérder for att fradmja unionens
forsorjningstrygghet, bl. a. att stodja den s.k. 6verforanderegimen (d.v.s. de
mojligheter som ges av dverforingsdirektivet), och att initiera en konsultativ
process med syfte att medlemsstaterna ska ldmna omsesidiga garantier om
leveranssdkerhet. Man meddelar ocksd att man avser att publicera en
gronbok om strategiska industriella tillgdngar, och underséka mdjligheterna
for att etablera ett 6vervakningssystem pa EU-niva.

Nér det géller forsvarsindustripolitiken foreslar kommissionen att s.k.
hybridstandarders, for produkter som kan ha bade civila och militdra
anviandningsomraden frimjas. Man kommer ocksa att, i samverkan med
EDA och andra europeiska organisationer, undersdka mdjligheterna att
etablera en mekanism for att ta fram Europa-specifika militdra standarders,
samt att utvdrdera vilka mojligheter som finns att genomfdra uppgifter
avseende certifiering av militér luftvardighet.

Kommissionen kommer ocksd att inom ramen for EU:s Overgripande
rdvarustrategi, undersoka vilka rdvaror som dr vésentliga for forsvarssektorn,
och vid behov foreslé atgirder.

Kommissionen lyfter vidare fram betydelsen av sma- och medelstora foretag
och foreslar ett atgirdspaket som bl.a. omfattar att analysera i vilken
utstrickning befintliga stodatgérder, sdsom struktur- och investeringsfonder
kan anvédndas for civil-militdra projekt. Kommissionen avser ocksa att pa
andra sitt stodja kluster, nitverkande och regionala partnerskap. Man pekar
ocksé pad mojligheterna att anvinda struktur- och investeringsfonderna, samt
andra program for att underlétta industrins omstruktureringsprocess.

Inom forsknings- och utvecklingsomrddet pépekar kommissionen att dven
om aktiviteterna inom Horisont 2020 ska ha ett exklusivt fokus pa civila
applikationer, ska kommissionen analysera hur resultatet kan frimja
forsvars- och sédkerhetsindustrin. Kommissionen avser att lansera en “for-
kommersiell upphandling” av prototyper, dér det forsta fallet skulle kunna
vara till exempel CBRN-detektorer, mjukvarubaserad
kommunikationsutrustning och fjarrstyrda flygplanssystem. Man kommer
ocksa att analysera mojligheterna att stodja GSFP-forskning utanfér Horisont
2020, till exempel genom en Forberedande atgérd.

Harutover foreslar kommissionen atgarder for att utveckla EU:s formdgor,
for att sikerstélla att Europa har tillgéng till hela spektrumet av nodvéndiga
formigor inom sdkerhetsomradet, att dessa anvdnds pd det mest
kostnadseffektiva sittet samt att det finns nédvéndig interoperabilitet mellan
militdra- och ickemilitdra resurser inom de relevanta omrddena. Det
innefattar bland annat att etablera civil-militira samarbetsgrupper inom
omradena detektion och hantering av olika former av terrorhot, samt att
analysera EU:s behov av civil-militdra-formégor, och att baserat pa en sadan
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analys foresld vilka formdgebehov, om ndgra, som eventuellt bést skulle
tillgodoses genom att resurserna anskaffas, &gs och drivs av EU.

Rymden lyfts ocksa fram som ett viktigt omrade, och man foreslar atgéarder
for att stodja utvecklingen av rymdovervakning (Space Surveillance and
Tracking), militdr satellitkommunikation samt av nya bildférmagor for att
stddja GSFP- och GUSP-insatser.

Inom energiomrddet lyfter kommissionen fram den potential som finns for
att minska Forsvarsmaktens energianvindning samt for att Oka
sjalvforsorjning av energi fran icke-fossila energikéllor. Kommissionen
foreslar bland annat en konsultationsmekanism med medlemsstater med
fokus pa energieffektivisering, fornybar energi och alternativa brinslen samt
pa energiinfrastruktur inklusive smarta ndt. Exempel pa fragor som foreslés
behandlas i konsultationsmekanismen ar att undersdka i vilken utstrickning
befintligt EU-regelverk ér tillampbart inom férsvarssektorn, samt identifiera
mojliga atgérder pa en EU-niva.

Kommissionen behandlar ocksd den externa dimensionen, och avser att
etablera en dialog med berdrda hur man kan stddja den europeiska
forsvarsindustrin pa exportmarknaderna, t.ex. om EU:s institutioner kan
framja europeiska foretag 1 de situationer dér det finns endast ett europeiskt
foretag som konkurrerar med andra leverantérer. Man kommer ocksa att
undersoka olika sdtt att lindra eventuella negativa effekter av andra lédnders
krav pa s.k. offset, samt en analys av konsekvenserna av Regulation(EC)
428/2009  avseende  exportkontroll ~av  varor med  dubbla
anviandningsomraden. Det senare ska f6ljas upp med ett meddelande som
beskriver en langsiktig vision for EU:s strategiska exportkontroll, samt
forslag pa nya initiativ.

Meddelandet avslutas med ett antal rekommendationer till medlemsstaterna
och till Europeiska radets diskussion i december 2013, bl.a.

- Europa bor utarbeta ett strategiskt angreppssitt som tidcker alla
aspekter av militdr och icke-militér sékerhet.

- Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) bor
byggas under med en gemensam europeisk politik for kapacitet och
forsvarsmateriel, i enlighet med artikel 42 i TEU

- GSFP bor ocksa koordineras med andra politikomraden

- For att GSFP ska vara trovirdigt, behovs en stark europeisk
forsvarsindustriell bas. For detta krdvs en europeisk
forsvarsindustristrategi, som baseras pa en gemensam syn av vilken
autonomi Europa bor ha inom kritiska teknologiomriden

- For att behalla en konkurrenskraftig industri, &r det nddvandigt att
stirka den inre marknaden sé att europeiska foretag kan agera fritt i
alla medlemsstater
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- I tider av budgetnedskérningar bor driftskostnader skdras ner, och
efterfragan pa materiel harmoniseras.

- Ett gemensamt EU-projekt bor definieras.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har genomfért forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
(2009/81/EG) och  o&verforingsdirektivet  (2009/43/EG) 1 nationell
lagstiftning.

Energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU) ska vara genomfort i Sverige
senast 5 juni 2014. Ett forslag till genomforande har utarbetats inom
Regeringskansliet och dr pa remiss till den 16 september 2013. Direktivet
riktar sig inte uttryckligen till forsvarssektorn, men direktivet bedoms ha viss
paverkan pa  forsvarssektorn, framfor allt genom kraven pa
energieffektiviserande renovering av statligt 4gda byggnader samt kraven pa
statliga myndigheter att kopa varor och tjanster med mycket hog
energiprestanda. De sistnimnda kraven giller dock Forsvarsmakten i endast
begrinsad utstriackning. Férsvarsmakten paverkas dven av direktivets krav pa
stora foretag (myndigheter kan vara foretag) att vart fjarde ar genomfora
energikartliggningar 1  syfte att  identifiera och  genomféra
energieffektiviserande atgirder.

Kommissionens meddelande beddms, med undantag f6r vad som ndmnts om
genomforande av energieffektiviseringsdirektivet, inte paverka nuvarande
svensk reglering och dédrmed inte fordndrad svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen i meddelandet bedoms i detta skede inte fa konsekvenser for vare
sig for statsbudgeten eller EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som ett viktigt bidrag
infor Europeiska radet i december. Moétet i december ér ett viktigt tillfille att
siatta GSFP och formageutveckling i ett vidare europeiskt perspektiv.

En effektiv och konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri (EDTIB) ar en
viktig del av GSFP. Regeringen stddjer dérfor initiativ som gynnar en 6ppen
och transparent marknad och likvérdiga konkurrensvillkor for den europeiska
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industrin. Regeringen vidlkomnar kommissionens forslag att frimja ett
enhetlig genomforande av forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet,
samt av overforingsdirektivet.

Regeringens uppfattning &r att den europeiska forsvarsindustriella basen
frimjas pa bésta sitt genom allmdnna fOrutsdttningar som bygger pa
marknadsméssiga principer, och pa att ha sé enkla och likartade forslag som
mojligt for berdrd industri. Det &r darfor angeldget att de forslag som tas
fram, sé& langt som mojligt dr i Gverenstimmelse med den generella politiken
inom respektive politikomrdde, och syftar till att integrera forsvarsindustrin i
den allménna europeiska ekonomin.

Sverige ser positivt pd mojligheter till att nyttja civil-militira synergier, t.ex.
inom forskning och andra generella 4tgérder, t.ex. avseende
regelforenklingar, standardisering och certifiering. I detta arbete ar det viktigt
att undvika onddig duplicering, till exempel i relationerna till Nato och den
Europeiska rymdorganisationen ESA.

Det dr angeldget att den potential som finns for minskad energianvéndning
inom forsvarssektorn tas tillvara, bade ur ett klimatperspektiv och for att
frimja en resurseffektivitet och &kad forsérjningstrygghet inom forsvaret.
Hérvidlag ar internationellt samarbete en viktig férutsittning, och Sverige for
sddana diskussioner i flera olika fora, ddribland EDA, Nato och inom ramen
for det nordiska samarbetet. Ett ndrmare samarbete inom EU, dr ocksa en
mojlighet som bor analyseras.

Det dr positivt att atgdrder vidtas for att 6ka det europeiska oberoendet inom
forsvarsomradet. Saddana atgdrder bor baseras pa transparens, oppenhet och
icke-protektionism. Regeringen hyser stor tveksamhet till forslag som
ingriper i marknadens principer eller riskerar att begrdnsa den fria handeln
globalt. Det finns flera fragor som kan behdva klargdras i den fortsatta
processen. Exempel pa detta ror bla. riktlinjer for forsédljning av
forsvarsmateriel mellan regeringar pa europeisk niva s.k. ”government-to-
government sales” samt kontroll av strategiska tillgangar.

Forsvaret dr en nationell angeldgenhet, och medlemsstaternas val av
sikerhetspolitisk 16sning dterspeglas ocksa i materielforsdrjningen, t.ex. vad
géller synen pa forsorjningstrygghet. Kompetensfragorna behdver dérfor
analyseras i det fortsatta arbetet, &ven vad géller sddana fradgor som EU-dgda
resurser. Regeringen vill framhélla att fragor som rér kontrollen av
strategiska  tillgdngar, delar av  exportkontrollen, fGrsvaret och
forsvarsbudgeten dr medlemsstaternas ansvar.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsstaterna har bland annat vid olika mdten inom ramen fér EDA och
radsstrukturerna haft mojlighet att framféra synpunkter pa kommissionens
arbete med meddelandet. De flesta ldnder har vidlkomnat kommissionens
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arbete inom omradet, men ménga har ocksa framhallit att forsvarsfrdgor ar
medlemsstaternas kompetens och att det dr viktigt att mojligheterna att
aberopa artikel 346 inte inskrdnks. Det finns ocksé skillnader mellan
landerna i synen pa hur pass 6ppen marknaden ska vara, savdl inom Europa
som globalt, och vilka stodatgirder enskilda medlemsstater ska kunna ge den
nationella industrin.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte sénts pé remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Det finns ingen réttslig grund angiven i meddelandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte kommenterat subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen da det ror sig om ett meddelande. Kommissionen
konstaterar att beslut om forsvarsformagor ska tas av medlemsstaterna, men
menar att EU kan bidra, genom de verktyg som finns for att genomfora
strukturella forédndringar.

Kommissionen anfor vidare att meddelandet konsoliderar regelverket som
finns i och med de tva direktiven fran 2007, och utvecklar den ytterligare,
inom den kompetens som tillfaller kommissionen enligt Lissabonfordraget.

Regeringen anser att kompetensfrigorna bor analyseras ytterligare 1 det
fortsatta arbetet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rapporten utgor ett bidrag till den diskussion om GSFP som ska dga rum vid
Europeiska rédet i december 2013. Infor Europeiska rddet kommer dven den
Hoga representanten samt EDA att presentera ytterligare rapporter.

4.2 Fackuttryck/termer

Eventuella fackuttryck och forkortningar har atergivits i texten ovan.
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Artikel 346: 1 fordraget om den Europeiska unionen funktionssitt framgar,  2012/13:FPM154
enligt artikel 346, att varje medlemsstat far vidta atgdrder som den anser

nddvindig for att skydda sina vésentliga sékerhetsintressen. Detta innefattar

tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel.

Dual-use: Produkter med dubbla anvindningsomraden, dvs. produkter som
ar applicerbara bade civilt och militért.

GSFP: Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.
Offset: Motkdpskrav i samband med upphandling.

TFEU: Foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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