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Varandringsbudget for 2022

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig dver regeringens
proposition med forslag till varandringsbudget for 2022 (prop. 2021/22:99)
och féljdmotioner i de delar som ror utskottets beredningsomrade.
Finansutskottet har vidare beslutat att bereda forsvarsutskottet tillfélle att yttra
sig over en fraga om utskottsinitiativ framstalld av foretradare fér M, SD, KD
och L som relaterar till varandringsbudgeten for 2022. Forsvarsutskottet
begréansar sitt yttrande till de forslag som ror utskottets beredningsomraden.
Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker forslagen i det foreslagna
utskottsinitiativet om att utdka bemyndigandena till regeringen for anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar och anslaget 1:1 Férbands-
verksamhet och beredskap samt att forslaget om att ¢ka anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar med en miljard kronor tillstyrks for
att mojliggora stod till Ukraina med den forsvarsmateriel de efterfragat. Med
det utskottet anfort i friga om civilt forsvar foreslar utskottet att finansutskottet
tillstyrker regeringens proposition i de delar som galler utgiftsomrade 6.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Utskottet har beslutat att bereda den frdga om utskottsinitiativ som lyftes i
finansutskottet vid sammantréddet den 12 maj 2022 genom att inhdmta
information fran Regeringskansliet (FGrsvarsdepartementet), Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk. Vid sammantrade i forsvarsutskottet den 19 maj
2022 hade utskottet begart att fid en redovisning av myndigheternas
beddmningar av konsekvenser och realiserbarhet nar det galler forslagen i
utskottsinitiativet.

Tva motioner har vackts med anledning av varandringsbudgeten for 2022.
Ingen av motionerna innehaller foérslag som ror forsvarsutskottets ansvars-
omraden.

Propositionen

Utgiftsomrade 6

Regeringen foreslar att anslaget 2:2 Férebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor minskas med 2 miljoner kronor. Statens geotekniska
institut (SGI) stodjer Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i
beddmningen av ansokningar fran kommuner om ersattning for tgarder som
vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor. Antalet sddana
ansokningar forvantas 6ka. Regeringen foreslar att 1 miljon kronor fors dver
fran anslaget 2:2 som MSB disponerar till SGI. Regeringen bedémer inte att
minskningen paverkar de atgarder som finansieras fran anslaget.

| syfte att forstarka det civila forsvaret foreslar regeringen att anslaget 2:4
Krisberedskap 6kas med 236 miljoner kronor. Anslaget anvénds bl.a. for att
finansiera &tgarder som starker samhallets samlade beredskap och formaga att
hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser. Regeringen anfor att
kommunernas och regionernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar
behdver utvecklas och stérkas varfor anslaget bor ckas med 100 miljoner
kronor. Det finns dven behov av att forstarka skyddet av civilbefolkningen
varfor medel tillférs (91 miljoner kronor) bl.a. for att rusta upp
befolkningsskyddet. Regeringen  foreslar aven  forstarkningsresurser
motsvarande 17 miljoner kronor som kan anvandas inom kommunal
raddningstjanst. Regeringen foreslar vidare en forstarkning om 3 miljoner
kronor av  Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) arbete  med
beredskapsdiagnostik, vilket utgdr en del av den nationella laboratorie-
beredskapen. Aven MSB:s stod till andra aktérers utveckling av alternativa
ledningsplatser behdver stdrkas med 25 miljoner kronor enligt forslaget i
varandringsbudgeten.
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Né&r det géller anslaget 2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal foreslar regeringen en 6kning med 25 miljoner
kronor. Antalet samtal till bade det nationella nédnumret 112 och
informationsnumret 113 13 har o©kat Over tid och det forsamrade
sakerhetspolitiska laget kraver att bolagets formaga att ta emot och férmedla
nodsamtal samt att besvara fragor fran allmanheten forstarks ytterligare.

Regeringen foreslar att anslaget 2:6 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 6kas med totalt 130 miljoner kronor. Regeringen pekar ut sex
omraden som bedéms krava forstarkningar. Dels bér MSB genomféra
sérskilda kommunikationsinsatser for att forbéattra beredskapen hos
allménheten (60 miljoner kronor). Dels bor den uppdragsersattning som
betalas till ideella organisationer for att 6ka den enskildes formaga att
forebygga och hantera olyckor, allvarliga hédndelser och kriser hijas med totalt
10 miljoner kronor. Regeringen foreslar en hojning med 40 miljoner kronor
for att MSB ska kunna stérka informations- och cybersakerhet och for att MSB
- i samverkan med Polismyndigheten - ska kunna genomféra en nationell
informationskampanj i syfte att 6ka enskildas medvetenhet och kunskap inom
omradet. Med en forstarkning om 15 miljoner kronor bér MSB utveckla det
anvandarstéd som den l&mnar och stérka den funktion som har till uppgift att
stodja samhallet i arbetet med att hantera och férebygga it-incidenter, samt
vidta atgarder som stirker formagan att st emot cyberattacker. Inom ramen
for den nya strukturen som beslutas for samhallets krisberedskap och civilt
forsvar kommer MSB att fa ytterligare uppgifter varfor anslaget bor dkas med
2 miljoner kronor. Slutligen behéver myndighetens operativa formaga nar det
géller forstarkningsresurser som kan stddja en insats dar farliga &mnen &r
inblandade stérkas (forstarkningen gérs genom att 3 miljoner kronor tillfors).

Regeringen foreslar att anslaget 2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar
6kas med 10 miljoner kronor. Regeringen ser ett behov av att 6ka enskildas
medvetenhet och kunskap om otillbérlig informationspaverkan och annan
vilseledande information varfér myndigheten bor genomféra en
informationskampanj i syfte att oka allmanhetens formaga att std emot
otillborlig informationspaverkan.

Regeringen foreslar att anslaget 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM)
Gkas med 12 miljoner kronor. Regeringen bedémer att stralskyddsberedskapen
bor forstarkas och vissa investeringar for det civila forsvaret bor
tidigarelaggas. Regeringen ser ocksd behov av att sakerstilla att SSM kan
ersitta kostnader for hantering av samtal fran allmanheten till informations-
numret 113 13 vid handelse av en radiologisk olycka eller utslapp i Sverige
eller utomlands.
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Det civila forsvaret — andra utgiftsomraden &n utgiftsomrade 6

Regeringen anser att den sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade
har medfort behov av att vidta atgarder for att starka det civila forsvaret.
Regeringen aviserar mot denna bakgrund att man avser att besluta om en ny
struktur for samhéllets krisberedskap och civilt forsvar. Inom ramen for denna
struktur foreslar regeringen forstarkningar utanfor utgiftsomrdde 6 av 24
anslag och aviserar att ett antal myndigheter kommer att fa ytterligare
uppgifter och ytterligare medel.

Forslag till utskottsinitiativ med anledning av
varandringsbudgeten

| finansutskottet har foretradare for M, SD, KD och L vackt fragan om ett
forslag till utskottsinitiativ for att bemyndiga regeringen att, utver forslagen
i varandringsbudgeten under 2022, inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst:

— 65 000 000 000 kronor 2023-2028 for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap

— 185 000 000 000 kronor 2023-2031 for anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anldggningar

I forslaget till utskottsinitiativ.  anférs  att de  utdkade
bestallningsbemyndigandena syftar till att mojliggora en kraftfull upprustning
av det svenska militara forsvaret. Eftersom de ut6kade bemyndigandena
bedéms mojliggora upprustning framhalls att de aktuella investeringsplanerna
behover revideras for att i storre utstrdckning ta hansyn till detta. Darfor
foreslas att riksdagen aven stéller sig bakom det som anférs om reviderade
investeringsplaner for Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for regeringen.

| forslaget om utskottsinitiativ foreslas dven att riksdagen okar anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar med 1 miljard kronor.
Anslagsokningen syftar till att sakra mer forsvarsmateriel som stod till Ukraina
da landet efterfragar fortsatt stod i form av vapen och Gvrig personlig
utrustning. | forsta hand foreslds att anslagsékningen anvands for att
kompensera Forsvarsmakten for ateranskaffning av forsvarsmateriel som kan
avvaras och som skénks till Ukraina. | andra hand kan anslagsékningen
anvandas for att skyndsamt kopa in materiel fran forsvarsindustrin som
darefter ges som stod till Ukraina. | forslaget till utskottsinitiativ foreslas
darfor aven att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta att till
Ukraina skénka forsvarsmateriel som kan avvaras av Forsvarsmakten under en
begrénsad tid, till ett varde om hogst 1 miljard kronor.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet inleder med att yttra sig Over forslaget till utskottsinitiativ i
finansutskottet. Utskottet anser att det militara forsvaret behdver ytterligare
forstarkningar utdver de som beslutades den 7 april 2022 genom att riksdagen
biféll regeringens forslag i en extra andringsbudget for 2022 med éatgarder for
att bl.a. stérka rikets militara forsvar (prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47,
rskr. 2021/22:227). Genom regeringens kompletterande uppdrag till
Forsvarsmakten den 19 maj beslutades darefter om en inriktning for den
snabba upprustning av det svenska militara forsvaret som riksdagens partier
hade enats om den 16 mars 2022. Tvd manader senare undertecknades
Sveriges ansokan om Natomedlemskap som i bred politisk forankring &r
ytterligare ett steg i arbetet med att starka svensk sékerhet. Enligt forslaget till
utskottsinitiativ skulle det skapas forutsattningar for ett ndsta steg med sikte
pa en snabb upprustning redan fram till 2025. Utskottet anser att Sveriges
malsattning bor vara att forsvarsanslagen ska uppga till motsvarande 2 procent
av BNP redan 2025 och att de utdkade bestéliningsbemyndigandena bér foljas
av motsvarande anslagsokningar. Utskottet anser att detta ar nddvandigt i
ljuset av det allvarliga sakerhetspolitiska laget, men det ar &ven en
forutsattning for en snabb och framgangsrik anslutning till Nato. Som medlem
maste Sverige bidra till den gemensamma férsvarsplaneringen och leva upp
till Natos s.k. styrkemal, vilket far genomgripande konsekvenser for Sveriges
forsvarsplanering. Utskottet ser det darfor som angeldget att Forsvarsmaktens
bestallningsbemyndiganden hdjs ytterligare for att skapa forutsattningar och
handlingsfrihet att utdka anskaffningen av materiel. Utskottet bedomer att en
sédan satsning skulle ge forsvaret en ngdvandig handlingsfrihet att snabbt 6ka
inkdpsvolymerna. 1 samband med hgjningarna av bestallningsbemyndi-
gandena bor investeringsplanerna for Forsvarsmakten revideras for att i storre
utstréckning ta hansyn till den betydande upprustning som skulle mgjliggéras
genom forslaget till utskottsinitiativ. Eftersom det ekonomiska utrymmet &r
vasentligt mycket hogre an de forslag regeringen hittills har lamnat ger
forslaget till utskottsinitiativ mojligheter att tidigareldgga flera av de
prioriterade atgarder for bl.a. marinstridskrafterna som regeringen inte gav
tillréckligt utrymme for i Totalférsvarspropositionen. Det beddéms vidare ge
utrymme for vissa nya satsningar som svarar upp mot behov som féljer av
lardomar frdn Ukraina. Behovet av ett starkt luftforsvar, starkt
forsvarsunderrattelseformaga, snabbare materielsattning av markstridsforband
och satsningar pa ny teknik som t.ex. drénare ar nagra av de omraden dar
handlingsfrihet for att méta nya och véxande behov nu skapas. Utskottet
foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker forslagen om att utoka
bestallningshemyndigandena for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar och anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap.

Utskottet vill dessutom understryka att det ligger i Sveriges utrikes- och
sékerhetspolitiska intresse att fortsatta stodja Ukraina med forsvarsmateriel.
Manga vastlander okar sitt militara stod till Ukraina, inte minst da Ryssland
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paborjat en fornyad offensiv i Donbas. Rysslands attack mot Ukrainas
suveranitet &r ocksa en attack mot hela den europeiska sakerhetsordningen och
mot folkrétten. Det ligger i Sveriges intresse att fortsatta bidra till Ukrainas
motstandskraft. Utskottet anser darfor att det ar naturligt att Sverige okar sitt
militara stod till Ukraina genom ytterligare vapenleveranser. Foreslaget till
utskottsinitiativ skulle mojliggora ett stod till Ukraina genom att skénka den
forsvarsmateriel de efterfragat i form av bl.a. sjomalsrobotar, luftvarnssystem,
vapen och personlig utrustning.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att finansutskottet tillstyrker
forslaget om att 6ka anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anléaggningar
med 1 miljard kronor. Anslagsokningen ska i forsta hand anvéndas for att
anskaffa sddan materiel som kan ersitta och starka de férmagor som
Forsvarsmakten avvarar under en begransad tid nar materiel overlatits till
Ukraina. Vid beredningen har det framkommit att teranskaffning av materiel
bedoéms ta mellan 18 och 36 manader. Mot bakgrund av det sakerhetspolitiska
laget och Forsvarsmaktens behov beddmer utskottet att bemyndigandet att
overlata materiel till Ukraina under 2022 endast bér avse saddan méngd-
materiel, personlig utrustning, vapen- och robotsystem som kan avvaras under
begrénsad tid.

Nar det galler varandringsbudgeten for 2022 foreslar regeringen forstark-
ningar av det civila forsvaret inom ramen for en ny struktur, bl.a. av 24 anslag
utanfor utgiftsomrade 6 dér ett antal myndigheter far ytterligare uppgifter och
ytterligare medel. Utskottet anser att de Omsesidiga beroendena inom
totalforsvaret maste beaktas och att riksdagens majlighet att folja upp och
uttala sig om maluppfyllelse av mélet for det civila forsvaret maste stérkas.
Utskottet vill liksom tidigare understryka att manga atgarder kravs fran
regeringens sida for att 6ka riksdagens mojligheter till uppféljning inom det
civila forsvaret. Eftersom verksamheten for det civila forsvaret bedrivs av
manga olika aktorer pa central, regional och lokal niva bedémer utskottet att
hoga krav stalls pa valfungerande planering, samordning och uppfdljning for
att verksamheten ska utforas effektivt. Aven regeringen har framhallit detta.
Utskottet utgick fran att sektorsspecifika mal och bedémningskriterier eller
resultatindikatorer skulle tas fram for dessa syften. Utskottet star fast vid
bedémningen att det krévs atgarder for att sakerstélla att avsedd effekt uppnas
och att offentliga medel anvands effektivt. | ett omvirldslage dar savil
internationell fred och sékerhet som den europeiska sékerhetsordningen hotas
blir det &n mer angel4get att pdminna om regeringens uppdrag att redovisa hur
vidtagna &tgarder svarar upp mot malen for det civila forsvaret. | Gvrigt har
utskottet inget att anféra med anledning av regeringens proposition och
foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i de delar som
galler utgiftsomrade 6.
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Stockholm den 31 maj 2022

Pa forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmgyvist (S), Jan R Andersson (M), Sven-Olof Sallstrom (SD),
Mattias Ottosson (S), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Caroline
Nordengrip (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Heléne
Bjorklund (S), Allan Widman (L), Per Soderlund (SD), Elisabeth Falkhaven
(MP), Alexandra Anstrell (M) och Lars Thomsson (C).
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Avvikande mening

Varandringsbudgeten for 2022 (S, C, V, MP)

Niklas Karlsson (S), Paula Holmgvist (S), Mattias Ottosson (S), Hanna
Gunnarsson (V), Kalle Olsson (S), Heléne Bjérklund (S), Elisabeth Falkhaven
(MP) och Lars Thomsson (C) anfor:

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit att 1aget skérps ytterligare och att
ett vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Sveriges forsvarsforméaga
maste av denna anledning éka och upprustningen maste ske i snabbare takt an
tidigare planerat. Efter Overlaggningar mellan regeringen  och
Forsvarsberedningen blev Socialdemokraterna, Moderaterna, Sverige-
demokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna
och Miljopartiet, den 16 mars 2022, 6verens om ytterligare forstarkningar av
forsvarsformagan. Overenskommelsen omfattade bade kortsiktiga anslags-
forstarkningar till det militara forsvaret och utdkningar av bemyndigande-
ramen for materielbestaliningar m.m. | 6verenskommelsen konstaterades att
detta kommer att kréva motsvarande tillskott av framtida anslagsmedel och
utgdra en del av den kommande 6kningen av anslagen for det militéra forsvaret
till 2 procent av BNP. Utgangspunkten var att 6kningen vilar pa en redovisning
fran forsvarsmyndigheterna med férslag om en ekonomisk trappa for att nd
2 procent av BNP sd snart det ar praktiskt majligt. | Gverenskommelsen sattes
fokus pé hur snabbt det &r mojligt att pa ett effektivt satt omsatta 6kningarna i
starkt forsvarsformaga. Genom nya anvisningar till Forsvarsberedningen och
nya uppdrag till myndigheterna skulle en bred politisk grund laggas for
ytterligare forstarkningar av forsvarsformagan i budgetpropositionen for 2023
och en dverenskommelse om en ekonomisk trappa for att nd 2 procent av BNP.
Vidare kan vi konstatera att en grupp inom Kkonstitutionsutskottet
genomfort en uppfdljning och utvardering av tillampningen av riksdags-
ordningens bestdmmelse om utskottsinitiativ (2021/22:RFR8). Rapporten de i
enighet presenterat visar att utskottsinitiativ till del har kommit att tillampas
pd ett satt som inte var avsett. Enligt aktuella bestammelser och
forarbetsuttalanden skulle utskottsinitiativ méta behovet av snabba atgarder
nar det inte rader ndgon oenighet i fragan. Konstitutionsutskottets arbetsgrupp
paminde vidare om fordelarna med en viss troghet i systemet for besluts-
fattandet for att skapa utrymme for nodvandig eftertanke, planering och
utredning och menade att dagens tillampning vacker frdgor om balansen och
ansvarsfordelningen mellan den styrande och den lagstiftande makten.
Forsvarsutskottet har vid tidigare beredning av 6kad ambitionsniva och
betydande ekonomiska tillskott ocksé kravt att man sakerstaller att avsedd
effekt uppnas och att offentliga medel anvands effektivt. | beslutet om
inriktningen for totalforsvaret under 2021-2025 (bet. 2020/21:F6U4) betonade
forsvarsutskottet att utgangspunkten bor vara att den operativa formagan ska
vara styrande for inriktning av materielanskaffning, infrastrukturinvesteringar
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och utbildnings- och 6vningsverksamheten. Utskottet betonade att
krigsorganisationen bor ges en starkt uthallighet givet de krav som stalls pa
totalforsvaret i sin helhet och att det behovs en battre balans mellan ingaende
delar, framfor allt mellan stéd- och verkansforband. Utskottet menade
dessutom att trovdrdigheten for forsvarssektorn och forsvarspolitiken
missgynnas av osdkerheten om vad som faktiskt kan realiseras och
valkomnade atgarder for att oka langsiktigheten i planeringsforutsattningarna
for forsvaret i fraga om personal, infrastruktur och Gvningar s att ett
tiodrsperspektiv kan bli utgangspunkten for strategisk styrning och planering.
Vid beredningen av forslaget till utskottsinitiativ i finansutskottet har
forsvarsutskottet fatt information om att ytterligare bestéallningar av
forsvarsmateriel inte &r realistiskt under 2022. Aven led- och leveranstider for
anskaffning av inte alltfor komplex forsvarsmateriel bedéms vara mellan 18
och 36 manader. En utdkad bemyndiganderam som inte atfljs av en planering
av helheten, nya investeringsplaner och héjda anslag och som begrénsas av
langa led- och leveranstider bidrar inte till 6kad forsvarsformaga.

Rysslands invasion av Ukraina dr oprovocerad, olaglig och ofdrsvarlig.
Angreppet ar en krénkning av Ukrainas territoriella integritet och suverénitet
och innebdr ett stort lidande for den ukrainska befolkningen. Det &r en allvarlig
Gvertradelse av folkratten, inklusive FN-stadgan, som hotar internationell fred
och sakerhet, och den europeiska sikerhetsordningen. Det rader stor osakerhet
kring hur den radande situationen i Ukraina kommer att utvecklas. Daremot
ser vi att det rader stor enighet nar det galler Sveriges svar pa Rysslands
agerande och beddmningen att Sverige har bade ett forsvars- och ett
sakerhetspolitiskt intresse av att bistd Ukraina med bl.a. forsvarsmateriel. Vi
kan konstatera att det kontinuerligt pagar ett arbete med att tillhandahélla den
materiel som Ukraina efterfragar och att distributionen av materielen
samordnas med andra lander. Med hénsyn till Férsvarsmaktens behov och det
sakerhetspolitiska laget fokuseras anstrangningarna pa att matcha mottagarens
behov med svensk tillgéng dar en teranskaffning av materielen bedéms kunna
ske skyndsamt. Vi vill inte foregripa detta arbete.

Vi anser att forsvarspolitiken och svensk forsvarsvilja gynnas av att alla
partier str fast vid 6verenskommelsen fran den 16 mars. Vi star dessutom fast
vid forsvarsutskottets uppfattning att trovardigheten for forsvarssektorn
missgynnas av osakerheter om vad som faktiskt kan realiseras. Forslaget till
utskottsinitiativ har vackts pa ett satt som inte ar i linje med riksdags-
ordningens intentioner. De foreslagna ekonomiska forstarkningarna gors utan
planering och trots tydliga indikationer om att de inte kommer att kunna
anvandas effektivt eller bidra till en nddvandig forstarkning av militar formaga
i operativ balans. Var inriktning & mot ovanstaende bakgrund att bistandet till
Ukraina bor hanteras inom ramen for pagaende arbete och att finansutskottet
inte har skal att tillstyrka forslagen i utskottsinitiativet.

Nar det géller civilt forsvar foreslar regeringen forstarkningar inom ramen
for en ny struktur, bl.a. av 24 anslag utanfor utgiftsomrade 6 dar ett antal
myndigheter far ytterligare uppgifter och ytterligare medel. Dar delar vi
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utskottsmajoritetens uppfattning. Inte bara det militara forsvaret maste starkas
effektivt och héllbart utan totalférsvaret som helhet.

Vi foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i de
delar som galler utgiftsomrade 6 och avstyrker samtliga delar i forslaget till
utskottsinitiativ.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022



	Utskottets överväganden
	Bakgrund
	Propositionen
	Förslag till utskottsinitiativ med anledning av vårändringsbudgeten
	Utskottets ställningstagande

	Avvikande mening

